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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS
CONSELHO REGULADOR

ATA N2 37/2022 - AGR/CREG-10682

302 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO REGULADOR DA AGENCIA GOIANA DE REGULAGAO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS

PROCESSO: 202200029000190
INTERESSADO: CONSELHO REGULADOR

Aos 28 (vinte e oito) dias do més de dezembro de 2022, as 10:15 h foi realizada sessdo do Conselho
Regulador da AGR pela "Plataforma Zoom" e na sede da Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e
Fiscalizacdo de Servigos Publicos, na Avenida Goias, n. 305, 132 andar, Edificio Visconde de Mau3, Centro,
Goiania/GO nos termos da Resolu¢do Normativa n. 175, de 11 de dezembro de 2020, presentes os
Conselheiros PAULO TIAGO TOLEDO CARVALHO, NATALIA BRICENO SPADONI e WAGNER OLIVEIRA GOMES
Conselheiro Presidente, nos termos do Decreto de 10 de agosto de 2022, publicado no Diario Oficial
do Estado de Goias n? 23.855, de 10 de agosto de 2022., informo que o Conselheiro GUY BRASIL
CAVALCANTI participou de forma online da presente sessdo, participacdo justificada por motivos de
doenga.

O Conselheiro Presidente procedeu a verificagdo de qudorum e, presente todos os conselheiros, iniciou-se
a 302 REUNIAO ORDINARIA que foi secretariada por esta que ao final subscreve, GIOVANNA FERREIRA
MARQUES, Secretéria-Executiva do Conselho Regulador, nomeada pela Portaria n? 62 /2022 — AGR, nos
termos do art. 72, §42 do Decreto Estadual n2 9.533, de 09 de outubro de 2019.

01. Abertura.

Feito os cumprimentos iniciais, o Presidente do Conselho Regulador da AGR solicitou o regular
andamento da pauta de julgamento.

02. Leitura da Ata da 292 Reuniao do Conselho Regulador da AGR, datada de 30 de novembro de 2022.

A Secretaria-executiva informou que a leitura da Ata da 282 Reunido do Conselho Regulador da AGR seria
dispensada uma vez que esta ja havia sido disponibilizada para analise e subscricdo no sistema eletronico
de informac&es (SEl), no bojo do evento n2 (000036045842) do processo n2. 202200029000190 e ja se
encontra disponivel no sitio eletrénico da AGR.

Foi informado no inicio da reunido que a pedido do requerente o processo item 05.1 (202200029000294)
foi retirado da pauta da presente sessao.

03. Apresentacao e discussao de processos de relatoria do Conselheiro Paulo Tiago Toledo Carvalho.
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03.1. Processo n? 202200029003774. Interessado: Expresso Maia Ltda . Assunto: Antecipar ou retardar
sem justificativa o horario de partida da viagem. Tipificacdo: Inciso XXIV do art. 11 da Resolucdo n2
297/2007 — CG .Valor da penalidade: RS 1.495,09 (hum mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e nove
centavos).Apds a leitura e apresentacdo do processo, foi questionado se haviam interessados na
realizacdo de sustentacdo oral e, ndo havendo interessados, foi passada a palavra para o Conselheiro
Relator. Trata-se de autuagdo da empresa por antecipar ou retardar sem justificativa o horario de partida
da viagem. A requerente apresentou recurso tempestivamente, contudo, entendeu o Conselheiro Relator
apos a analise dos autos que ndo existe razdo de ordem legal para anular o auto de infracdo, pois ao ser
lavrado atendeu as formalidades legais e que a autuada ndo trouxe qualquer prova ou documento para
gue o mesmo seja anulado, assim desconheceu do recurso e consequentemente votou pela manutencao
do auto de infragdo n? 41.408.Colocado em discussao e votagdao o Plendrio, por unanimidade,
acompanhou o voto do Conselheiro Relator.

03.2. Processo n? 202200029003444. Interessado: Cooperativa Multi de Transportes do Estado de Goias.
Assunto: Executar o servico de fretamento sem prévia autorizacdo. Tipificacdo: Art. 78, inciso lll,
Resolucdo Normativa n. 105/2017 - CR Valor da penalidade: RS 6.263,74 (seis mil, duzentos e sessenta e
trés reais e setenta e quatro centavos).Apds a leitura e apresentacao do processo, foi questionado se
haviam interessados na realizacao de sustentacao oral e, ndo havendo interessados, foi passada a palavra
para o Conselheiro Relator. Trata-se de autuacdo da empresa por executar o servico de fretamento sem
prévia autorizacao. A requerente apresentou recurso tempestivamente, contudo, apds analise do mesmo,
e tendo em vista o que consta nos autos, verificou-se que a parte autuada nao apresentou argumentos e
provas suficientes a descaracterizacdo do auto de infragdo e, que esse foi lavrado atendendo aos
requisitos necessdrios a sua validade, assim votou o conselheiro relator pela manutencdo do auto de
infracdo n2 41.361.Colocado em discussdo e votacdo o Plenario, por unanimidade, acompanhou o voto
do Conselheiro Relator.

04. Apresentacao e discussao de processo de relatoria do Conselheiro Guy Francisco Brasil Cavalcanti.

04.1. Processo n2 202200029006778 . Interessado: Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo.
Assunto: reajuste da tarifa de remuneracdo dos servicos de transporte coletivo de passageiros da Regido
Metropolitana de Goidnia (RMG).Tipificacdo: art. 16, §12 da Lei Complementar n2 169/2021 Valor da
penalidade: Apds a leitura e apresentacdo do processo, foi questionado se haviam interessados na
realizacdo de sustentacdo oral e, ndo havendo interessados, foi passada a palavra para o Conselheiro
Relator. Versam os autos sobre o reajuste anual da tarifa de remuneragdo dos concessionarios do
transporte coletivo de passageiros vinculados a Rede Municipal de Transporte Coletivo, a vigorar no
periodo de janeiro de 2023 a dezembro de 2023 e cuja data base é o més de dezembro de cada ano. O
procedimento de reajuste estd todo explicitado na Nota Técnica n? 10/2022 anexa aos autos.
Sua elaboracdo ficou a cargo da Geréncia técnica e seguiu as diretrizes constantes nos contratos de
concessao firmados entre a Companhia Metropolitana de Transportes Coletivo - CMTC e as operadoras
do servico, cuja cldusula 242 dispGe sobre os elementos que compdem a formacgdo da tarifa, bem como a
metodologia e a férmula de calculo a serem empregados. Ressaltou o relator que a AGR deu fiel
cumprimento a sua atribuicdo legal ao adotar todos os procedimentos exigiveis para o calculo correto do
reajuste da Tarifa de Remunerac3o, cujo valor apurado foi de RS 7,2791 (sete reais e dois mil setecentos e
noventa e um décimos de milésimo de centavos), conforme estudo realizado pela area
técnica competente da AGR e observou a necessidade de se adequar o periodo de referéncia considerado
para o cdlculo do reajuste, com a data base fixada, pois na regra atual a disponibilidade dos dados
necessarios para a apuracao do resultado ocorre posteriormente ao marco inicial de vigéncia do reajuste
a ser implementado. Desta maneira, verificado que todos os procedimentos inerentes ao caso
obedeceram os requisitos técnicos e legais para o deslinde da matéria, de forma a afastar qualquer dbice
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para a sua conclusdo e com base na Nota Técnica n? 10/2022 da Geréncia de Regula¢do Econbmica e
Desestatizacdo da AGR, votou o Conselheiro Relator pela aprovacdo da Tarifa de remuneracdo aos
concessionarios do servico de transporte coletivo de passageiros da rede municipal de transportes
coletivos, no valor de R$7,2791(sete reais e dois mil setecentos e noventa e um décimos de milésimo de
centavos), a incidir no periodo de 01 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023. Colocado em
discussdo e votac¢do o Plendrio, por unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.

04.2. Processo n2 202200029007093 . Interessado: Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo
de Servigos Publicos - AGR. Assunto: Agenda Regulatéria da Agéncia Goiana de Regulagdao, Controle e
Fiscalizacdo de Servigos Publicos para o periodo de 2023-2024. Tipificacdo: . Valor da penalidade: Apds a
leitura e apresentacdo do processo, foi questionado se haviam interessados na realizacdo de sustentacdo
oral e, ndo havendo interessados, foi passada a palavra para o Conselheiro Relator. Versam os autos
acerca de Minuta de Resolucdo Normativa que dispde sobre a implantacdo da Agenda Regulatéria
da Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos para o periodo de 2023-
2024. A proposta é de autoria do Conselheiro Presidente, nos termos da Exposicdo de Motivos n?
04/2022 anexa aos autos. Pontou o relator que a elaboracdo da agenda regulatdria permitira um melhor
direcionamento dos trabalhos internos com vistas a resultados externos, facilitando o planejamento, a
coordenacdo e o controle das diversas acdes necessdrias a efetivacdo de cada um dos seus itens e a
obtencdo dos resultados, além de prover a maxima transparéncia as atividades regulatérias e que no caso
da AGR, esta ferramenta contera todas as informagdes e normatizagdes a serem conduzidas no periodo
2023/2024. Votou o relator pela aprovacdo da Minuta de Resolugdo Normativa que trata da criacdo da
Agenda Regulatdéria no ambito da Agéncia Goiana de Regulacdao, Controle e Fiscalizagdo de Servicos
Publicos, ainda sugerindo a elaboracdo de um Manual de Boas Praticas Regulatdrias, com o objetivo de
orientar as atividades de regulacdo da AGR, abordando todas as matérias prioritarias a serem
regulamentadas ou aperfeigoadas durante a sua vigéncia. Ressaltou o presidente do Conselho Regulador
gue a aprovacao da agenda regulatdria da agéncia € um passo muito importante para a AGR no ambito
da regulagao, na oportunidade agradeceu o trabalho de todos os envolvidos. Colocado em discussao e
votacdo o Plendrio, por unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.

05. Apresentacao e discussao de processos de relatoria da Conselheira Natalia Maria Briceiio Spadoni.

05.1. Processo n2 202200029000294. Interessado: Evolucdo Transportes e Turismo EIRELI EPP .
Assunto: Solicitagao da desisténcia da viagem parcial de Goiania (GO) — Andpolis (GO) — via UEG, prefixo
3631.161-01 . Tipificagdo: .Valor da penalidade: .Conforme requerimento, este processo foi retirado de
pauta.

05.2. Processo n? 202100029004932. Interessado: SANEAMENTO DE GOIAS S/A . Assunto: metodologia
do componente de qualidade (Q) do Fator X . Tipificacdo: . Valor da penalidade: . Apds a leitura e
apresentacdo do processo, foi questionado se haviam interessados na realizacdo de sustentacdo oral e,
nao havendo interessados, foi passada a palavra para a Conselheira Relatora. Trata-se de proposta de
metodologia para apuracdo do indice Geral de Qualidade (IGQ), aplicdvel (como componente de
gualidade do Fator X) nos processos de reajuste das tarifas definidas no 22 Ciclo de Revisdo Tarifaria da
prestadora dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio Saneamento de
Goias S/A — Saneago, correspondente aos exercicios de 2021 a 2024. Da analise dos autos, ressaltou a
relatora que para o desenvolvimento de um sistema de regulacdao por incentivos, é necessario que 0s
reguladores estabelecam procedimentos e metodologia que busquem, dentre outras coisas, reproduzir
um mercado em concorréncia, e reduzir assim os efeitos negativos implicitos aos monopdlios naturais.
Dessa maneira, considerando que na regulacdo preco-teto (Price Cap) as companhias sdo incentivadas a
reduzir seus custos, e assim, apropriar-se dos ganhos de produtividade até a finalizacdo do ciclo tarifario,
€ necessario também definir uma componente de qualidade (IGQ), para incentivar que a empresa
regulada ndo busque ganhos de produtividade em detrimento da qualidade do servico prestado. A Nota
Técnica Conjunta n° 07/2022 apresentada para apuracdo do indice Geral de Qualidade para a Saneago, a
adaptacdo do modelo de regulacdo por menus proposta por Laffont e Tirole (1993), com as combinag¢des
de menu sendo metas de melhoria dos indicadores de qualidade e ganhos/perdas tarifarios sdo
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essenciais e associados ao cumprimento das metas. Os indicadores foram escolhidos levando em
consideracdo os aspectos de qualidade e eficiéncia dos servicos prestados. Assim, recomendou que esta
autarquia, a Agéncia de Regulacdo de Goiania (AR) e a Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos de
Saneamento Basico (AMAE) possam, com a metodologia ora proposta, avaliar os resultados anuais
alcancados pela Saneago e integrar incentivos onde exista um objetivo regulatdrio de evolugdo. Sugeriu a
Conselheira para o devido acompanhamento da aplicacdo desta metodologia, visando sua melhor
eficacia, as equipes técnicas dos reguladores deverdo dar inicio as atividades de implementacdo, no
menor espaco de tempo possivel, da metodologia de validagdo das informagGes do SNIS
(Projeto ACERTAR da ABAR/MDR), com vistas a auditar os dados apresentados pela prestadora de
servicos ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), realizacdo de auditoria/validagdo dos
indicadores adotados nesta Nota Técnica, independentemente do ACERTAR, em especial os indicadores
gue ndo constam do SNIS. Isto posto, em obediéncia aos principios da transparéncia na administracao
publica, da publicidade e do direito ao saneamento bdasico como direito humano, votou pela
aprovacdo da Nota Técnica Conjunta n° 7/2022 - AGR/AR/AMAE. Ao final, o Conselheiro Presidente
parabenizou as agéncias que participaram da elaboracdo do trabalho. Colocado em discussdo e votacdo
o Plenario, por unanimidade, acompanhou o voto da Conselheira Relatora.

05.3. Processo n2 202200029005984. Interessado: Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo
de Servigos Publicos - AGR. Assunto: minuta de Resolucdo Orgdos de Deliberagdo e Julgamento no ambito
da Agéncia Goiana de Regulagao, Controle e Fiscalizagao de Servigos Publicos - AGR . Tipificagao: .Valor
da penalidade: . Apds a leitura e apresentacdo do processo, foi questionado se haviam interessados na
realizacdo de sustentacdo oral e, ndo havendo interessados, foi passada a palavra para
a Conselheira Relatora. Trata-se de minuta de Resolucdo Normativa cujo objeto consiste na
regulamentacdo dos procedimentos adotados no ambito do Conselho Regulador e da Camara de
julgamento, orgdos colegiados da Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos
Publicos — AGR. Informou que os autos foram encaminhados a Procuradoria Setorial, para fins de analise
e manifestacao juridica, a qual manifestou que, contanto que a regulamentagdo ora proposta nao conflite
com o Regulamento aprovado pelo Decreto n.2 9.533/2019, naquilo que ja houver sido objeto de
disciplina, ndo se vislumbra débice quanto a sua expedi¢do, com respaldo no art. 11, I, da Lei n.2
13.569/1999 c/c arts. 49, | e 17, do Regulamento da AGR (Decreto n.2 9.533/2019). Apds andlise dos
autos e em obediéncia aos principios da publicidade, eficiéncia e transparéncia na administracdo publica,
votou a Conselheira Relatora pela aprovag¢ao da nova Minuta de Resolu¢ao Normativa, com observagao
das condicionantes apontadas no Parecer n° 81 da Procuradoria Setorial, bem como os ditames ja
previstos em normas superiores a respeito da matéria (Lei n.2 13.569/1999; Decreto n.2 9.533/2019). Ao
final, o Conselheiro Presidente parabenizou as equipes responsaveis pelo trabalho e ressaltou que a a
normativa trard maior transparéncia e legalidade aos atos dos colegiados da AGR. Colocado em discussao
e votacao o Plendrio, por unanimidade, acompanhou o voto da Conselheira Relatora.

05.4. Processo n2 202200029002383 . Interessado: Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo
de Servigos Publicos - AGR. Assunto: alteragdo de dispositivos das Resolugdes Normativas n2s 40/2015 -
CR e 105/2017 - CR e, ainda, na revogacdo da Resolu¢do Normativa n? 120/2018 - CR . Tipificagdo: . Valor
da penalidade: . Apds a leitura e apresentacdo do processo, foi questionado se haviam interessados na
realizacdo de sustentacdo oral e, ndo havendo interessados, foi passada a palavra para
a Conselheira Relatora. Trata o processo da minuta de Resolucdo Normativa que dispde sobre a alteracao
de dispositivos da Resolugdo Normativa n2 0040/2015 — CR, Resolugdo Normativa n2 0105/2017 - CR, e
revogacdo da Resolugdo Normativa n? 120/2018 - CR. O pedido foi iniciado pela Geréncia de Transportes
expondo os motivos para as alteracGes e revogacdo das Resolugbes citadas acima. A decisdo monocratica
proferida na 32 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Goias, de 28/03/2022, restabeleceu a
possibilidade de retomada pelo Estado de Goids do poder de delegacdo das linhas do Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado de Goids. A Geréncia de Transportes verificou-se a
necessidade de adequagdes nos atos normativos citados para estimular o ingresso e a participacdo de
outros agentes em ambiente de livre e aberta competicdo, na forma do inciso Il do § 12 do art. 10 da Lei
n? 18.673, de 21 de novembro de 2014. Ademais, na Resolugdo Normativa n2 0040/2015-CR, que dispde
sobre os procedimentos para delegacdo da prestacdo do servico regular de transporte coletivo rodovidrio
intermunicipal de passageiros do Estado de Goias, sob o regime de autorizacdo, torna-se necessaria a
alteracdo nos dispositivos que se referem: ao Termo de Autorizacdo dos Servicos (art. 29), aos
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Documentos Comprobatérios (art. 62, 82, 10, 11), a Analise da Documentacdo Comprobatdria e
Saneamento de Pendéncias (art. 15), a Assinatura dos Termos de Autorizacdo e Atualizacdo da
Documentagdao Comprobatdria (art. 17 e 18), aos Projetos Técnicos Operacionais (art. 19), aos Veiculos e
seus Cadastramentos (art. 21, 23); a Transferéncia de linhas (art. 25); e a Remuneracao pela Prestacdo do
Servico (art. 30, 31, 34). A proposta para alteragdo dos dispositivos da Resolugdo Normativa n? 105/2017-
CR, que dispde sobre a regulamentacdo dos servicos de fretamento no transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros do Estado de Goids, que referem principalmente a inspecdo veicular para o
registro de veiculos (art. 23, 25) e sobre as disposi¢des finais (art. 101). A ultima alteragdo proposta pela
Geréncia de Transportes é a revogacdo da Resolucdo Normativa n? 120/2018-CR, que dispde sobre o
procedimento para o calculo do valor de outorga nos servicos de baixa demanda operacional ou nos
percursos com viabilidade econémica insignificante nas linhas de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros no Estado de Goias. Da andlise minuciosa dos autos, considerando todas as tratativas
internas ja ocorridas de adequagdes da minuta, assim como a consulta publica realizada com muitos
debates e discussdes entre as partes interessadas, votou a Conselheira Relatora pela
aprovacdo da alteracdo de dispositivos da Resolu¢do Normativa n? 0040/2015 — CR, da Resolugdo
Normativa n2 0105/2017 - CR, e revogacdo da Resolu¢do Normativa n? 120/2018 - CR, ressalvando que,
em razdo da complexidade do assunto, que seja feito um estudo aprofundado entre todas as areas
interligadas desta agéncia reguladora para a criagao de uma nova Resolu¢do Normativa, que dispde sobre
o procedimento para o cdlculo do valor de outorga nos servicos de baixa demanda operacional ou nos
percursos com viabilidade econémica insignificante nas linhas de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros no Estado de Goias.

06. Outros assuntos de interesse do Conselho Regulador.

O Conselheiro Presidente e demais conselheiros agradeceram pelo trabalho durante esse ano e
desejaram um feliz 2023 aos presentes.

07. Encerramento.

Nada havendo mais a tratar, o Conselheiro Presidente agradeceu a presenca de todos e encerrou a sessdo
que, para constar, lavrei a presente ATA, que lida e achada conforme, vai devidamente assinada por mim,
pelo Conselheiro Presidente e pelos demais conselheiros.

Secretaria-Executiva do Conselho Regulador da AGR
Art. 72, §49, |, do Decreto Estadual n2 9.533/2019
Portaria n. 62/2022 - AGR

GOIANIA - GO, aos 28 dias do més de dezembro de 2022.

—r
eil Documento assinado eletronicamente por GIOVANNA FERREIRA MARQUES, Secretario (a)
Jh s lily Executivo (a), em 29/12/2022, as 11:30, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B,

assinatura

eletrénica I, do Decreto n° 8.808/2016.

s =
eil Documento assinado eletronicamente por NATALIA MARIA BRICENO SPADONI, Conselheiro
Sl lily (a), em 29/12/2022, as 11:46, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do

assnatura

eletrénica Decreto n° 8.808/2016.

=

eil Documento assinado eletronicamente por PAULO TIAGO TOLEDO CARVALHO, Conselheiro
:;?mm:,. lily (a), em 29/12/2022, as 11:46, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do
eletrénica Decreto n° 8.808/2016.

-

eil Documento assinado eletronicamente por GUY FRANCISCO BRASIL CAVALCANTI,
_;-i'mml: lily Conselheiro (a), em 29/12/2022, as 11:47, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art.
eletrdnica 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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E'l j Documento assinado eletronicamente por WAGNER OLIVEIRA GOMES, Presidente, em
. |
Le

S —— 29/12/2022, as 11:59, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°

eletrdnica 8.808/2016.

- "Il__ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
:5",_ http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador
¥ 000036562811 € o codigo CRC 28EDD275.

CONSELHO REGULADOR
AVENIDA GOIAS , ED. VISCONDE DE MAUA 305 - Bairro CENTRO - GOIANIA - GO - CEP
74005-010 - .
Referéncia: Processo n? 202200029000190 SEI 000036562811
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