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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO HENRIQUE CESAR DE ASSUNCAO VERAS
MANIFESTAGCAO CONCLUSIVA DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO N° 67/2023

Processo n°: 202100047002085/102-01

Interessado: AGENCIA GOIANA DE REGULAGAO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS - AGR

Assunto: 102-01-PRESTACAO DE CONTAS-ANUAL

Prestagdo de Contas Anual. Tempestividade do
encaminhamento da Prestagcdo de Contas Anual ao Controle
Externo. Manifestacdo Técnica pela Regularidade com
ressalvas das contas. Irregularidades identificadas pelo
Ministério Publico de Contas. Oferecimento do contraditério e da
ampla defesa aos responsaveis. Acolhimento parcial das razdes
de defesa apresentadas. Impropriedades justificadas. Instrugéo
Técnica Conclusiva e Parecer do Ministério Publico de Contas
pela regularidade com ressalvas das contas apresentadas.
Possibilidade de acolhimento da manifestagdo técnica e do
6rgao ministerial.

| - RELATORIO

1. Versam os autos sobre a Prestagdo de Contas Anual da Agéncia Goiana de
Regulagéo, Controle e Fiscalizagao de Servigos Publicos — AGR, referente ao exercicio
de 2020, de responsabilidade do Sr. Conselheiro Presidente, Euripedes Barsanulfo da

Fonseca, ja qualificado.

2. A Controladoria-Geral do Estado (CGE), por sua Superintendéncia Central de
Controle Interno, apresentou o Relatério de Auditoria de Contas junto ao Evento 6, e
concluiu que a referida Agéncia prestou as informagdes pertinentes a promover a
transparéncia do processo de prestacdo de contas e fez apontamentos que

fundamentariam ressalvas a conformidade da presente prestacao de contas.

3. Remetidos os autos a este Tribunal de Contas, o Servico de Contas dos
Gestores, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva n.° 72/2022 (evento 83), sugeriu

que as contas deveriam ser julgadas regulares com ressalva, nos seguintes termos:

[...]Il. Julgue Regulares com Ressalvas as contas tratadas no
presente processo, referente ao exercicio de 2020, do
Conselheiro Presidente da Agéncia Goiana de Regulagéo,
Controle e Fiscalizagdo de Servicos Publicos - AGR, Sr.
Euripedes Barsanulfo da Fonseca, CPF n°® 165.080.098-34, com
fundamento no artigo 73, da Lei n® 16.168/07 — LOTCE/GO, por
se tratar de impropriedades/faltas que, a principio, nao
resultaram em danos ao erario e, em cumprimento ao disposto
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no § 1° desse artigo, indique no acérddo de julgamento os
motivos que ensejam a ressalva das contas:
a) Auséncia da realizagdo e registro dos procedimentos de
mensuragdo dos bens moveis da AGR (item 2.8.1.4.2.
Mensuragéo dos Bens Moéveis);
b) Auséncia das Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis (item 2.8.3. Das Notas Explicativas)

4, O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se, por meio do Parecer
n.° 549/2022 GPMC (Evento 86), pela irregularidade das contas em analise, visto que
entendeu que a ndo realizagao de procedimentos de mensuracido de bens méveis e o
respectivo registro contabil da agéncia impediu a andlise quanto a real posigéo

patrimonial do érgéo.

5. Quanto a estas irregularidades, me posicionei pela realizagdo da diligéncia
saneadora sugerida junto ao Evento 88 deste processo eletrbnico, oportunidade que
deferida no Despacho n.° 2018/2022, foi determinada a citacdo dos responsaveis para

apresentacgao de suas razoes de defesa e demais esclarecimentos.

6. Em resposta, foram juntados os documentos relacionados aos Eventos 93 a 102,
que justificaram a devolugao do processo ao Servico de Contas dos Gestores, que por
intermédio da sua nova Instrugdo Técnica n.° 93/2022 — Evento 104 — concluiu que nao
foram apresentados novos elementos capazes de modificar a proposta de

encaminhamento ja apresentada junto ao Evento 83 dos autos.

7. No entanto, devolvidos os autos ao Ministério Publico de Contas, utilizou-se do
Parecer Ministerial n.° 87/2023-GPMC (Evento 105) para justificar a possibilidade e
cabimento do julgamento pela regularidade com ressalvas das contas, pelos mesmos
motivos apresentados e com os destaques sugeridos na Instrugdo Técnica n.° 93/2022,
salientando, ainda, a pertinéncia de se cientificar o érgao jurisdicionado em relagcéo as
impropriedades identificadas, com o alerta de que a reincidéncia podera ensejar o

superveniente julgamento pela irregularidade das contas.

8. Ato continuo, os autos eletrébnicos foram devolvidos ao Gabinete deste
Conselheiro Substituto para uma nova analise e a emissdo da sua manifestagao

conclusiva.
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9. E o suficiente relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
2.1. DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

10. A competéncia judicante do Tribunal de Contas tem amparo no artigo 71 e
seguintes da Constituicdo Federal, com previsao reproduzida no art. 26 da Constituicao
Estadual de Goias, bem como no artigo 1°, inciso Il da Lei Orgénica do TCE/GO (Lei
Estadual n.° 16.168/2007)!, e também em seu Regimento Interno (Resolugdo n.°
22/2008 do TCE/GO), cujo artigo 181 transcreve-se:

Art. 181. As contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos previstos nos incisos |, lll, IV, V, VI
e VI, do art. 4° da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Goias deverdao ser apresentadas sob a forma de prestagao ou
tomada de contas, para apreciagao ou julgamento pelo Tribunal,
ressalvado o disposto no inciso XXXV, do art. 5°, da Constituicao
Federal, que s6 por decisao do Tribunal poderao ser liberadas dessa
responsabilidade.

(...)

§ 2° As contas dos Fundos Especiais e das entidades da
administracdo indireta, inclusive de Fundagdes e Sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, serdo apresentadas sob a
forma de Prestacado de Contas.

11. A fungao dos Tribunais de Contas, nesse contexto, pode ser resumida na
promocao da transparéncia, lisura e eficacia do processo de modernizagido, mediante o
combate a corrupgdo e ao desperdicio de recursos publicos, bem como a todas as

formas de ineficiéncia que impegam o bom desempenho da atuacéao estatal.

12. Para tanto, a prestacdo de contas consiste em importante instrumento a cargo
dos Tribunais de Contas, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais e tem como
finalidade o julgamento da regularidade das contas e da conduta dos agentes na

aplicacao dos recursos publicos.

T Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, 6rgao de controle externo, nos termos das Constituigdes
Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei, compete: (...)

Il — Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragao direta e indireta, incluidas as fundacgbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erario; (...)
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13. Verifica-se, portanto, a indiscutivel competéncia constitucional e legal do
TCE/GO para apreciagao e julgamento deste processo de prestagao de contas anual da
Agéncia Goiana de Regulagao, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos — AGR,

sobre o0 qual passo a me manifestar.
2.2. DO ENVIO TEMPESTIVO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

14. Quanto a este tema, tem-se que o artigo 1862 do Regimento Interno desta Corte
preceitua que os processos de prestacdo de contas devem ser encaminhados ao
TCE/GO no prazo de 150 (cento e cinquenta) dias contados do encerramento do

respectivo exercicio financeiro, que, no caso dos autos, expirou em 30.05.2021.

15. Nao obstante, o art. 5° da Resolugdo Normativa n.° 05/2018° concedeu nova
disposi¢cdo regulamentar permitindo que as prestagdes de contas anuais sejam
encaminhadas até o dia 31 de julho do exercicio subsequente, neste caso, até o dia 31
de julho de 2021.

16. Considerando que a presente Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada em
29.07.2021, consoante atesta o recibo de entrega anexado ao Evento 52, o qual
corrobora a informacao constante no item 2.3 da ITC n.° 72/2022, anexada ao Evento
83, oportunidade em que também atesto a tempestividade de seu encaminhamento a
este 6rgdo do controle externo e o intuito dos responsaveis em obedecerem aos prazos

regimentais estabelecidos por este Tribunal.

2.3. DAS RESSALVAS APONTADAS PELA UNIDADE TECNICA

17. Na analise preliminar promovida pelo Servigo de Contas dos Gestores junto ao
Evento 71 destes autos eletrénicos, constatou-se situagdes que inviabilizaram a analise
de mérito, no tocante a proposta de encaminhamento quanto a sugestao de julgamento

das contas em regulares, regulares com ressalvas ou irregulares, oportunidade em que

2 Art. 186. Salvo disposigéo legal ou regulamentar em contrario, os processos de Prestagdes e Tomadas e Contas
deverdo ser encaminhados anualmente, no prazo de 150 (cento e cinguenta) dias, contados do encerramento do
correspondente exercicio financeiro.

3 Art. 5° A Prestag&o de Contas Ordinaria devera ser submetida ao Tribunal até 31 (trinta e um) de julho do ano
subsequente ao de referéncia das contas prestadas, por meio do portal eletrénico descrito no art. 17 desta Resolugao
Normativa, momento no qual sera autuado o processo de prestacéo de contas.
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foi realizada a intimacdo do responsavel para apresentacdao de documentacio

complementar.

18. Atendida esta diligéncia, os autos foram devolvidos ao respectivo érgao técnico,
que por intermédio da Instrugao Técnica Conclusiva n.° 72/2022 — Evento 83, concluiu
pela existéncia das seguintes impropriedades: a) Auséncia da realizacao e registro dos
procedimentos de mensuragao dos bens méveis da AGR (item 2.8.1.4.2. Mensuragao
dos Bens Moéveis); b) Auséncia das Notas Explicativas as Demonstracoes Contabeis
(item 2.8.3. Das Notas Explicativas), tendo concluido pela possibilidade de julgamento
regular com ressalvas das contas apresentadas pela Agéncia, referente ao exercicio de
2020, por se tratar de irregularidades que, a principio, ndo resultaram qualquer tipo de

dano ao erario.

19. De igual tom, apresentou proposta de encaminhamento para que fosse dada
ciéncia destas impropriedades aos responsaveis, advertisse estes e a Agéncia, para fins
de controle de reincidéncia, e que fosse destacado no Acérddo de Julgamento os
demais processos em andamento neste Tribunal, com vistas a dar efetividade as

ressalvas do art. 71, da Lei Orgénica desta Casa.

20. Note-se que mesmo diante das irregularidades posteriormente ventiladas pelo
Ministério Publico de Contas, em seu Parecer Ministerial n. 549/2022, e dos novos
documentos anexados pela pasta jurisdicionada, a nova instrugéo técnica conclusiva n.°
93/2022, anexada ao Evento 104, cuidou, apenas, de ratificar as analises, as conclusdes
e proposta de encaminhamento ja emitida na ITC n.° 72/2022, eis que ndo foram
identificados novos elementos que pudessem modificar o entendimento técnico antes

consignado.

2.4. DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS PELO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

21. Tendo se manifestado inicialmente por intermédio do Parecer n.° 549/2022,
anexado ao Evento 86, o Parquet especial cogitou quanto a irregularidade das contas,
por entender que a nao realizagdo de procedimentos de mensuragédo de bens moéveis e
o respectivo registro contabil da Agéncia teriam impedido a analise quanto a sua real
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posicao patrimonial.

22. Sem a necessidade de transcrever aqui todos os fundamentos ja elencados em
sua manifestagdo, o fato de o Conselheiro Relator ter acolhido a manifestagcao
saneadora anexada ao Evento 88, oportunizou a jurisdicionada uma nova oportunidade
para a juntada de outras razdes e documentos, que novamente apreciados pelo Parecer
Ministerial n.° 87/2023 (Evento 105), culminou com o encaminhamento de julgamento
pela regularidade com ressalvas das contas apresentadas, pelos mesmos motivos e

destaques apresentados pela unidade técnica em sua manifestacao técnica conclusiva.

23. Em relacdo a auséncia da realizagdo e registro dos procedimentos de
mensuracao de bens méveis da AGR (Mensuragdo dos bens Méveis), assim como ja
bem fundamentado pela unidade técnica responsavel, pode ser considerado como uma
impropriedade de natureza contabil que, a principio, ndo resulta em aparente dano ao

erario.

24. Logo, levando em consideragao ja existir nos autos a informagéo da criagdo de
um cronograma para realizagao e respectiva evidenciagcao nos registros patrimoniais,
tenho que a ciéncia da AGR e de seus responsaveis, para que adotem as providéncias
internas para a corregédo da referida irregularidade, seja suficiente para o seu

saneamento nas préximas prestacdes de contas a serem encaminhadas.

25. No que tange a auséncia das notas explicativas as demonstra¢cdes contabeis,
considero que o fato de cumprirem a funcdo de tornar melhor compreensivel as
demonstragdes contabeis e contribuir para a analise das contas empreendida por este
controle externo, torna igualmente pertinente a cientificagdo do 6rgéo jurisdicionado a
fim de que o instrumento seja utilizado na forma preconizada pela norma legal e
regimental desta Corte, conforme proposta de encaminhamento também apresentada

pela unidade técnica.

26. Assim, atento as conclusdes concordantes apresentadas pela Unidade Técnica
competente e pelo Ministério Publico de Contas, também me manifesto pela
possibilidade de julgamento regular com ressalvas desta Prestacdo de Contas Anual
apresentada pela Agéncia Goiana de Regulagéo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos
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Publicos — AGR, referente ao exercicio de 2020.

Il - CONCLUSAO

27. Ante o exposto e presumindo legitimos todos os atos, documentos e informacdes
constantes neste processo de prestacdo de contas, comungo com as remissdes
técnicas e juridicas que embasaram as Instrugdes Técnicas Conclusivas anexadas aos
Eventos 83 e 104 e o Parecer n.° 87/2023 do Ministério Publico de Contas (Evento

105), e manifesto-me no sentido de:

a) julgar regulares com ressalvas as contas tratadas no presente processo, de

acordo com o art. 73 da LOTCE/GO, em virtude de as impropriedades acima
identificadas, a principio, nao resultarem em danos ao erario, € que seja indicado
no respectivo Acérddo de julgamento os motivos que ensejaram as ressalvas

das respetivas contas, consoante determinagao do seu §1°;

b) Por conseguinte, e com fundamento no §2° do art. 73 da mesma legislagéo, que
seja expedida quitacao plena ao responsavel pelas contas da AGR, referente ao
exercicio de 2020, tendo em vista a aparente inexisténcia de inconformidades
formais e/ou de atos de ma-gestdo que indiquem a possibilidade de lesdo aos

cofres e ao interesse do erario;

c¢) De igual sorte, que seja dada ciéncia aos responsaveis pela AGR sobre as
seguintes impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas

com vistas a prevencao de ocorréncia de outras semelhantes;

d) Advertir a Agéncia jurisdicionada, para fins de controle de reincidéncia de
irregularidades e impropriedades, que as decisbes do Tribunal de Contas
vinculam a unidade jurisdicionada, a qualquer tempo, bem como o gestor
responsavel, mesmo que haja o rompimento do vinculo funcional originario ou a

alteracao da pasta de atuacao;

e) Destacar no acérdao de julgamento:
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e.1) A possibilidade de reabertura das contas, conforme previsao do art. 129 da

LOTCE-GO;
e.2) Os demais processos em andamentos neste Tribunal, com vistas a dar
efetividade as ressalvas do art. 71 da LOTCE-GO

28. Ao Conselheiro Relator, para os fins regimentais.

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO HENRIQUE CESAR DE
ASSUNCAO VERAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, em Goiania, aos 09
de fevereiro de 2023.

HENRIQUE CESAR DE ASSUNGAO VERAS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Ipg
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Acordao N°: 644/2023
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO N.°

Prestacdo de Contas Anual. AGR.
Exercicio de 2020. Regular com
ressalva. Quitagdo. Ciéncia. Destaque.

Com os fundamentos expostos nestes autos processuais de n° 202100047002085, que
tratam da Prestagdo de Contas Anual da Agéncia Goiana de Regulagcéo, Controle e
Fiscalizac&o de Servigos Publicos - AGR, referente ao exercicio financeiro de 2020,
tendo o relatdrio e o voto como partes integrantes deste,

ACORDA

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos integrantes do seu Tribunal
Pleno, ante as razdes expostas pelo Relator:

1) julgar regular com ressalva as contas da Agéncia Goiana de Regulagao, Controle e
Fiscalizagcdode Servigos Publicos - AGR, referente ao exercicio financeiro de 2020, com
fulcro no art. 73, caput, da Lei Organica e art. 209, inc. ll, do Regimento deste Tribunal
de Contas, em fungcdo das impropriedades identificadas pela Unidade Técnica
(Instrugdo Técnica Conclusiva n.° 72/2022 — SERV-CGESTORES), a seguir:

a) auséncia da realizagao e registro dos procedimentos de mensuragdo dos bens
moveis da AGR (item 2.8.1.4.2. Mensuracao dos Bens Moveis);

b) auséncia das Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis (item 2.8.3. Das Notas
Explicativas);

2) dar quitagao ao gestor e cientificar os atuais responsaveis pela AGR, nos termos
do art. 73, §2° da Lei Organica, sobre as seguintes impropriedades/falhas, para que

sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengcdo de ocorréncia de outras
semelhantes:

a) nao realizagdo e registro dos procedimentos de mensuragao dos Bens Mdbveis da
AGR, identificado no item 2.8.1.4.2, o que afronta o disposto no Decreto Estadual n°
9.279/18;

b) ndo envio das Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis nos moldes dispostos
no MCASP - 82 Edicdo e nos itens 21 e 128 da NBC TSP 11 — Apresentacao das
Demonstragdes Contabeis, identificado no item 2.8.3, o que afronta o previsto no item
3, do Anexo |, da Resolugdo Normativa n° 5/2018;
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3) advertir a AGR e aos responsaveis que, para fins de controle de reincidéncia de
irregularidades e impropriedades, as decisdes do Tribunal de Contas vinculam a
unidade jurisdicionada, a qualquer tempo, bem como o gestor responsavel, mesmo que
haja o rompimento do vinculo funcional originario ou a alteragc&o da pasta de atuagao;

4) destacar:
a) a possibilidade de reabertura das contas, conforme § 2°, do art. 129, da LOTCE;

b) e dos efeitos do art. 71, da LOTCE, os processos em tramitagao neste Tribunal de
Contas que tratam: 1) de tomadas de contas especial; 2) de inspe¢éo ou de auditorias
cujo periodo de abrangéncia envolva mais de um exercicio; 3) de registro de atos de
pessoal; 4) de obras ou de servigos de engenharia paralisados; e 5) de objeto cujo
montante de recursoseja igual ou superior a 5% (cinco por cento) do total do orgamento
da entidade jurisdicionada.

5) determinar o arquivamento dos autos.

A Geréncia de Atos Oficiais e Controle para suas anotacées, publicagdo e devolugéo
dos autos a origem.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, aos
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RELATORIO N° 71/2023 - GCEF.

Processo n°: 202100047002085/102-01

Assunto: 102-01-PRESTACAO DE CONTAS-ANUAL

Unidade Técnica: Servigo de Contas dos Gestores

Interessado: Agencia Goiana de Regulagiao, Controle e Fiscalizagdo de Servigcos
Publicos - Agr

Conselheiro Relator: Edson José Ferrari

Auditor: Henrique Cesar de Assuncgao Veras

Procurador: Maisa de Castro Sousa

1. Cuidam os presentes autos de Prestacdo de Contas da Agéncia Goiana de
Regulagéo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos - AGR, referente ao exercicio
de 2020, encaminhada ao Tribunal de Contas para apreciagao e julgamento.

2. A Controladoria-Geral do Estado - CGE, constatando falhas e omissdes de
natureza formal e outras irregularidades, considerou como Regular com Ressalva as
contas da AGR, do exercicio de 2020 (Relatério n.° 009/2021-GEIC/SUPIN, Certificado
de Auditoria Anual e Parecer pelo acolhimento de ambos os documentos — Evento 6).
Apds o pronunciamento da Presidente da Autarquia, com seus esclarecimentos acerca
das inconformidades destacadas pela CGE (Eventos 42 a 49), vieram os autos ao
Tribunal de Contas.

3. Ja nesta Corte, inicialmente, o Servico de Contas dos Gestores, por meio da
Instrugcdo Técnica n.° 4/2022 (evento 71), constatou falhas na instrugdo do processo,
oportunidade na qual sugeriu a intimagdo do responsavel para apresentar
documentagao complementar (Detalhamento, justificativas e apresentagao de solugéo
a respeito dos saldos registrados no grupo de contas Créditos a Curto Prazo, no Ativo
Circulante do Balango Patrimonial; Detalhamento, justificativas e apresentagcédo de
solucao a respeito dos saldos registrados no grupo de contas Demais Obrigagdes, no
Passivo Circulante do Balango Patrimonial). Acolhida a sugestdo, procedeu-se a
intimacdo do gestor responsavel que, tempestivamente, apresentou resposta e a
documentacao requestada (Eventos 78-80), conforme certificado pelo Servigo de
Publicagdes e Comunicagbes desta Corte (Evento 82).

4, Novamente instada, a Unidade Técnica, apds analise da resposta e da
documentagdo carreada aos autos pela jurisdicionada, apresentou proposta de
encaminhamento pela regularidade com ressalva das contas em apreciagao, ante a
constatacdo de impropriedades que nao resultaram em danos ao erario, a saber: a)
Auséncia da realizacdo e registro dos procedimentos de mensuragao dos bens moveis
da AGR (item 2.8.1.4.2. Mensuragdo dos Bens Moveis) e; b) Auséncia das Notas
Explicativas as Demonstragdes Contabeis (item 2.8.3. Das Notas Explicativas).
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5. O Ministério Publico de Contas - MPC, por sua vez, manifestou-se mediante o
Parecer n.° 549/2022 - GPMC (evento 86), com a sugestao de que as contas em aprego
sejam consideradas irregulares, diante dos achados apontados pela Unidade Técnica.
Em virtude desse posicionamento do 6rgao ministerial, a Auditoria sugeriu a instauragao
do contraditério, com a citagdo do gestor responsavel para prestar os esclarecimentos
necessarios, apresentar novos documentos e oferecer as suas razoes de defesa.

6. O entdo Relator do feito acatou a sugestdo e determinou a citacdo do
jurisdicionado que, apos citado, tempestivamente apresentou resposta e
documentacgao, juntadas nos Eventos 93/102, conforme certificou o setor responsavel
(Evento 103). Em seguida, com o retorno dos autos a Unidade Técnica, esta manteve
sua proposta de encaminhamento (Evento 104).

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 87/2023 — GPMC
(Evento 105), opinou no sentido de que esta Corte julgue as contas pela regularidade
com ressalva.

8. A Auditoria, mediante a Manifestagdo Conclusiva n.° 67/2023 (Evento 106),
acompanhou a Unidade Técnica, sugerindo que o Tribunal julgue as contas pela
regularidade com ressalva.

9. E o relatorio. Passo a VOTAR.

10. Inicialmente, cumpre assentar que ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do art. 71, Il, da Constituicdo Federal, de reproducdo obrigatéria na Constituicdo
Estadual, compete julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico estadual, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao erario.

11. Tem-se que o Tribunal de Contas possui normativo especifico dessa matéria, a
Resolugdo Normativa TCE n° 5/2018, que estabeleceu as normas de organizagao,
apresentagao, composigéo, tramitagao e julgamento de processos de prestagao/tomada
de contas anuais por parte dos responsaveis pela gestao dos érgdos que compdem a
Administracao direta e indireta.

12. Verifico que o processo encontra-se regularmente instruido, nos termos do art.
49, da LOTCE, vez que atuaram no feito a Unidade Técnica especializada, o Ministério
Publico de Contas e a Auditoria.

13. Compulsando os autos, percebo que a Unidade Técnica encarregada do exame
e da instrucao do feito constatou as seguintes falhas na prestacéo de contas da AGR,
relativas ao exercicio de 2020:
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a) Auséncia da realizacdo e registro dos procedimentos de mensuragdo dos bens
moveis da AGR (item 2.8.1.4.2. Mensurag&o dos Bens Moveis);

b) Auséncia das Notas Explicativas as Demonstracées Contabeis (item 2.8.3. Das Notas
Explicativas).

14. Em razdo dessas impropriedades, pugnou pela regularidade com ressalva das
contas em aprecgo e expedigdo de ciéncia e adverténcia ao gestor. Esse entendimento
foi respaldado pelo Ministério Publico de Contas e pela Auditoria, que se manifestaram
pela regularidade com ressalva das contas.

15. Conforme ja destacado em reiteradas decis6es desta Corte, a constatagcio de
impropriedades, que ndo comprometem o efetivo controle da prestagao de contas ou
que ndo causem danos ao erario, nao obsta a sua aprovagao, ainda que com ressalvas.
Tratam-se de defeitos sanaveis, que podem ser convalidados pela Administracédo
Publica, nos termos do art. 55 da Lei estadual n.° 13.800/2001.

16. As impropriedades constatadas nos autos, segundo a Unidade Técnica,
acompanhada pelo MPC e Auditoria, ndo obstaram a andlise das contas e nem
causaram danos ao erario, o que da ensejo a sua regularidade com ressalvas, conforme
dispGe o art. 73, da LOTCE". Esse é o entendimento que permeia a jurisprudéncia desta
Corte de Contas, v. g. os recentes julgamentos adotados no Acdérdao n.° 328/2023;
Acordao n.° 0096/2023 e; Acordao n.° 04137/2022. Deve, entretanto, ser objeto de
cientificagdo do jurisdicionado, a fim de corrigir as impropriedades aqui destacadas e,
assim, evitar que as contas sejam julgadas irregulares, bem como a imposi¢do das
sancdes decorrentes.

17. E bom, entretanto, que se reforce aos responsaveis que as ressalvas cumuladas
com recomendacdes e determinacdes s&o tolerancias permitidas legalmente, para que
o gestor bem intencionado procure corrigir as falhas, tomando as providéncias no
sentido de evitar ocorréncias semelhantes, nos termos do § 2°, do art. 73, da LOTCE.
As decisdes com ressalvas, recomendagdes e determinacdes, no entanto, nao firmam
jurisprudéncia, ou seja, nao vinculam as decisdes posteriores. Trata-se de um voto de
confianga dada ao gestor.

18. No que tange aos destaques sugeridos pelas unidades que atuaram neste feito,
reputo conveniente acata-los, na medida em que podem ser utilizados como
ferramentas para concretizar a efetividade da atuagdo do Tribunal de Contas no seu
exercicio da fiscalizacdo em sede de controle externo, a teor do § 1°, do art. 1°, da sua
Lei Organica.

19. Por todo o exposto, acompanhando as manifestagbes das unidades de
instrugao, apresento meu VO T O para:

1 Art. 73. As contas serdo julgadas regulares com ressalva quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal de que nao resulte dano ao erario.
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[) julgar regular com ressalva as contas da Agéncia Goiana de Regulag&o, Controle e
Fiscalizagao de Servigos Publicos - AGR, referente ao exercicio financeiro de 2020, com
fulcro no art. 73, caput, da Lei Organica e art. 209, inc. I, do Regimento deste Tribunal
de Contas, em fungao das impropriedades identificadas pela Unidade Técnica, a seguir:

l.a) auséncia da realizagido e registro dos procedimentos de mensuragdo dos bens
moveis da AGR (item 2.8.1.4.2. Mensuragéo dos Bens Moveis);

I.b) auséncia das Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis (item 2.8.3. Das
Notas Explicativas);

II) dar quitag@o ao gestor e cientificar os atuais responsaveis pela AGR, nos termos
do art. 73, §2°, da Lei Organica, sobre as seguintes impropriedades, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncia de outras
semelhantes:

Il.a) ndo realizacao e registro dos procedimentos de mensuracdo dos Bens Méveis da
AGR, identificado no item 2.8.1.4.2, o que afronta o disposto no Decreto Estadual n°
9.279/18;

II.b) ndo envio das Notas Explicativas as Demonstra¢cdes Contabeis nos moldes
dispostos no MCASP - 82 Edicao e nos itens 21 e 128 da NBC TSP 11 — Apresentagao
das Demonstragbes Contabeis, identificado no item 2.8.3, o que afronta o previsto no
item 3, do Anexo |, da Resolugdo Normativa n° 5/2018;

[lI) advertir a AGR e aos responsaveis que, para fins de controle de reincidéncia de
irregularidades e impropriedades, as decisdes do Tribunal de Contas vinculam a
unidade jurisdicionada, a qualquer tempo, bem como o gestor responsavel, mesmo que
haja o rompimento do vinculo funcional originario ou a alteragao da pasta de atuagao;

IV) destacar:
IV.a) a possibilidade de reabertura das contas, conforme § 2°, do art. 129, da LOTCE;

IV.b) e dos efeitos do art. 71, da LOTCE, os processos em tramitagéo neste Tribunal de
Contas que tratam: 1) de tomadas de contas especial; 2) de inspe¢ao ou de auditorias
cujo periodo de abrangéncia envolva mais de um exercicio; 3) de registro de atos de
pessoal; 4) de obras ou de servigos de engenharia paralisados; e 5) de objeto cujo
montante de recurso seja igual ou superior a 5% (cinco por cento) do total do orcamento
da entidade jurisdicionada;

V) providenciar o arquivamento dos autos.
20. E como voto.

Goiania, 13 de fevereiro de 2023.
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WP/ans
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Trindade, Celmar Rech e Helder Valin
Barbosa. Representante do Ministério
Publico de Contas: Carlos Gustavo Silva
Rodrigues. Sessdo Plenaria Ordinaria N°
6/2023 (Virtual). Processo julgado em:
02/03/2023.

Processo - 202000047001967/312

Acordao 643/2023
Ementa: Representacao. Licitacdo. Pregao
Eletrénico n° 027/2020. Tribunal de Justica
do Estado de Goias. Regularidade da
habilitagao da licitante vencedora.
Suspensdo temporaria do direito de
participar de licitagbes e de contratar com a
Administragao Publica. Penalidade
suspensa pelo CNJ, por ocasido da
realizacdo do certame representado.
Regularidade. Improcedéncia.
Arquivamento.
Com os fundamentos expostos nestes autos
processuais de n°® 202000047001967, tendo
o relatério e voto como partes integrantes
deste,
ACORDA
o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
GOIAS, pelos votos dos membros que
integram o seu Tribunal Pleno, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:
1) julgar improcedente a representagéo
formulada pela sociedade empresaria
Central IT Tecnologia da Informagéo Ltda. e,
de consequéncia, determinar o]
arquivamento destes autos, apds ciéncia ao
interessado, com fundamento no art. 99, |,
da Lei estadual n° 16.168/2007.
Il) recomendar ao Tribunal de Justiga do
Estado de Goias para que se abstenha de
incluir em seus instrumentos convocatorios
disposicdo que amplie ou restrinja efeitos de
sangao prevista em lei, visto que a eventual
aplicagcdo da sangao deve observar a
abrangéncia  territorial disposta na
legislagao pertinente.
A Geréncia de Atos Oficiais e Controle para
as anotagdes pertinentes, publicagao,
intimagcao e demais atribuicbes a seu cargo.
Apos, arquive-se.
Presentes os Conselheiros: Saulo
Marques Mesquita (Presidente), Edson
José Ferrari (Relator), Sebastido
Joaquim Pereira Neto Tejota, Carla Cintia
Santillo, Kennedy de Sousa Trindade,
Celmar Rech e Helder Valin Barbosa.
Representante do Ministério Publico de
Contas: Carlos Gustavo Silva Rodrigues.
Sessdo Plenaria Ordinaria N° 6/2023
(Virtual). Processo  julgado em:
02/03/2023.

Processo - 202100047002085/102-01

Acordao 644/2023
Prestagao de Contas Anual. AGR. Exercicio
de 2020. Regular com ressalva. Quitagao.
Ciéncia. Destaque.
Com os fundamentos expostos nestes autos
processuais de n° 202100047002085, que
tratam da Prestacdo de Contas Anual da
Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e
Fiscalizagdo de Servicos Publicos - AGR,
referente ao exercicio financeiro de 2020,
tendo o relatério e o voto como partes
integrantes deste,
ACORDA
o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
GOIAS, pelos integrantes do seu Tribunal
Pleno, ante as razdes expostas pelo Relator:
1) julgar regular com ressalva as contas da
Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e
Fiscalizagdo de Servicos Publicos - AGR,
referente ao exercicio financeiro de 2020,
com fulcro no art. 73, caput, da Lei Organica
e art. 209, inc. Il, do Regimento deste
Tribunal de Contas, em fungao das
impropriedades identificadas pela Unidade
Técnica (Instrugdo Técnica Conclusiva n.°
72/2022 - SERV-CGESTORES), a seguir:
a) auséncia da realizagdo e registro dos
procedimentos de mensuragdo dos bens
moveis da AGR (item 2.8.1.4.2. Mensuracgao
dos Bens Moveis);
b) auséncia das Notas Explicativas as
Demonstragbes Contabeis (item 2.8.3. Das
Notas Explicativas);
2) dar quitagdo ao gestor e cientificar os
atuais responsaveis pela AGR, nos termos
do art. 73, §2° da Lei Organica, sobre as
seguintes impropriedades/falhas, para que
sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencao de ocorréncia de outras
semelhantes:
a) nao realizagdo e registro dos
procedimentos de mensuragdo dos Bens
Moéveis da AGR, identificado no item
2.8.1.4.2, o que afronta o disposto no
Decreto Estadual n°® 9.279/18;
b) ndo envio das Notas Explicativas as
Demonstracbes Contabeis nos moldes
dispostos no MCASP - 82 Edigao e nos itens
21 e 128 da NBC TSP 11 - Apresentagao
das Demonstracbées Contabeis, identificado
no item 2.8.3, o que afronta o previsto no
item 3, do Anexo |, da Resolugao Normativa
n°® 5/2018;
3) advertir a AGR e aos responsaveis que,
para fins de controle de reincidéncia de
irregularidades e impropriedades, as
decisdes do Tribunal de Contas vinculam a
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unidade jurisdicionada, a qualquer tempo,
bem como o gestor responsavel, mesmo
que haja o rompimento do vinculo funcional
originario ou a alteragdo da pasta de
atuacao;

4) destacar:

a) a possibilidade de reabertura das contas,
conforme § 2°, do art. 129, da LOTCE;

b) e dos efeitos do art. 71, da LOTCE, os
processos em tramitagdo neste Tribunal de
Contas que tratam: 1) de tomadas de contas
especial; 2) de inspecao ou de auditorias
cujo periodo de abrangéncia envolva mais
de um exercicio; 3) de registro de atos de
pessoal; 4) de obras ou de servigos de
engenharia paralisados; e 5) de objeto cujo
montante de recurso seja igual ou superior a
5% (cinco por cento) do total do orgamento
da entidade jurisdicionada.

5) determinar o arquivamento dos autos.

A Geréncia de Atos Oficiais e Controle para
suas anotagdes, publicacdo e devolugao
dos autos a origem.

Presentes os Conselheiros: Saulo
Marques Mesquita (Presidente), Edson
José Ferrari (Relator), Sebastiao
Joaquim Pereira Neto Tejota, Carla Cintia
Santillo, Kennedy de Sousa Trindade,
Celmar Rech e Helder Valin Barbosa.
Representante do Ministério Publico de
Contas: Carlos Gustavo Silva Rodrigues.
Sessdo Plenaria Ordinaria N° 6/2023
(Virtual). Processo  julgado em:
02/03/2023.

Processo - 202100047002325/312

Acérdao 645/2023

Processo n° 202100047002325/312, trata
os presentes autos de Denuncia com pedido
de Liminar, formulada pela empresa UP57
Comércio e Servigos Ltda, encaminhada por
meio do protocolo 454 da Ouvidoria deste
Tribunal, em face de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrébnico n°
011/2021 - SEDUC - processo SEI n°
202100006033948.

VISTOS, oralmente expostos e discutidos
0s presentes autos n.°
202100047002325/312 e n°®
202100047002649 em apenso, que tratam
os autos de denuncias apresentadas pela
empresa UP57 Comeércio e Servigos Ltda.,
inscrita sob o CNPJ n° 04.441.328/001-02,
alegando supostas irregularidades no
ambito do Sistema de Registro de Precos
(SRP) - Pregao Eletrbnico - Edital n°
011/2021-SEDUC, promovido pela
Secretaria de Estado de Educacgao, e tendo

o Relatério e o Voto como partes integrantes
deste,

ACORDA,

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
GOIAS, pelos votos dos integrantes de seu
Tribunal Pleno, ante as razbes expostas
pela Relatora, com fundamento no inciso
XXVIl do art. 1° da Lei estadual n°
16.168/07, em:

1) Conhecer das presentes Denuncias
(Processos n°® 202100047002325/312 e n°
202100047002649);

2) No mérito, considera-las parcial
procedentes, com seus consequentes
arquivamentos nos termos do art. 99, |, da
LOTCE/GO apds as comunicagoes de etilo;
3) Determinar que seja expedida
recomendagdo a Secretaria de Estado da
Educagcdo, com vistas a garantir
efetivamente a participagao das
microempresas e empresas de pequeno
porte em certames desta natureza, bem
como determinar a prévia apresentagao de
justificativas nas hipoteses de se aplicar um
percentual reduzido, muito inferior a cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para aquisicio de bens de natureza
divisivel, prevista no art. 48, Ill da Lei
Complementar n° 123/06.

Ao Servico de Publicagbées e Comunicagdes
para as providéncias a seu cargo.
Presentes os Conselheiros: Saulo
Marques Mesquita (Presidente), Carla
Cintia Santillo (Relatora), Sebastiao
Joaquim Pereira Neto Tejota, Edson José
Ferrari, Kennedy de Sousa Trindade,
Celmar Rech e Helder Valin Barbosa.
Representante do Ministério Publico de
Contas: Carlos Gustavo Silva Rodrigues.
Sessdao Plenaria Ordinaria N° 6/2023
(Virtual). Processo  julgado em:
02/03/2023.

Processo - 202200047001755/309-03

Acérdao 646/2023

Processo n° 202200047001755/309-03,
trata os presentes autos da coépia do
Processo n° 202200006013768 -
Concorréncia Publica n°015/2022, da
Secretaria de Estado da Educacgao
(SEDUC), cujo objeto é a contratagdo de
empresa de engenharia para demoligdo da
unidade de placa e construgao de alvenaria
do Colégio Estadual Jodao Barbosa Reis, no
municipio de Aparecida de Goiania - GO, no
valor estimado em R$ 6.888.746,96 (seis
milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil,
setecentos e quarenta e seis reais e noventa
e seis centavos).
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r\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
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SERVIGO DE CONTROLE DAS DELIBERAGCOES

DESPACHO N° 850/2023 - SERV-DELIBERACAO.

Processo: 202100047002085/102-01

Origem: AGENCIA GOIANA DE REGULAGAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE
SERVICOS PUBLICOS

Assunto: 102-01-PRESTACAO DE CONTAS-ANUAL

Interessado(a): AGENCIA GOIANA DE REGULAGAO, CONTROLE E
FISCALIZAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS - AGR

Destinagdo: SERVIGO DE PUBLICACOES E COMUNICAGOES

Tipo de Despacho: De mero expediente

1. Publicado o Acérdao n°® 644/2023 no Diario Eletrénico de Contas n° 38 em
07/03/2023 (Evento - 109), que julgou Regular com Ressalva a Prestacao de Contas
Anual, expediu quitacdo ao gestor, advertiu a AGR e aos responsaveis, bem como dar
ciéncia aos atuais responsaveis pela AGR, encaminhamos os presentes autos ao
Servico de Publicagées e Comunicagées com a seguinte informacgao:

2. Expedimos a Provisdo de Quitagao n° 8/2023 (Evento - 111), ao ordenador de
despesa da Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos
Publicos - AGR, Sr. Euripedes Barsanulfo da Fonseca, a época dos fatos.

Goiania, 08 de margo de 2023.

EDMILSON PINHEIRO DE SANTANA
CHEFE DE SERVICO

VALESKA RORIGUES DA CUNHA
GERENTE

ASF/clpp

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goidnia - Goias - CEP: 74.674-015 Pag.1/1
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202100047002085 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571622502261821542102302781091091842091732361242461



%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
SERVICO DE CONTROLE DAS DELIBERACOES

DESPACHO N° 850/2023 - SERV-DELIBERACAO

Digitally signed by EDMILSON PINHEIRO DE SANTANA:37545132149 Q
Date: 2023.03.16 11:38:10 -03:00
Reason: Assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°, inc. Il — certificado digital + ., e ene

Digitally signed by VALESKA RODRIGUES DA CUNHA:63432994168 (@//

Date: 2023.03.16 15:33:13 -03:00 -
Reason: Assinado eletronicamente com fundamento da Resoluc&o Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°, inc. Il — certificado digital ¢, crmomeimene




Tribunal de Contas do Estado de Goias

SECRETARIA GERAL

PROVISAO DE QUITACAO N° 8/2023

Protocolo: 202100047002085
Jurisdicionado: AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS

Gestor: EURIPEDES BARSANULFO DA FONSECA

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Exercicio: 2020

Relator: EDSON JOSE FERRARI

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, no uso das atribuicoes
que lhe confere o inciso Il do art. 12, e 0 § 2° do art. 73 da Lei Orgénica deste Tribunal
(LOTCE), ao analisar o Processo n? 202100047002085, que trata da Prestagdo de
Contas Anual, da Agéncia Goiana de Regulagéo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos
Publicos, referente ao exercicio de 2020 editou o Acérddo n® 644, de 02/03/2023,
julgando REGULAR COM RESSALVA as contas ali analisadas, expedindo-se a
presente Provisdo de Quitacdao ao entdo responsavel Sr. Euripedes Barsanulfo da
Fonseca, a época dos fatos, estando QUITE para com a Fazenda Estadual.

Obs: Destacar, a) a possibilidade de reabertura das contas, conforme § 2°, do art. 129,
da LOTCE; b) e dos efeitos do art. 71, da LOTCE, os processos em tramitacao neste
Tribunal de Contas que tratam: 1) de tomadas de contas especial; 2) de inspec¢ao ou de
auditorias cujo periodo de abrangéncia envolva mais de um exercicio; 3) de registro de
atos de pessoal; 4) de obras ou de servigos de engenharia paralisados; e 5) de objeto
cujo montante de recurso seja igual ou superior a 5% (cinco por cento) do total do
or¢gamento da entidade jurisdicionada.

Goiania, 8 de margo de 2023.

Edmilson Pinheiro de Santana
CHEFE DE SERVICO

DE ACORDO:
Valeska Rodrigues da Cunha
GERENTE
ASF
Av. Ubirajara Berocan Leite, n? 640 Setor Jad — Goiania - Goias — CEP: 74.674-015 Pag. 1/1
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