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1. INTRODUCAO

Em meados de 2004, o governo do estado de Pernambuco iniciou a
implantagdo dos programas de escola integral. Visando a reducédo dos indices de
evasado e a melhoria dos indicadores educacionais, essa iniciativa foi estendida para
0 resto do pais nos anos posteriores, a despeito de evidéncias que comprovem a
eficacia de seus efeitos. Dessa forma, assim como grande parte das acdes publicas
adotadas, o discurso politico e as intencdes se sobrepuseram ao acompanhamento
periddico dos seus reais efeitos sobre o desempenho dos alunos.

Somente no inicio da década de 2020 que a literatura de avaliacéo de politicas
publicas comecou a dar maior atencao aos impactos das escolas integrais. Araljo et
al. (2020), avaliaram os efeitos das escolas integrais do Estado de Pernambuco sobre
as pontuacgdes (linguagem, matematica, ciéncias, ciéncias humanas e redacao) do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). As evidéncias encontradas sugerem que
os alunos de escolas integrais apresentaram o melhor desempenho nos testes de
admissédo na universidade. Os mecanismos que explicam essa diferenca parecem
residir no aumento das horas de aula e atividades extraclasse. E, mais, o impacto
também é encontrado em disciplinas das quais ndo houve aumento da carga horaria,
como é o caso da area de humanas, 0 que revela a externalidade positiva do
programa.

Com conclusdes similares, Rosa et al. (2020) sugerem que o desempenho
dos alunos de escolas integrais pernambucanas sdo superiores em matematica e

linguagens quando comparados com o desempenho médio dos estudantes das
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escolas publicas regulares. A andlise de heterogeneidade demonstra que um numero
maior de dias de jornada ampliada em escolas de tempo integral esta fortemente
associado a maiores efeitos do programa. Além disso, 0 programa pode ser mais
eficaz quando as aulas sdo combinadas com atividades de apoio e aulas de reforco.

Ao avaliar o desempenho das escolas da rede estadual do Estado de Goias,
onde a politica foi implementada pela Secretaria de Estado de Educacao (Seduc), em
dois momentos distintos: 2006, para a etapa do Ensino Fundamental e 2013, para o
Ensino Médio, o estudo de Costa (2017) observa se os alunos das escolas estaduais
em tempo integral apresentaram um desempenho de destaque na Prova Brasil. Suas
evidéncias sugerem auséncia de efeito para os estudantes do 5° ano. Ja os alunos do
9° ano, as evidéncias encontradas sugerem efeito positivo nas disciplinas de
matematica e portugués, para os alunos que estao a mais tempo nas escolas integrais.
Tais evidéncias também sugerem a auséncia de efeito para os estudantes que
ingressaram em 2013, nas escolas integrais, para matematica, além de efeito
significativo e negativo para portugués.

A falta de uma evidéncia consensual, como a de Costa (2017), é o que rege
a literatura empirica ao redor do mundo (AQUINO, 2011; ALFARO, EVANS E
HOLLAND, 2015; ALMEIDA et al. 2016). Em patrticular, Meyer e Klaveren (2013)
avaliam um experimento de campo randomizado de sete escolas primarias
holandesas com ensino prolongado sobre o desempenho de matematica e linguagem.
O programa teve duracdo de 11 semanas e aconteceu a partir da segunda semana
de abril de 2010 até o final de junho do mesmo ano. As evidéncias encontradas
sugerem que O programa nao apresentou impacto significativo nos indicadores
analisados. Ja o estudo de Jensen (2013), examina o efeito das horas anuais em sala
de aula para os alunos da nona série e demonstra efeito positivo em matematica e
auséncia de efeito em alfabetizacdo. O autor explora a variagdo no numero de horas
de aulas das escolas priméarias da Dinamarca ap6s o Ministério da Educacéo
estabelecer mudancas no planejamento das horas aulas em 2003. Para Jensen
(2013), a auséncia de efeito em alfabetizacdo pode ser explicada pelo fato desta
alfabetizacdo acontecer mais no ambiente doméstico do que matematica, sendo
menos sensivel as mudancas de horario em sala de aula.

Nesse cenério, o presente trabalho pretende investigar os efeitos da politica

de escolas em tempo integral do Estado de Goids. Atencdo especial sera destinada
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ao processo de identificacdo empirica, visando isolar os efeitos do programa sobre o
desempenho dos alunos, sem confundi-los com eventuais variaveis omitidas que
podem obscurecer os impactos de interesse (confounding variables). Em outras
palavras, serdo adotadas técnicas modernas de microeconometria, como o Diferencas
em Diferencas e event study. E importante pontuar que, com o objetivo de desenvolver
a formagdo completa do estudante, o programa goiano oferece atividades praticas,
iniciacao cientifica, tutoria e aulas de Projeto de Vida.

Para ilustrar o comportamento das escolas integrais goianas no IDEB, a
Figura 1 apresenta o boxplot® dos desempenhos nos testes para as escolas integrais
(em verde) e nao integrais (em vermelho). Observa-se quatro variaveis de interesse:
taxa de aprovacao, notas em portugués, matematica e a nota final do IDEB no periodo
de 2005 a 2019. De uma forma geral, a observacdo grafica sugere que as escolas
integrais apresentam um melhor desempenho nos ultimos anos da série. Por exemplo,
ao avaliar o desempenho no IDEB (Figura 1d), as medianas das duas escolas séao
consideravelmente similares entre 2005 e 2013. Ha apenas um descolamento desses
indicadores, a partir de 2013. Em 2019, a mediana das escolas de tempo integral
supera a mediana das escolas em tempo regular.

Embora a Figura 1 revele que as escolas integrais goianas possuem maior
desempenho nos indicadores educacionais, quando comparadas as demais escolas,
nao é permitido assumir que o efeito positivo seja causal da politica estadual goiana.
Para isso, faz-se necessario controlar os efeitos ocasionados pelo tempo de
exposi¢cdo, pelas caracteristicas da escola, dos alunos e, também, pelo viés de

selecdo dos alunos pertencentes as escolas de tempo integral.

Este ultimo pode ser descartado com base na Figura 2, pois pode se observar
gue, independentemente do periodo e do ano de transi¢do para integral (ou ndo), as
escolas que implementaram a politica possuem percentual de alunos do 2° e 3° anos
do Ensino Médio, que estavam na mesma escola no ano anterior, similares com as
escolas nao participantes do programa. Ou seja, nhao houve grande

movimento/transicdo de alunos nas escolas integrais. Ressalta-se que, isso era

50 boxplot € um tipo de grafico que da uma idéia dos dados em relagdo a posicéo, dispersio,
assimetria, caudas e dados discrepantes. A posi¢éo central é dada pela mediana, (Morettin e Bussab,
2017).
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esperado, uma vez que a politica do ensino integral ndo previa, de maneira alguma, a

realizacao de selecao de alunos.

Figura 1: Comportamento dos Indicadores educacionais do Ensino
Fundamental por categoria de Escola por tempo integral

Taxa de Aprovagdo por Ano Portugués por Ano

|

Taxa_ de Aprovagio

Matematica por Ano IDEB por Ano

Matematica
IDEB

2005 2007 2008 2011 2013 2015 2017 2019 2005 2007 2008 2011 2013 2015 2017 2019

Elaboracéo: Os autores

De outra forma, ndo existem evidéncias contra a hipétese de equivaléncia
entre as médias desse mesmo indicador entre escolas beneficiadas e escolas
regulares, de acordo com o Quadro la, em Anexo, exceto para o ano de 2017. Nesse
caso, observou-se que o percentual de alunos que estavam na mesma escola das
unidades escolares que foram transformadas em integrais nesse ano € superior
estatisticamente ao grupo das escolas regulares. Isso sugere uma baixa probabilidade
de auto selecéo das escolas em Tempo Integral em busca de melhores alunos.

Diante desse contexto, € possivel considerar como estratégia de identificacéo,
para a obtencdo do efeito causal, o0 método de Diferencas em Diferencas com
tratamento em varios anos, proposta por Callaway e Sant’anna (2020). Esse método
€ mais adequado, haja vista que as escolas aderiram ao programa de tempo integral
em diferentes periodos. O estudo € um avan¢co em relacdo ao trabalho de Costa
(2017), pois apresenta a analise para o Ensino Médio e considera outras variaveis de

interesse. Além disso, a disposi¢cao dos dados longitudinais permite a utilizacdo de um
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método de estimacéo do efeito causal de forma mais rigorosa®.

Figura 2: Boxplots do percentual de alunos da 2° e 3° série do Ensino Médio
gue estavam na mesma escola no ano anterior entre 2011 e 2017 de acordo
com o ano de transicao por tipo

\
aal —

= Escolas re ar
= Integrais de 2013
= Integrais de 2014
= Integrais de 2017

Elaboracéo: Os autores

Em suma, os resultados sugerem que a politica estadual de ensino em tempo
integral impacta de maneira favoravel a melhora dos indicadores educacionais,
independentemente da etapa de ensino. As estimativas revelam que, para o Ensino
Fundamental Anos Finais, entre 2007 e 2019, o programa aumentou em meédia o
desempenho em mateméatica em 3,6%, em Portugués 1,3%, no IDEB 7,0% e na taxa
de aprovacédo em 4,0%, além de uma reducado nas Taxas de Abandono, de 36,9%, e
Reprovacédo, de 33,1%, em comparacdo as escolas publicas de ensino regular do
Estado de Goias. Vale destacar que os resultados do Ensino Médio vdo na mesma
direcéo dos encontrados no Ensino Fundamental.

Apés essa introducdo, sera apresentado o programa da escola estadual em
tempo integral em Goias. Na secdo 3 serd apresentada a estratégia empirica
empregada. A secao 4 apresenta a descricao da base de dados e algumas estatisticas
descritivas. A secao 5 demonstra os resultados da analise econométrica que séo
validados a partir dos testes de robustez, contidos na mesma secao. Por fim, as

consideracgdes finais do trabalho se encontram na ultima secéo.

®0 método de Diferencas em Diferencas com tratamento em mdltiplos periodos permite que os
impactos dos programas sejam calculados de forma que diferencas ndo-observaveis referentes as
escolas fixas no tempo ndo enviesem o efeito de interesse.
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2. PROGRAMA ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL EM GOIAS

O Governo de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Educacédo
(SEDUC), formula e executa politicas educacionais com o objetivo de universalizar a
oferta da educacé&o e tem 0 compromisso com a crescente melhoria de sua qualidade.
Dessa forma, entre os varios programas implantados para atingir tal objetivo, destaca-
se 0 Projeto Escola Estadual de Tempo Integral que buscou estimular o
desenvolvimento do educando, a formacéo de cidadania com respeito as diferencas
e o pluralismo de ideias (GOIAS, 2014).

De acordo com Goiéas (2021), este projeto teve inicio em 2006, com o Projeto
Escola Estadual de Tempo Integral (EETI), para a Etapa de Ensino Fundamental —
Anos Iniciais, em 31 (trinta e uma) escolas, de acordo com a Portaria n.° 0587/2007 —
GABSEE. Em 2007, o programa foi estendido para os Anos Finais e teve a inclusao
de novas escolas. Até 2011 o programa chegou a atender 120 unidades escolares,
com carga horaria de 10 horas diérias. Os componentes curriculares do Nucleo Basico
Comum eram trabalhados no periodo matutino. No periodo vespertino, ofertava-se
componentes curriculares voltados para atividades pedagogicas na area de
linguagens, matematica e ciéncias, além de atividades artisticas, culturais, esportivas
e de integracao social.

No inicio de 2012, a proposta pedagdgica foi reformulada em parceria com a
Fundacéo Itat Social, com mudanga na matriz curricular e na carga horaria (passou a
ser 8 horas por dia). A principal orientacdo em relacéo a matriz era que o planejamento
das aulas, envolvendo as 02 (duas) partes, fosse realizado de forma integrada.
Destaca-se que isso nédo foi possivel em sua totalidade, visto que nao foi garantido
aos professores a dedicacao plena, o que trouxe prejuizo para a consolidacdo do
Projeto EETI e para o alcance de melhores resultados.

A partir de 2013, com a publicacdo da Lei n.° 17.920 de dezembro de 2012,
foram instituidos os Centros de Ensino em Periodo Integral (CEPIs) para os
estudantes do Ensino Médio. Assim, nesse ano foi implantado o programa em 15
unidades escolares, com tempo de permanéncia dos jovens de 9h30min.

Em 2016, a SEDUC unificou as propostas pedagogicas de educacao integral
no Estado de Goias. A partir de entdo as unidades escolares integrais passaram a se
chamar Centro de Ensino em Periodo Integral (CEPI). Também foi criado o Nucleo

Diversificado com componentes curriculares que ampliam o Nucleo Basico Comum e,
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tem o objetivo de fortalecer o protagonismo e desenvolvimento do projeto de vida dos
alunos.

Outro ponto a ser destacado se refere a permanéncia do docente nos CEPIs
de Ensino Fundamental, que passa a ser de 40h semanais de efetivo trabalho, em
regime de dedicacgdo plena e integral. Essa alteracao permitiu a implementacéo de um
planejamento pedagdgico-educacional coletivo e tempo de estudos envolvendo o
corpo docente, 0 grupo gestor e a coordenacao pedagdgica, a serem cumpridos na
unidade. Outra mudanca aconteceu novamente no tempo de permanéncia dos
estudantes na escola que, podia variar entre 9h30min e 10h diarios.

Atualmente, o programa é regulamentado pela Lei n® 20.917 de 20207, a qual
institui o Programa Educacédo Plena e Integral (Diario Oficial do Estado de Goias,
2020). De acordo com a SEDUCS, o programa vai além do que passar o dia todo no
espaco escolar, haja vista que a escola de tempo integral de Goias tem o objetivo de
desenvolver de maneira integral o estudante, em todas as suas dimensodes:
intelectual, fisica, emocional, social e cultural.

Em linhas gerais, o programa prevé jornada diaria de 7° ou 9'° horas, a
depender do modelo adotado pela unidade escolar. A matriz curricular dessas escolas
€ composta por componentes do Nucleo Comum (Lingua Portuguesa, Arte, Educacao
Fisica, Inglés, Matematica, Fisica Quimica, Biologia, Histéria, Geografia, Filosofia,
Sociologia e Ensino Religioso) e do Nucleo Diversificado (Praticas Experimentais,
Preparacdo Po6s-Médio, Estudo Orientado, Projeto de Vida, Protagonismo Juvenil,
Eletivas e Iniciacdo Cientifica)!l. Esses componentes sdo desenvolvidos de forma
integrada, com o objetivo de desenvolver 3 (trés) Eixos Formativos — Formagao
Académica de Exceléncia, Formacao de Competéncias para o Século XXI e Formacao
para a Vida.

Ressalta-se que o Nucleo Diversificado, obrigatorio aos estudantes, deve
contribuir para ampliar o conhecimento deles por meio do desenvolvimento de

competéncias e habilidades. Esse nlcleo se caracteriza por projetos pedagdgicos,

Ver em: https://site.educacao.go.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/diario_oficial 2020-12-
21 completo.pdf. Acesso em 30 de setembro de 2021.

8Ver em: https://site.educacao.go.gov.br/como-funcionam-as-escolas-de-tempo-integral/. Acesso em
30 de setembro de 2021.

Existe dois turnos: das 7 as 14 horas e das 14 as 21 horas.

10As aulas véo das 7h30 as 17h30.

Em Anexo (Figura la e 2a) é apresentado as Matrizes Curriculares para os Centros de Ensino em
Periodo Integral do Ensino Fundamental — Anos Finais e Ensino Médio.
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contetdos complementares, praticas e metodologias diversas, integrados/as a Base
Nacional Comum Curricular. Outro ponto € a observacao das realidades regionais e
locais, com a Escolas possuindo autonomia para incluir temas do interesse da sua
comunidade.

Conforme o Programa Educacéo Plena e Integral (Goias, 2021), as diretrizes
pedagdgicas preveem uma série de metodologias para assegurar que as atividades
sejam realizadas com frequéncia periddica, ndo sendo, portanto, esporadicas. As
metodologias s&o relacionadas ao Acolhimento, a Tutoria, aos Ambientes de
Aprendizagem, Conselho de Classe Participativo, Nivelamento, Robética Educacional
e a Préatica Educativa relacionada as atividades de convivéncia e habitos alimentares
e de higiene.

O acolhimento tem o objetivo, intermediado por um conjunto de atividades, de
receber e aceitar as pessoas, sejam elas os Estudantes, a Equipe Escolar ou os Pais
e Responsaveis. Especificamente para os alunos, o0 método visa dar boas-vindas aos
estudantes, apresentar o modelo de educacao integral e efetuar, por meio do didlogo,
trocar experiéncias entre os veteranos e os recém-chegados. Assim, garantindo a
integragdo de todos, podendo se utilizar dindmicas, videos para reflexdo e trabalhos
em equipe.

Com a Tutoria, pretende-se ampliar a visdo que o estudante tem de si, do
mundo, das oportunidades, das estratégias e das possibilidades para tomar em suas
MAaos o protagonismo da construcdo do projeto de sua propria vida. Essa metodologia
se caracteriza pelo atendimento e acompanhamento dos estudantes em sua formacao
integral. Esse método é orientado pelos Quatro Pilares da Educacdo (aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser), além do
Protagonismo Juvenil, da Formacao Integral e da Pedagogia da Presenca (Goias,
2021).

A metodologia relacionada aos Ambientes de Aprendizagem propicia aos
estudantes a vivéncia do protagonismo (Goids, 2021). Com isso, eles séo
corresponsaveis por esses ambientes na escola e fazem parte da construcéo de suas
préprias aprendizagens. Nessa concepc¢ao, que se difere dos padrdes usuais, 0s
estudantes experimentam uma proposta com mais riqueza de possibilidades e
atividades que vao estimular o senso critico, a capacidade de investigacdo e a

criatividade.
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Com esse método, as salas de aulas sédo organizadas de acordo com a area
do conhecimento, o local se torna um ambiente mais funcional ao desenvolvimento
das aulas e mais atrativo ao aprendizado. Dessa maneira, é estruturado um ambiente
eficaz a aprendizagem com materiais relevantes para a ilustracao e enriquecimento
das aulas, na qual a curiosidade é estimulada, podendo viabilizar a aprendizagem.

O Conselho de Classe Participativo tem o objetivo de ouvir os estudantes, por
meio do Pré-Conselho de Classe. Esse momento possibilita a reflexdo acerca dos
avangos e retrocessos vivenciados na escola. Para isso, utiliza-se das Fichas de
Participacdo dos Estudantes'?, que é um questionario estruturado a ser respondido
pelos estudantes, sob a coordenagéo do Lider de Turma. Com isso, possibilita-se aos
alunos a vivéncia das premissas da corresponsabilidade e do protagonismo juvenil.

A metodologia do Nivelamento tem a finalidade de promover a equidade e a
igualdade nas oportunidades de aprendizagens (Goiads, 2021). Essa abordagem
considera diferentes processos de aprendizagens dos estudantes e visa dar
oportunidade a um desenvolvimento de habilidades basicas ndo adquiridas no ano
escolar/série anterior e que Sao necessarias para o acompanhamento da série em
curso.

A Robdética Educacional, considerada como um dos pilares da educacao
moderna, tem como objetivo desenvolver, através de atividades aplicadas, o estimulo
dos estudantes a pratica de aprender a aprender. Essa metodologia possibilita aos
estudantes a criacdo de associacdes entre 0s conhecimentos tedricos adquiridos na
sua vida e que possam ser aplicadas em situacdes reais (Goias, 2021).

Por fim, a dltima metodologia é a Pratica Educativa de atividades de
convivéncia e habitos alimentares e de higiene para a Etapa de Ensino Fundamental.
Essa proposta indica para os CEPIs que o momento da alimentacéo seja encarado
como um espaco no qual o processo de aprendizagem é estimulado. Para isso, além

da orientacéo em relacdo aos habitos alimentares saudaveis, busca-se o didlogo com

2As Fichas de Participagdo dos Estudantes foram criadas com intuito de obter informagdes sobre a
visdo dos estudantes a respeito do processo educativo desenvolvido na unidade escolar e, também,
sobre suas atuagfes enquanto corresponsaveis pela qualidade do processo de ensino-aprendizagem
ofertado. Os modelos de fichas sdo sugestdes, portanto, caso os CEPIs queiram incluir e/ou retirar
informacdes fica a critério da Equipe Gestora, 0 que nao pode € deixar de uséa-la, visto que faz parte
dessa Metodologia (GOIAS, 2021).
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os valores culturais, sociais e afetivos, bem como emocionais e comportamentais com
a perspectiva de contribuir para o desenvolvimento integral dos estudantes.

Vale destacar que o financiamento desse Programa de Escolas em Tempo
Integral teve recursos provenientes do Programa de Fomento a Implantacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral/EMTI'3, criada pela Medida Proviséria
n.° 746/2016 da Presidéncia da Republica e instituida pela Portaria n.° 1.145/2016-
MEC (Goias, 2021). Dessa forma, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) apoiou com recursos financeiros a implantagdo do programa no
Estado de Goias.

Outro programa com recursos do FNDE é o Programa Mais Educacédo' e,
mais recentemente, o Programa Novo Mais Educacédo®®, que tém o objetivo de ampliar
o tempo de permanéncia dos estudantes na escola, por meio da oferta da educacéo

integral.
3. DADOS E METODOLOGIA EMPIRICA

Nesta secdo, apresenta-se 0os dados e a estratégia empirica adotada para
verificar o impacto do programa de escola em tempo integral nos indicadores que
medem o desempenho escolar. Inicialmente, apresentam-se os dados utilizados e em

seguida a metodologia empirica.
3.1 Dados

As informacdes das escolas, tais como a etapa de ensino, ano de mudanca
para o tempo integral e o desempenho no SAEGO foram disponibilizados pela
Secretaria de Educacgéo do Estado de Goias (SEDUC). Tanto as variaveis de controle
guanto as variaveis de desempenho escolar foram obtidas no Censo Escolar e na
Prova Brasil, disponibilizado pelo INEP. Ao todo, 121 escolas com etapa do ensino
fundamental de regime integral entre 2008 e 2019 compdem o grupo de tratamento.
Entre as escolas com a etapa do Ensino Médio, 65 escolas se transformaram em
tempo integral a partir de 2013.

Byer em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-suplementares/ps-ensino-
medio/ps-emti; Acesso em 29 de setembro de 2021.

4Ver em: http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/6432-mais-educa%C3%A7%C3%A30; Acesso
em: 29 de setembro de 2021.

5Ver em:http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao; Acesso em 29 de setembro de 2021.
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As variaveis de controle se referem a infraestrutura escolar (biblioteca,
laboratério de ciéncias, laboratério de informatica, quadra de esportes, localizacéo
(urbana e rural), existéncia da sala dos professores, de sala de leitura, internet,
percentual de docentes com ensino superior, alunos por turma e taxa distor¢édo série-
idade.

As estatisticas descritivas dessas variaveis, estdo apresentadas em Anexo
(Tabela 1a e 2a). Em linhas gerais, independentemente do ano, as escolas integrais
do Ensino Médio e Fundamental sdo localizadas na zona urbana (100%), com a
maioria contendo sala dos professores, laboratério de informatica, quadras de
esportes, biblioteca e internet. Em relagdo as variaveis quantitativas, a maioria dos
professores possuem ensino superior e a quantidade de alunos por turma varia entre
24,99 e 30,27. No que tange a Taxa de Distorcdo Série-idade, houve uma grande

gueda entre 2011 e 2019, com uma reducao de quase 50%.

3.2 Estratégia Empirica

O programa de escolas integrais tem como um dos seus objetivos desenvolver
a formacdo completa do estudante do ensino fundamental e médio da rede estadual
do Estado de Goias. Dessa forma, espera-se que o programa gere beneficios aos
estudantes no que concerne a performance académica deles. A mensuragdo dos
efeitos das escolas em tempo integral sobre as variaveis de interesse se refere as
mudancgas dessas variaveis determinadas pela participacdo do programa.

Para mensurar o impacto das escolas integrais sobre as variaveis de
resultado, o ideal seria comparar os valores de um determinado estudante nas
situacdes em que ele pertence a escola em tempo integral e ndo pertence a uma
escola em tempo integral. Sobretudo, apenas um desses resultados € possivel de
acontecer e este € o desafio para a avaliacdo de impacto: a construcdo de um
contrafactual, isto €, o resultado do que teria acontecido com os estudantes das
escolas integrais na auséncia do tratamento.

A solucdo para isso € escolher um grupo que ndo tenha participado do
programa e que represente da melhor forma possivel o que teria acontecido com as
escolas (tratados) caso elas nao tivessem passado pelo programa. Define-se esse

conjunto, como grupo de controle. Assim, compararam-se as escolas em tempo

12




INSTITUTO MAURO BORGES . /\w
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS Secretaria-Gera s
SOCIOECONOMICOS o

FAZ

nnnnnnnnnnnnnnn

IMB — Ano 2022 — Numero 01 — Janeiro de 2022

integral (grupo de tratamento) com as escolas que ndo sdo em tempo integral (grupo
de controle).

O desenho do programa e a disposicdo dos dados permite que os impactos
dos programas sejam calculados de forma que diferencas ndo-observaveis referentes
as escolas (que poderiam determinar sua sele¢do ao tratamento) fixas no tempo néao
causem distor¢des (enviesem) o efeito de interesse. Pelo fato da escola ser observada
em varios momentos no tempo (dados longitudinais), pode-se obter o efeito do
tratamento sem a influéncia de fatores enddgenos ao tratamento.

Pelo fato de o programa beneficiar escolas em diferentes momentos no
tempo, a estratégia de identificacdo adotada € o método de diferencas em diferencas
com tratamento em varios periodos, proposto por Callaway e Sant’Anna (2020). Essa
metodologia consiste na subtracdo entre as diferencas das médias dos indicadores
dos grupos de tratamento e controle, antes e depois da implementacao do programa.
A abordagem identifica e estima o efeito médio da participacdo das escolas integrais
e permite que seja feito com varios periodos no tempo de tratamento. Outro ponto
importante é que a suposicao de tendéncias paralelas seja condicional as covariaveis.

Pode-se expressar o modelo matematico para calculo do impacto dos
programas da seguinte maneira. Considere y;; o indicador de impacto para a escola i,
no ano t, que pode ser tanto o status académico do ano letivo (aprovado ou
desisténcia). Portanto, pode-se expressar a relacdo entre a performance média da

escola o programa da seguinte forma:

Yie = Bo + PiTie + 0 + X'iep1 + e, (1)
onde T;; € uma variavel binaria que assume o valor 1 a partir do momento em que a
i — ésima escola se torna em tempo integral no ano t. O vetor X';; representa um
conjunto de caracteristicas da escola e visa controlar, por caracteristicas observaveis,
gue sao variantes no tempo. O efeito de interesse € capturado pelo parametro 1, que
nos informa a diferenca média no indicador de impacto entre o grupo de escola
integral, em relacdo aqueles que ndo sdo integrais. Com base nessa estratégia
empirica, o grupo de tratamento em analise contempla as escolas integrais e, 0 grupo
de comparacéo, as escolas que néo estdo em tempo integral em nenhum dos periodos

analisados.
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Callaway e Sant’Anna (2020) propdem varias formas funcionais para analisar
o efeito do tratamento sobre os tratados (ATT). Esse estudo teve enfoque em 4 formas
distintas com o objetivo de melhor entender o impacto do programa. A primeira se deu

pelo efeito geral do tratamento do programa 6¢, pode ser escrito da seguinte maneira

09 = > 65(9)PG = 9)
g=2

em que P(G = g) é a probabilidade em relacdo a cada grupo g e 6,(g)é o efeito da

participacdo do programa para cada grupo especifico e pode ser descrito como:

1 T
6:(9) = m;{g < OATT(9,0).

Com isso, essa andlise permite verificar se escolas transformadas em
integrais em anos diferentes apresentam efeitos distintos nas variaveis de interesse.
Outra possibilidade € obter o efeito do tratamento médio de todas as escolas que
foram tratadas até determinado ano t. Aqui, verifica-se se existe um efeito

heterogéneo de acordo com o calendario. Dessa maneira, 0 6. pode ser escrito por

a
0, () = Z 1> g}P(G = gV G < DATT(g,0)
ges

Por fim, considerou-se a forma relacionada ao tempo de exposicdo ao
tratamento, ou seja, obter os efeitos médios do tratamento no tempo para cada escola
tratada. Assim, o 6.,(e), de acordo com Callaway e Sant’Anna (2020), pode ser escrito

da seguinte maneira:

a
O.5(e) = Z 1{g+e=TIP(G=gVvVG+e<T)ATT(g,g + e)
ges
Considerando-se que g se refere ao grupo de tratamento e t 0 tempo de exposicao.
Esse tipo de agregacéo é feito através de um gréfico de event study. Com essa opcéo,
€ possivel ter evidéncias sobre a validade da hipotese de tendéncias paralelas, uma
vez que sdo apresentadas as estimativas dos parametros de tempo de exposicao
anteriores ao programa.
Utilizar periodos anteriores ao tratamento possibilita verificar efeitos

antecipatorios, caso estes sejam estatisticamente significativos. Se a hipotese de
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identificacdo estéd correta, € esperado que as antecipa¢bes nao tenham qualquer

relevancia estatistica para explicar os indicadores educacionais das escolas.

4. RESULTADOS

Nessa secao, discute-se diferentes conjuntos de resultados, utilizando-se as

formas distintas de estratégia de identificacdo apresentada previamente. Em relacao

aos resultados de impacto, considera-se que a hipétese de tendéncias paralelas ndo

€ rejeitada quando sdo controladas as caracteristicas observaveis da escola,

conforme as Figuras 3 e 4. Ou seja, ha evidéncias de que nao ocorreu nenhum efeito

anterior ao programa nas escolas de ensino fundamental e médio beneficiadas. Isso

permite que os resultados estimados possam ser interpretados como efeito causal da

politica de escolas em tempo integral.

Figura 3: Estimativas dos intervalos de confianca do efeito do programa nos
indicadores educacionais conforme o tempo de exposi¢éo para as escolas de

Ensino Fundamental
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Elaboracéo: Os autores

De outra maneira, verifica-se um efeito imediato do programa no ano de

implementacgao/transformacdo da escola integral. Com o passar do tempo de

exposicdo, observa-se um crescimento do efeito do programa na maioria dos
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indicadores, exceto para a Taxa de Reprovacéo no Ensino Fundamental. Embora com
métricas distintas, os resultados desse estudo estdo alinhados com os trabalhos
Vasconcelos e Menezes-Filho (2009), Xerxenevsky (2012), Costa (2017), de Araujo
et al. (2020), no sentido que o tempo de exposi¢cao ao ensino, ou seja, 0 maior tempo
de duracgéo das atividades escolares, aumenta a performance dos estudantes, o que
acarreta melhores indicadores do IDEB e, consequentemente, notas mais elevadas
nas provas de portugués e matematica.
Figura 4: Estimativas dos intervalos de confianca do efeito do programa nos

indicadores educacionais conforme o tempo de exposi¢éo para as escolas de
Ensino Médio
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Elaboracéo: Os autores

A Tabela 1 resume os trés tipos de estimativas que procedemos. Observa-se
um efeito global positivo de 7% sobre a nota do IDEB. O efeito médio de aprovacgéo

sobre os tratados é positivo e de aproximadamente 4%. E notavel que ha um
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decréscimo nas taxas de reprovacdo e de abandono de aproximadamente 40% em
comparacao as demais escolas.

Esses resultados sédo consistentes com os efeitos por grupo que, englobam
as escolas tratadas em determinado ano especifico. Adicionalmente, o efeito do
tratamento (calendéario) mede o efeito do programa de escola integral contra aquelas
convencionais por ano. Finalmente, o estudo de evento mede o impacto do tempo de

exposicao, antes da efetivacdo do programa. Novamente, como mostra a figura 3,

pode-se afirmar a consisténcia da hipétese de tendéncias paralelas.

Tabela 1 — Efeitos Agregados do Programa de Ensino Integral para as

Escolas de Ensino Fundamental

. IDEB Portugués Matematica o Taxa d?

Efeito Aprovacéao Reprovacéo Abandono
Coef. D.P. Coef. D.P. Coef. D.P. Coef. D.P. Coef. D.P. Coef. D.P.
Global 0,069*** 0,015 0,013** 0,006 | 0,036*** 0,008 0,039*** 0,015 | -0,402*** 0,098 -0,46*** 0,109

Especifico por grupo
Grupo=2009 | 0,104*** 0,032 0,03%** 0,011 | 0,044** 0,012 0,061** 0,028 -0,389** 0,193 | -0,552** 0,223
Grupo=2011 0,048 0,034 -0,003 0,013 0,046** 0,019 0,018 0,018 | -0,476*** 0,176 -0,337 0,224
Grupo=2013 | 0,064** 0,029 0,014 0,018 0,039+ 0,022 0,038* 0,017 -0,229 0,211 | -0,881*** 0,216
Grupo=2015 | 0,069** 0,020 | 0,033** 0,012 0,045*** 0,017 0,017* 0,010 | -0,513** 0,185 -0,279 0,193
Grupo=2019 | 0,077+ 0,017 | 0,057** 0,012 0,047** 0,011 0,011 0,009 -0,115 0,212 -0,333* 0,200
Efeito calendario/por ano

Ano=2009 0,072** 0,030 -0,002 0,014 0,008 0,012 0,066** 0,032 -0,466%* 0,222 -0,165 0,254
Ano=2011 0,046 0,032 -0,007 0,014 0,021 0,019 0,033 0,028 -0,479%* 0,221 -0,35* 0,201
Ano=2013 0,06** 0,025 0,004 0,012 0,032** 0,013 0,043** 0,017 -0,403** 0,165 | -0,672** 0,170
Ano=2015 0,048+ 0,017 0,005 0,009 0,03%*+ 0,010 0,03** 0,014 -0,177 0,136 | -0,454** 0,146
Ano=2017 0,09%** 0,016 | 0,034** 0,008 0,06%** 0,010 | 0,034** 0,010 | -0,496** 0,134 | -0,586** 0,111
Ano=2019 0,101*** 0,013 | 0,045*** 0,008 | 0,066** 0,009 | 0,031*** 0,007 | -0,392** 0,110 | -0,531*** 0,103

Fonte: elaborado pelos autores

Na Tabela 2, observa-se um efeito médio positivo de aproximadamente 9%
para as escolas municipais de ensino integral, em comparacéo as escolas de ensino
de turno anico, nas notas de portugués e matematica. Além disso, os efeitos globais
nos indices de reprovacéo sao 85% e de 136% menores em comparacao ao grupo de
controle.

As estimativas por grupo e por ano reiteram de forma desagregada os
achados em termos globais. Os coeficientes estimados para o estudo de evento
confirmam a direcao do efeito, em relacéo ao tempo de exposicdo ao programa, o que

sustenta a hipotese de tendéncia paralelas.
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Tabela 2 — Efeitos Agregados do Programa de Ensino Integral para as Escolas de
Ensino Médio

R . Taxa de

Efeito Portugués Matematica Aprovacéao Reprovacéo Abandono
Coef. D.P. Coef. D.P. Coef. D.P. Coef. D.P. Coef. D.P.
Global 0,090**  0.009 | 0,096***  0.008 | 0,139**  0.013 | -0,852**  0.086 | -1,363**  0.113

Especifico por grupo
Grupo = 2013 0,096*** 0.015 0,100*** 0.012 0,144%** 0.017 -0,848*** 0.134 -1,502%** 0.152
Grupo = 2014 0,094*** 0.019 0,115%** 0.019 0,143*** 0.038 -0,736*** 0.210 -1,367*** 0.329
Grupo = 2017 0,057*** 0.012 0,055*** 0.009 0,093*** 0.019 -0,751%** 0.171 -1,032%** 0.172
Grupo = 2018 0,072%*  0.012 | 0,067**  0.016 | 0,109**  0.016 | -1,061***  0.176 | -0,953**  0.171
Grupo = 2019 0,061** 0.026 0,06 7*** 0.026 0,063* 0.033 -1,040*** 0.365 -0,663 0.440
Efeito calendario/por ano

Ano = 2013 0,104*** 0.018 0,092*** 0.016 0,163*** 0.017 -1,012%x 0.125 -1,335%** 0.181
Ano = 2014 0,109**  0.012 | 0,108**  0.012 | 0,173**  0.022 | -0,984***  0.166 | -1,529***  0.183
Ano = 2015 0,101**  0.011 | 0,118**  0.012 | 0,159**  0.022 -0,77%* 0.148 | -1,694**  0.180
Ano = 2016 0,095*** 0.015 0,095*** 0.016 0,161*** 0.022 -0,908*** 0.217 -1,577%* 0.166
Ano = 2017 0,069*** 0.009 0,091*** 0.010 0,104*** 0.014 -0,612%* 0.151 -1,221%** 0.129
Ano = 2018 0,085*** 0.008 0,088*** 0.008 0,111%** 0.011 -0,775%* 0.111 -1,14%** 0.112
Ano = 2019 0,071**  0.009 0,08*** 0.008 | 0,105***  0.011 | -0,900***  0.098 | -1,044**  0.114

Fonte: Elaborado pelos autores

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os programas para melhoria do ensino das escolas € uma pauta que estd em
constante debate para os formuladores de politicas publicas. No ambito brasileiro,
diversos governos estaduais empregaram o programa de escolas em turno integral,
com o principal objetivo de aprimorar o nivel de aprendizado dos alunos e possibilitar
um ingresso mais eficiente no mercado de trabalho.

Para o Estado de Goiéas, no ano de 2006, foi adotada a politica de escolas em
turno integral para o Ensino Fundamental e em 2013 a mesma politica foi adotada por
algumas escolas de Ensino Médio. Nesse sentido, esse estudo teve como objetivo
verificar o efeito do programa de escolas integrais no referido estado. Para atingir tal
meta, utilizou-se o estimador em diferencas em diferencas, proposto por Calaway e
Santana (2020) que permite comparar diferentes grupos de tratados/controles de
acordo com a entrada das escolas no grupo de tratamento.

Em linhas gerais, os resultados coadunam com os trabalhos de Costa (2017)
e Araujo et al. (2020) gque no sentido que a exposi¢cdo ao programa de educacédo
integral propicia um efeito positivo em média entre as escolas tratadas, em relacéo ao
grupo de escolas que nao sao de ensino integral, no conceito do IDEB e,

consequentemente, nas provas de matemética e portugués. Além disso, foram
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encontrados efeitos negativos e significativos em relagdo a taxa de reprovacédo e
abandono escolar.

Dessa forma, de posse dessas novas evidéncias, 0s gestores publicos de
educacdo poderdo estabelecer diretrizes alinhadas a experiéncia do poder publico
estadual goiano, com vistas a maior efetividade dessa politica. Uma vez que essa
experiéncia se mostrou exitosa, no sentido de melhoria dos indicadores educacionais,
ainda mais em um contexto em que todos 0s governos, de todos 0s municipios e
estados brasileiros, ttm um grande desafio de expandir a oferta de escolas em tempo
integral, de forma aperfeicoar o desempenho dos estudantes.

E importante destacar que a meta estabelecida no Plano Nacional e Estadual
de Educacéo prevé que a oferta de escolas em tempo integral atinja 50% das escolas
publicas e atendam, pelo menos, 25% dos alunos da Educacéo Basica (IMB, 2019).
Sendo assim, evidéncias de sucesso podem contribuir com a expansao dessa politica

educacional a nivel nacional.
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ANEXOS

Quadro la: % de alunos no referido ano que estavam na mesma
escola no ano anterior por tipo de escola e teste de diferencas de

meédias
Ano Tipo Valor

2013 Média das escolas regulares 76,67%
Médias das integrais de 2013 75,54%

P-Valor 0,672
2014 Média das escolas regulares 76,29%
Médias das integrais de 2014 74,49%

P-Valor 0,712
2017 Média das escolas regulares 75,32%
Médias das integrais de 2017 79,60%

P-Valor 0,039

Fonte: Elaborado pelos autores

Figura la: Matriz Curricular do Ensino Fundamental

é Lo SEDUC @. e
ESTADO DE GOLAS ) : -
) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACA0
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO INTEGRAL - ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
> : CONPONENTES : ANOS ESCOLARES

NUCLEO | AREADE CONHECIMENTO e L e T I T e Tl B T
Lingua Portuguea 241 5 MW | 6 240 5 M | 6 |
s Arte 1 2 50 2 ) 2 ) 2 80
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zz Lingws Ingless 0 3 120 3 120 3 120 3 120
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L ——— 1768 %0 2 50 2 ) 2 50
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Fonte: Goias (2021)
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Figura 2b: Matriz Curricular do Ensino Médio

& = | B
ESTADO DE GOIAS .
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
SUPERINTENDENCIA DE FDUCACAO INTEGRAL - ENSINO MEDIO
SERIFS/CARGA HORARIA ANUAL
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[Projete de Vids 2 50 2 50 0 0
Fevenil 2 50 2 0 2 50
im— 2 50 2 50 2 50
SUBTOTAL DO NUCLEO BASICO COMUM (BNCC) 9 1160 ) 1160 29 1160
SUBTOTAL DO NUCLEO DIRIGIDO 2 80 2 5 2 50
SUBTOTAL DO NUCLEO DIVERSIFICADO 1 360 14 S8 4 560
TOTAL GERAL 45 1800 5 — _— 2@ | Fonte:

Goias (2021)

Tabela 1la — Estatisticas Descritivas para as Escolas de Ensino Fundamental

Possui

Docentes

Ano Integral Zona Poss(;](iESala Possui Lab. Pf:bSUi Quadra Possui Possui com AIL;)r}os Jgﬁi&i
Urbana Informatica i de Biblioteca Internet Ensino . -
Professores Ciéncias . turma idade/serie
Esportes Superior

2007 Nao 99,8% 92,8% 37,1% 18,9% 53,5% 79,6% 54,8% 87,3% 30,77 32,93
Sim 100,0% 96,0% 42,6% 18,8% 64,4% 86,1% 62,4% 92,2% 30,27 31,19
2009 Né&o 97,0% 91,4% 65,5% 19,0% 51,6% 81, 7% 79,2% 87,4% 28,88 31,36
Sim 100,0% 96,0% 67,7% 24,2% 60,6% 89,9% 84,8% 94,2% 28,00 29,34
2011 Nao 97,0% 93,2% 82,1% 20,9% 54,8% 85,6% 89,7% 89,1% 27,95 31,13
Sim 100,0% 97, 7% 87,5% 27,3% 64,8% 94,3% 92,0% 92,5% 26,96 29,99
2013 Nao 96,9% 94,2% 90,8% 21,0% 58,1% 86,0% 97,6% 86,4% 27,77 30,31
Sim 100,0% 97,6% 95,2% 21, 7% 68,7% 96,4% 98,8% 90,7% 26,23 25,89
2015 Nao 97,2% 93,6% 88,1% 20,2% 60,4% 87,0% 97,9% 86,0% 28,72 26,50
Sim 100,0% 98,8% 95,0% 23,8% 73,8% 95,0% 98,8% 88,2% 27,65 22,46
2017 Nao 94,6% 86,9% 77,2% 17,1% 65,7% 86,7% 97,8% 81,6% 27,29 23,65
Sim 100,0% 87, 7% 76,7% 19,2% 71,2% 94,5% 98,6% 83,0% 24,99 20,19
2019 Né&o 94,9% 89,5% 73,1% 18,5% 67,1% 90,6% 99,3% 89,4% 27,94 19,06
Sim 100,0% 89,7% 69,2% 20,5% 79,5% 85,9% 100,0% 91,1% 26,89 16,40

Fonte: Elaborado pelos autores
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Tabela 2b — Estatisticas Descritivas para as Escolas de Ensino Médio

) . Docentes
Ano Escola Zona Poss(;ueSaIa Possui Lab PEZEU' Qudagra Possui Possui com AIur)os EE(; d;O
Integral Urbana Informatica . Biblioteca Internet Ensino p gac
Professores Ciéncias Esportes Superior Turma Idade/Série
2011 Nao 93,9% 93,3% 86,5% 27,8% 58,1% 84,2% 83,2% 89,35 26,43 34,24
Sim 100,0% 100,0% 95,2% 71,4% 90,5% 100,0% 95,2% 95,46 29,35 33,08
2012 Nao 93,6% 94,2% 89,4% 26,8% 59,6% 84,2% 89,1% 89,43 25,97 33,41
Sim 100,0% 100,0% 96,8% 73,0% 90,5% 100,0% 95,2% 95,64 28,51 32,65
2013 Néo 93,5% 95,2% 90,1% 29,0% 61,2% 84,8% 95,4% 88,66 26,29 32,06
Sim 100,0% 100,0% 96,8% 71,4% 92,1% 100,0% 98,4% 93,95 26,53 27,10
2014 Nao 93,5% 95,4% 89,2% 28,3% 62,5% 84,9% 95,7% 88,23 26,23 30,87
Sim 100,0% 100,0% 96,8% 71,4% 92,1% 100,0% 98,4% 93,97 26,60 24,48
2015 Nao 93,4% 95,1% 87,9% 27,8% 63,9% 85,3% 96,0% 86,17 26,26 30,44
Sim 100,0% 100,0% 96,8% 72,6% 90,3% 98,4% 98,4% 91,98 27,61 23,88
2016 Nao 93,5% 94,6% 83,5% 27,6% 67,7% 86,4% 96,0% 85,18 25,90 30,83
Sim 100,0% 100,0% 96,8% 69,4% 91,9% 100,0% 98,4% 91,63 27,39 24,20
2017 Néo 93,8% 88,5% 77,0% 25,4% 67,6% 86,5% 96,8% 84,01 25,74 28,37
Sim 100,0% 95,2% 84,1% 66,7% 85,7% 95,2% 98,4% 92,08 26,70 19,46
2018 Nao 93,9% 93,5% 71,3% 25,5% 71,3% 89,7% 96,5% 84,13 26,52 27,53
Sim 100,0% 100,0% 83,1% 72,3% 90,8% 100,0% 96,9% 90,15 26,11 16,84
2019 Nao 94,7% 91,8% 74,5% 27,6% 70,8% 91,8% 99,4% 91,61 27,03 22,42
Sim 100,0% 96,9% 84,6% 61,5% 89,2% 98,5% 96,9% 94,22 27,57 14,38

Fonte: Elaborado pelos autores
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