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Apresentacao

A Secretaria de Gestao e Planejamento, através
do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (IMB), tem a renovada satisfacao
de publicar a 282 edicao do boletim trimestral Con-
juntura Econdmica Goiana. Nesta edicao, o leitor tera
a oportunidade de leitura de cinco artigos, além da
andlise de conjuntura econémica do ano de 2013,
como de praxe, elaborada pela equipe de economis-
tas da casa.

O primeiro artigo desta edicao, “O Estado de
Goids na “Guerra dos Portos” diz respeito a concessao
de incentivos fiscais do ICMS incidente sobre merca-
dorias importadas do exterior, que estda ameacada
com a resolucao editada pelo Senado, levando a ne-
cessidade de se conceber nova sistematica de incen-
tivo para atracdao de empresas comerciais importado-
ras e exportadoras.

O artigo seguinte, “Concessées Rodovidrias no
Contexto da Evolugédo da Teoria Macroeconémica e os
Beneficios para Goids" aponta para a pratica de con-
cessoes, especificamente das rodovias do pais, in-
dicando o acerto na adocao dessa politica que esta
cada vez mais frequente e avancando para o modelo
de Parcerias Publico Privadas.

Dois artigos versam sobre assuntos que tém li-
gacao com a area rural do Estado: O primeiro deles,
“Crédito agropecudrio para a aquisi¢éo de equipamen-
tos agricolas em Goids: financiamento ou consdrcio?”
busca orientar o agricultor, através de estudo de caso,
sobre a melhor maneira de se adquirir crédito agro-
pecudrio ou rural, visto que é uma carteira complexa
que demanda analise mais detalhada levando-se em

conta as particularidades especificas de cada inves-
tidor. O outro artigo, “CaracterizacGo da economia
soliddria na ruralidade goiana” procura dimensionar
a economia solidéria rural no Estado de Goids enten-
dida como um contraponto a atual forma de produ-
¢ado e que, além da geracgédo de renda, busca integrar
o trabalhador através da autogestao.

O quinto e ultimo artigo desta edicao tem como
tema “Contribuicées da Construgéo da Ferrovia Norte-
Sul nos Municipios do Centro-Norte Goiano" alias, tema
bastante atual e propicio ao momento em que Goias
caminha para usufruir muito em breve dos beneficios
da grande ferrovia. O artigo analisa a contribuicao
econOmica da construcao da ferrovia nos municipios
do centro-norte goiano, fazendo um resgate histéri-
co do modal ferrovidrio brasileiro, com énfase na sua
importancia no processo de formacdo da economia
goiana e sua insercao na economia nacional.

Assim, com a finalizacao de mais essa edicéo,
deixamos registrado aqui, mais uma vez, nossos agra-
decimentos aos que possibilitaram compor este nu-
mero 28 da Conjuntura Econémica Goiana e renovar
0 convite para continuarem prestigiando a revista
no seu objetivo de difundir informacdes e analises,
fomentando a discussao sobre temas de desenvolvi-
mento econdmico e social de Goias.

Boa leitura!l

Lillian Maria Silva Prado
Chefe do Gabinete de gestao do Instituto Mauro Borges
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Economia Goiana

no Ano de 2013

*

Equipe de Conjuntura - IMB

A economia brasileira cresceu 2,3% em 2013, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O Produto
Interno Bruto (PIB) do quarto trimestre teve alta de 0,7% em relacéo ao
terceiro — e de 1,9% ante o mesmo periodo do ano anterior. A soma
de toda a renda gerada pela economia do pais em 2013 foi de R$ 4,84
trilhdes. Desse total, o setor de servicos respondeu por 2,84 trilhdes de
reais, seguido por industria (1,021 trilhdo) e agropecuaria (234,6 bilhdes).

O resultado do PIB brasileiro mostrou uma aceleracdo econémica
em relacdo a 2012, quando o PIB cresceu apenas 1%, mas ficou abaixo
das expectativas. A agropecuaria e a Formacao Bruta de Capital Fixo
(FBCF), que indica o percentual de investimentos feitos ao longo do
ano, destacaram-se positivamente, enquanto a industria e o consumo
cresceram pouco.

No contexto do fraco desempenho da economia brasileira, a
economia goiana superou a média nacional ao expandir 3,1% no ano
de 2013, segundo cdlculos do Instituto Mauro Borges - IMB/SEGPLAN-
GO (Tabela 1 e Grafico 1). Embora o crescimento da economia goiana
tenha sido superior a média brasileira, devido ao perfil produtivo, Goids
sofreu em 2013 o reflexo da conjuntura nacional e internacional ainda
desfavoravel. Mas os indicadores de emprego e operacdes de crédito,
apresentados mais adiante, mostram que a economia goiana continua
aquecida.

* Dinamar Marques, Eduiges Romanatto, Jodo Quirino, Juliana Dias, Lillian Prado, Luciano Ferreira, Luiz
Batista, Marcos Arriel, Millades Castro, Paulo Vianna, Rodrigo Kravchenko, Sueide Rodrigues.
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Grafico 1 - Comparativo trimestral - Goias e Brasil, ano de 2013
(Base: igual periodo do ano anterior) %
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Elaboracéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2014.

Agropecuaria

A agropecudria estadual teve crescimento de 1,2%. O fraco desempenho decorreu
de sucessivas quedas na producdo dos principais produtos agricolas, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Producao goiana dos principais produtos agricolas - 2012-2013

Produciao (t) Produciao (t) Variagao
Produtos
2012 2013 2013/2012 (%)
Algodéo herbaceo 352.514 204.283 -42,0
Arroz 182.385 149.684 -17.,9
Cana-de-acgucar 58.348.797 66.930.797 14,7
Feijao 336.304 274.998 -18,2
Milho 8.230.069 7.683.101 -6,6
Soja 8.398.891 8.887.323 5,8
Tomate 1.157.078 1.332.587 15,2
Banana 197.990 173.992 -12,1
Café 19.598 16.119 -17,8
Laranja 131.919 126.585 -4,0
Tangerina 16.953 18.549 94

(1) Preliminar (Dez/13) Fonte: LSPA/IBGE.

Elaboracéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2014.
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De acordo com o Levantamento Sistematico da Produgao Agricola
(LSPA/IBGE), o resultado da agropecudria em 2013 apontou crescimento
menor nas lavouras temporarias, mesmo com eleva¢des na producao
de cana-de-acucar (14,7%) e soja (5,8%), as demais culturas sofreram
reducdo, com destaque para as quedas acorridas na producao de algodéo
(-42,0%), feijdo (-18,2%), arroz (-17,9%) e milho (-6,6%). A reducao esta
relacionada a intempéries: na producao de feijao, devido ao excesso de
chuva que atrasou o plantio, com mais umidade no solo, a lavoura sofreu
ataques de pragas; na producao de algodao, além de pragas que tém
destruido as lavouras, houve reducdo na érea plantada, substituicdo de
cultura e custo elevado.

Ainda segundo o LSPA, na lavoura permanente houve incremento
na producéo de tangerina (9,4%), ja nas culturas de café (-17,8%), banana
(-12,1%) e laranja (-4,0%) ocorreram queda na producao e na darea
plantada em 2013.

No setor pecuario goiano a expansao foi de 2,6% em 2013, superior
a variacao de 0,7% no ano anterior. Todos 0os segmentos da pecuaria
tiveram desempenho positivo, com destaque para o efetivo suino (6,4%),
aves (5,9%) e producao de leite (5,4%).

A agropecuaria, embora tenha apresentado menor variacao entre
as grandes atividades, possui menor peso na estrutura estadual e ndo
impactou tanto no desempenho do PIB goiano. No contexto nacional,
a agropecuaria teve influéncia positiva na composicao do PIB. O ano de
2013 foi especialmente favoravel a producdo de importantes culturas
como: a soja, que apresentou um crescimento de 24,3% e a cana-de-
acucar de 10,0%. Assim a taxa de crescimento da agropecudria do Brasil
foi de 7%, superior, portanto a taxa goiana.

Industria

O crescimento da atividade industrial goiana em 2013 foi de 2,4%,
com destaque para os setores da industria de transformacao (4,8%) e
construcao civil (5,0%). Nos servicos industriais de utilidade publica
(Siup) houve queda de 8,9%.

Na industria de transformacéo, o segmento de produtos quimicos
e de alimentos e bebidas superou os patamares de 2012 decorrente dos
incrementos na fabricacdo de medicamentos no primeiro segmento e de
condimentos, éleo de soja, cervejas e chopes no segundo.

A construcao civil continua em expansao motivada pelas obras
publicas, tais como: saneamento, ferrovias, rodovias, viadutos e
habitacdo. Outro ponto favoravel na construcao civil foi o surgimento de
novos empreendimentos imobilidrios, impulsionados pelas facilidades
no acesso ao crédito para habitacdo.

A taxa negativa do Siup foi resultado da queda na geracdo de
energia, especialmente nas usinas de Sao Simao, Cachoeira Dourada e
Serra da Mesa, afetadas pelas alteragdes no regime de chuva.
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Grafico 2 - Producao Industrial de Goias - (2012 -2013)
(Base: igual periodo do
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Industria.

Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2014.

Servicos

O setor de servigos apresentou expansao
de 3,5%, com destaque para os segmentos de
transporte (10,1%), servicos prestados as empresas
(3,8%), comércio (6,5%) e administracdo, saude e
educacdo publica (3,2%). O segmento de alojamento
e alimentagao apresentou pequeno recuo de 0,5%.

Em Goias, a taxa de crescimento da atividade
de servicos foi a maior entre as grandes atividades,
além de ter maior peso na estrutura estadual da
economia. O desempenho do setor teve contribuicao
significativa do comércio. Nessa atividade, cabe
ressaltarasmedidasadotadaspeloGovernonosentido
de direcionar esforcos para manter o dinamismo do
comércio varejista, a exemplo, a reducdo da aliquota
do IPI para compra de veiculos novos, materiais de
construcao e produtos da linha branca. Outro fator

determinante para o comportamento favoravel foi o
incremento real da renda do trabalho, que estimulou
0 consumo.

Na abordagem conjuntural do comércio
varejista goiano, conforme a Pesquisa Mensal do
Comércio (PMC/IBGE) para o ano de 2013 houve

crescimento no varejo goiano de 4,7%,
oitavo maior crescimento entre as unidades da
federacdo. Os destaques positivos foram artigos
farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria
e cosméticos, 17,7%; equipamentos e materiais para
escritério, informatica e comunicacado, 17,3% e livros,
jornais, revistas e papelaria, 15,9%. O resultado do
segmento de artigos farmacéuticos segue em linha
com a atividade industrial que obteve expansdo na
producdo de medicamentos, Gréfico 3.
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Grafico 3 - Variacao do volume de vendas no comércio varejista goiano - 2013
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Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Comércio.
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2014.

Comércio Exterior

Com relagao ao comércio exterior, as exportacdes goianas
fecharam o ano de 2013 com montante de US$ 7,043 bilhdes, o que
representou um recuo de 3,7% no confronto com o ano anterior. As
importacdes também tiveram decréscimo (-5,5%) totalizando US$ 4,840
bilhées no ano. O saldo da balanca comercial goiana foi superavitario
em USS$ 2,2 bilhées gerando leve acréscimo em comparagdo com 2012
(0,6%). Pesaram na queda das importacdes, a diminuicao na compra de
pecas/veiculos automotores por parte das montadoras instaladas em
Goias.
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_Tabela 3 - Balanca C ids (1.000 US$ FOB)

Variagao

Produto 2012 2013 2013/2012
(%)
Exporta¢ao 7.314.578 7.042.673 372
Importagio 5124614 4.840.009 5,55
Saldo 2.189.964 2.202.665 0,58
Corrente de Comércio 12.439.192 11.882.682 447

Fonte: MDIC.

Elaboracéo: Instituto Mauro Borges / SEGPLAN-GO/Geréncia de Sistematizacdo e Disseminagao
de Informagbes Socioeconémicas - 2014.

Tabela 4 - Estado de Goias: Principais produtos exportados — 2012 - 2013

o 2013 Pn 2) on12 (jan/dez) so13/2012
US$ FOB art- | kg Liquido | US$ FOB art. | g Liquido | Var. (%)
(%) (%)
Exportacdo 7.042.673.945 100,00 9.615.921.365 7.314.578.250 100,00 9.892.190.482  -3,72
Complexo soja 2.302.855.755 33.98 4.487.895678 2.287.400.677 3127 4.463.749.658 4.61
Complexo carne 1584.822.198 22,50 504.483.000 1460.820957 19.97 464848202 8.49
Carne bovina 853373213 1212 191634136  784.453.946 1072 166.503.223 8.79
Carne avicola 527.517.314 749  238.814438  468.080.997 640 221486482  12.70
Carne de suinos 100.994.920 271  69.733.739 191331199 262 70431705  -0,18
Outras carnes 12936742 018 4300687 16954815 023 6426882  -23.70
Complexo minério 1310170077 18.60 519.781.814 1498.897.186 2049 644404364  -12.59
Ferroligas 519231288 7,37 83701741 554025994 757 76901397  -6.28
Sulfeto de cobre 477536551 6,78 214.607.503  607.522.441 831 251.987.642  -21.40
Ouro 208.355.073 2,96 4504 212.166.359 2,90 3961 180
Amianto 88.353.662 125 125832002  103.358.790 141 150.829.400  -14.52
Outros minérios 16.693.503 024 05636064 21823602 030 164.681.964  -2351
Milho e derivados 722611438 1026 3.143.761.141  881.499.152 12,05 3.151.145.652  -18,02
Couros 314243242 446  67.064.205 263479.033 360  61.088.703 1927
Acucares 249.786.068 3,55 588.188.126  427.596.053 585 787.712.810  -41.58
Algodo 32866656 047 16975491  127.695442 175 63313213  -74.26
Alcool Etilico 30401778 043 35554713  27.039.120 037 28201266  12.44
Café e especiarias 21.627.256 0,31 8408258  22427.863 031 5518290  -3,57
Veiculos/partes/ acessér.  10.552.396 0,15 680.094 6.782.683 0,09 416489 5558
Leite e derivados 1356200 0,02 395.730 1507.476 0,02 491430  -10,04
Demais produtos 371.380.881 527 242733115  309.432.608 423 221300315 20,02

Fonte: MDIC.

Elaboracéo: Instituto Mauro Borges / SEGPLAN-GO/Ger. de Sistematizacao e Disseminagédo de Informagdes Socioecondmicas - 2014.

Os principais produtos exportados em 2013 foram commodities do
complexo soja (US$ 2,393 bilhées ou 34,0% de participacdo), do complexo
carne (US$ 1,585 bilhdo ou 22,5%) e do complexo de minério (US$ 1,310 bilhdo
ou 18,6%). Ainda, no complexo de carnes, a carne bovina merece destaque com
US$ 853,3 milhdes exportados ou participacao de 12,1% nas exportacoes, e
no de minério o destaque foram ferroligas com US$ 519,231 milhées ou 7,4%
de participacao. Finalmente, o milho e seus derivados também apresentaram
destaque com 10,3% de participacdo nas exportagées com valor de US$ 722,611
milhdes. No ranking da exportacdo por unidades da federacdo, Goids é o 11°
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com participagao de 2,9% contra uma participacao de 3,0% em 2012.
Quanto as exportacdes por fator agregado, Goias exportou, em 2012,
75% de produtos basicos e 25% de industrializados. Proporcao que pouco
se alterou no ano de 2013 de 76% e 24%, respectivamente.
No tocante as importagdes, 28,1% foram de produtos farmacéuticos
o que representa USS$ 1,359 bilhédo, seguido de automdveis ou suas partes e
acessorios com 25,3% ou US$ 1,223 bilhao.

Emprego Formal

Segundo o CAGED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
-do MinistériodoTrabalho e Emprego, em Goias foram geradas 60.831 novas
colocacdes com registro em carteira (ajustado com as declaracdes entregues
pelas empresas fora do prazo), em 2013, representando um acréscimo de
5,29% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, superior ao nacional,
de 2,82%. Este resultado fez com que Goids alcangasse o segundo lugar
em termos relativos e o sétimo lugar em termos absolutos, na geracao de
emprego formal, dentre as vinte e sete Unidades da Federacao, conforme
observado no gréfico 4.

Grafico 4 - Evolucao do emprego formal nas Unidades da Federagao - janeiro a dezembro de 2013 -
Variacao relativa (%)
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Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65.
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais — 2013.
* Ajustado com declaragbes entregues pelas empresas fora do prazo.
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Tabela 5 - Ranking dos estados: Evolucao do emprego formal de jan a dezde 2013 -

Variacao Absoluta
Ranking Estados Vagas geradas
1° SAO PAULO 267.812
2° RIO DE JANEIRO 100.808
3° PARANA 90.349
4° RIO GRANDE DO SUL 90.164
5°¢ MINAS GERAIS 88.484
6° SANTA CATARINA 76.762
7° GOIAS 60.831
8° BAHIA 51.270
9° CEARA 50.206
10° PARA 29.616

Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65.
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais — 2013.

Grafico 5 - Estado de Goias: Saldo - Admitidos/Desligados - de janeiro a dezembro de 2000/13
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Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65.
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais — 2013.

* Ajustado com declaragbes entregues pelas empresas fora do prazo.
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Grafico 6 - Estado de Goias: Comparativo do saldo mensal - Admitidos/Desligados - janeiro a
dezembro 2012/13
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Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65.
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais — 2013.
* Ajustado com declaragdes entregues pelas empresas fora do prazo.

Operacgoes de Crédito

As operacdes de crédito do sistema financeiro registraram expansao
de 9,07% no segundo semestre de 2013 e de 17,62% no ano, mostrando
expansao moderada, se comparado ao ano anterior.

Com base nos dados do BACEN, em dezembro de 2013 o saldo
acumulado do total das operagdes de crédito realizadas pelas instituicoes
financeiras em Goias alcancou R$ 87,3 bilhdes. Do total apurado, RS 51,4
bilhdes (58,9%) referem-se ao saldo das operacdes de crédito das pessoas
fisicas, com alta de 9,80% em comparacdo a junho, e de 19,52% em relacao
a dezembro do ano anterior. J& o saldo das operacbes de crédito realizadas
pelas pessoasjuridicas, quefoide RS 35,9 bilhdes (41,1% do total), apresentou
aumento de 8,04% em relagao a junho passado e uma elevacao de 15,02%
em relacao a dezembro de 2012.

A taxa de inadimpléncia total do saldo das operacdes de crédito
em Goias atingiu a média de 3,1% em dezembro, indicando uma leve
reducdo em relacdo ao final do primeiro semestre deste ano, sendo 3,7%
referente as pessoas fisicas e 2,2% as pessoas juridicas. As baixas taxas de
inadimpléncia refletem o comprometimento tanto das pessoas fisicas
quanto das juridicas em honrarem seus contratos de crédito. Para o BACEN,
a taxa de inadimpléncia é medida pela razdo entre o saldo dos contratos em
que ha pelo menos uma prestacdo, integral ou parcial, com atraso superior
a noventa dias, e o saldo total das operagoes.
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Tabela 6 - Estado de Goias: Saldo das Operagoes de Crédito -
2012/13

Saldo das Operagoes de Crédito

Taxa de Inadimpléncia (%)

Més/Ano (R$ bilhoes)

Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas
. . Total o . Total

Fisicas Juridicas Fisicas Juridicas
dez/12 43,0 31,2 74,3 5.1 2,8 41
jan/13 43,6 31,0 74,6 4.9 2,8 4,0
fev/13 43,9 31,6 75,5 4.8 2,6 3,9
mar/13 445 32,3 76,7 4.8 2,5 3,8
abr/13 45,0 33,3 78,4 4.6 2,5 3,7
mai/13 459 33,5 79,4 4.5 2,3 3,6
jun/13 46,8 33,3 80,1 42 2,2 3.4
jul/13 47,3 33,4 80,7 4.1 2,0 3,2
ago/13 48,0 34,2 82,3 4,0 2,0 3,1
set/13 48,7 34,9 83,6 3,9 2,1 3,1
out/13 494 34,9 84,3 3,9 2,2 3,2
nov/13 50,3 35,4 85,7 3,9 2,3 3,2
dez/13 514 359 87.3 3.7 2.2 3.1

Fonte: BACEN.
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e
Especiais — 2014.

A variacdo do saldo das operacdes de crédito em porcentagem
em Goias para pessoas fisicas elevou 19,5% em dezembro comparado ao
mesmo més do ano anterior,e comparado aos meses do mesmo semestre ha
uma tendéncia de crescimento neste saldo. Porém, quanto ao das pessoas
juridicas houve um aumento de 15% em dezembro comparado ao mesmo
més do ano anterior, mas, dentro do segundo semestre de 2013, nota-se
que ha uma desaceleracdo no crescimento, o que é digno de observacao,
pois é neste setor que é captada a maior parte do investimento que permite
o aporte de capital no setor industrial.

Do montante de RS 87,3 bilhdes do saldo acumulado do total das
operacdes realizadas pelas instituicbes financeiras em Goias, conforme
dados do Banco Central, 57,4% (RS 50,1 bilhdes) correspondiam ao saldo
das operacdes de crédito realizadas diretamente para os setores produtivos
(industria, comércio, servigos e setor rural), conforme grafico 8. Os demais
42,6% (RS 37,2 bilhoes) foram referentes a pessoa fisica, de forma direta, e
habitacao'.

1- Adivisdo de setores neste pardgrafo é diferente da diviséo entre pessoa fisica e juridica no inicio do texto,
pois aqui nesta divisGo uma pessoa fisica pode ter realizado uma operagdo de crédito em prol de algum
destes outros setores relacionados, o que os classifica como parte destes setores.

14
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Embora nao tenha estatisticas disponiveis no
BACEN para verificar o montante de crédito contratado
anualmente. Uma possibilidade é confrontar o saldo
das operacdes de créditos do ano de 2013, como

verificado no ano de 2012. Neste sentido, houve
acréscimo de RS 13,1 bilhées no estoque de
crédito, resultado do fluxo de novas contratacdes e
pagamentos efetuados.

Grafico 7 - Estado de Goias: Variacao (%) do Saldo das Operacgoes de Crédito Pessoa
Fisica, Juridica e total - Més/Ano anterior 2012/13
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Fonte: BACEN.

Elaboracgéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais — 2014.

Tanto o crédito empresarial quanto o destinado
ao consumidor tem sido fundamental para a elevacao
do consumo e produgdo, consequentemente

contribuindo para o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) de Goias. Desde 2004, primeiro ano com
dados disponiveis sobre crédito no estado, o saldo
acumulado do total das operagdes realizadas pelas
instituicdes financeiras, comparado com o PIB, mostra
que a participacdo vem crescendo ano a ano. Em
2004 o saldo das operacdes de crédito no Estado

representava 26,1% do PIB goiano, com R$ 12,5
bilhbes em estoque de crédito e um PIB de R$
48 bilhdes. No ano de 2013, a relacdo crédito/PIB
alcanca 65,7%, com RS 87,3 bilhées no saldo das
operac¢des de crédito e um PIB estimado de RS 133
bilhées. O saldo das operagdes de crédito fornecido
pelo Banco Central do Brasil (BACEN) refere-se ao
estoque de crédito em circulagdo, ou seja, sao as
contratacdes de crédito deduzidos os pagamentos.
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Grafico 8 - Estado de Goias: Saldo das Operacoes de
Crédito por Segmento - 2013
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Fonte: BACEN/ Instituto Mauro Borges / Segplan-GO.
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais — 2014.

Grafico 9 - Estado de Goias: Saldo das Operacoes de
Crédito sobre o PIB - 2004/13
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Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais — 2014.
(*) PIB estimado para os anos de 2012 e 2013.
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DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

CONJUNTURA ECONOMICA GOIANA

O Estado de Goias na

“Guerra dos Portos”

Vinicius Oliveira de Almeida*

Resumo: A agressividade dos estados brasileiros na outorga de incentivo fiscal
para atracdo de empresas gerou a denominada “guerra fiscal”. Uma das facetas
desta guerra é a conhecida “guerra dos portos”, que diz respeito a concessao de
incentivos fiscais do ICMS incidente sobre mercadorias importadas do exterior.
Todavia, com a edicdo da Resolucdo n.13 do Senado Federal a “guerra dos
portos”pode ter chegado ao fim, o que indica que Estados como Goids terdo que
conceber nova sistematica de incentivo para atracdo de empresas comerciais
importadoras e exportadoras.

Palavras-chave: Guerra dos portos; Incentivos fiscais.

Introducao

III

Muito se ouve falar na “guerra fiscal” entre os Estados Federados
da Republica Federativa do Brasil que se tém utilizado de incentivos
fiscais na busca do desenvolvimento econémico local.

Uma das facetas desta guerra é a concessdao por parte dos
estados de beneficios fiscais do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) importados do exterior, a quem realize importagdes
pelo seu territério, atraindo para si a arrecadagdo do ICMS incidente na
importacao.

O Estado de Goias, com este propdsito, sistematizou o beneficio
fiscal do ICMS incidente sobre importacdo de mercadorias, através do
programa denominado COMEXPRODUZIR, que foi instituido pela Lei n°
14.186, de 27 de junho de 2002, e regulamentado pelo Decreto n° 5.686,
de 02 de dezembro de 2002. O programa tem por objetivo apoiar, por
meio da concessao de crédito outorgado, operacdes de comércio exterior
realizadas por empresa comercial importadora e exportadora. Ocorre
gue, assim como outros beneficios fiscais, 0 COMEXPRODUZIR e outros
programas semelhantes existentes em outras unidades da Federacao

* Auditor Fiscal da Receita Estadual de Goids. Pés-Graduado latu sensu pela FGV (MBA em Direito de
Empresa). Mestre em Direito, Relacdes Internacionais e Desenvolvimento pela PUC/GO. Endereco
Eletrénico: vinoa@uol.com.br 1 7
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brasileira, foram e vém sendo questionados’, tanto
em razao de suas inconstitucionalidades, quanto
pelos seus controvertidos efeitos.

O objetivo deste trabalho é analisar o ICMS
incidente sobre a importacdo de mercadorias do
exterior, no contexto da guerra fiscal, através do
COMEXPRODUZIR.

A relevancia dessa abordagem deve-se ao
fato de que com a edicao, em 2012, da Resolucao
n° 13 do Senado Federal, a intitulada “guerra dos
portos” que diz respeito aos beneficios fiscais do
ICMS concedido a importacdo de mercadorias pode
ter chegado ao fim, haja vista que foi aprovado, para
todos os Estados, a aliquota Unica de 4% de ICMS nas
operacdes interestaduais com bens e mercadorias
que tenham sido importadas do exterior, o que indica
que o Estado de Goias e outros Estados Federados
terdo que conceber novas sistematicas de incentivo
para atracao de empresas comerciais importadoras e
exportadoras.

1-ICMS na importacao

A Constituicdo Federal, no seu art. 155, |l
atribui aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
para instituir o Imposto sobre Opera¢des Relativas
a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior. Trata-se do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadoria e Servicos (ICMS), o
tributo, de acordo com Alexandre (2010, p. 589), “[...]
de maior arrecadacao no Brasil"

Antes da Constituicao Federal de 1988,
o tributo denominava-se ICM? por incidir apenas
sobre a circulacao de mercadorias. Com a nova Carta
Magna, foram acrescidos ao seu campo de incidéncia
dois tipos de servicos, os de transporte interestadual
e intermunicipal e o de comunicacao. Deve-se a isso
0 acréscimo da letra “S” a sigla, de modo que, a partir
do advento da nova ordem constitucional, passou a
existir o ICMS.

1 - Os Estados Federados que se sentem prejudicados com a concesséo de
incentivos fiscais para atra¢do de empresas adotam dois caminhos: ora in-
gressam com agoes diretas de inconstitucionalidades sobre as leis dos outros
entes indo a discussao direta para o STF; ora glosam os créditos fiscais dos
contribuintes situados em seu territdrio, o que desdgua num litigio judicial
que ndo raro, chega também a Suprema Corte.

2 - Carraza (2006, p.38) elucida que o ICMS “descende” diretamente do ICM,
da Constitui¢do de 1967/1969, que, por sua vez, “descendia” do IVC (imposto
sobre vendas e consignagdes), da Constituicdo de 1946, estabelecendo, in-
clusive, a titulo ilustrativo, uma “genealogia” ao dizer que “o IVC gerou o ICM,
que gerou este primeiro ICMS” (0 imposto sobre operagcées mercantis).

Para Carraza, o ICMS alberga pelo menos
cinco impostos diferentes. Nos dizeres do tributarista:

A sigla “ICMS” alberga pelo menos cinco
impostos diferentes, a saber: a) o imposto
sobre operagdoes mercantis (operacdes
relativasacirculagao de mercadorias), que,
de algum modo, compreende o que nasce

da entrada de mercadorias importadas
do exterior; b) o imposto sobre servicos de

transporte interestadual e intermunicipal; c)
o imposto sobre servicos de comunicacao;
d) o imposto sobre producao, importacao,
circulacdo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos e de energia elétrica; e e) o imposto
sobre a extracdo, circulacdo, distribuicdo ou
consumo de minerais. Dizemos diferentes,
porque estes tributos tém hipoteses de
incidéncia e bases de célculo diferentes. Ha,
pois, pelo menos cinco nucleos distintos de
incidéncia do ICMS (CARRAZA, 2006, p.36,
negrito e grifo nosso).

Em nosso trabalho cuidaremos do imposto
sobre circulacdo de mercadorias que sdao importadas
do exterior.

A incidéncia deste imposto ocorre na
importacao de mercadorias, em razao do disposto na
redacado original do art. 153, §29, 1X, a, da Constituicao
da Republica: o imposto incide também “sobre a
entrada de mercadoria importada do exterior, ainda
quando se tratar de bem destinado a consumo ou
ativo fixo do estabelecimento [...]".

Este artigo, com a edicato da Emenda
Constitucional n° 33 de 11 de dezembro de 2001,
sofreu algumas alteracdes e o imposto passou a
incidir sobre qualquer importacao, de qualquer bem,
realizada por qualquer pessoa.

Assim, atualmente a redacao do preceito é:
o imposto incidira também “sobre a entrada de bem
ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual
do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim
como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou
o estabelecimento do destinatdrio da mercadoria, bem
ou servi¢o”.

Para Folloni (2005, p. 133), a nova redacao
desvirtuou a natureza do tributo, pois, a seu ver, o
tributo sobre o comércio passou a ser tributo sobre a
importacao, tendo como sujeito passivo pessoa que
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nao seja comerciante.
Entretanto, o STJ fixara os entendimentos
seguintes:

“O ICMS incide na importacdo de aeronave,
por pessoa fisica, para uso proprio” (Sum.
155).

“Na importacdo de veiculo préprio por
pessoa fisica, destinado a uso préprio, incide
0 ICMS (Sum. 198).

Todavia, no STF o entendimento era:

“Nado sendo comerciante e como tal néo
estabelecida, a pessoa fisica ndo pratica atos que
envolvam circulacdo de mercadoria” (RE 203.075
- Pleno - rel. Min. Carlos Veloso - j. 25.08.1998).

A LC 87/96 também, mesmo sob a vigéncia
da redacdo original do preceito constitucional, ja
ampliava o conceito de contribuinte a ter efeito
na sujeicao passivo do ICMS sobre importacao ao
estabelecer que: “o contribuinte é qualquer pessoa
fisica ou juridica, que realize, com habitualidade, ou em
volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulacdo de mercadorias(...)"e que (art. 4°,LC 87/96):
“é também contribuinte a pessoa fisica ou juridica
que, mesmo sem habitualidade, importe mercadoria
do exterior, ainda que a destine a consumo ou ativo
permanente do estabelecimento (...)"

A questdo ficou pacificada quando o STF
editou a SUmula n° 660 que enuncia:

“Até a vigéncia da EC n° 33/2001, néo incide
ICMS na importacao de bens por pessoa
fisica ou juridica que nao seja contribuinte
do imposto”.

No que pese ao aspecto pessoal do imposto,
mais especificamente ao sujeito ativo, tem-se que, em
regra, o ICMS é devido no Estado em que a operacao
mercantil se da (isto é, no Estado onde esta localizado
o estabelecimento industrial, comercial ou produtor,
de onde a mercadoria sai, por forca de uma operacao
mercantil realizada). Segundo Carraza (2006, p. 59):
“pouco importa se o destinatdrio da mercadoria estd
situado no mesmo ou em outro Estado. O ICMS serd
devido, sempre, ao Estado onde a operacdo mercantil
seiniciou’”.

Explica ainda Carraza que:

Isto é feito para evitar que uma mesma
operacdo mercantil interestadual venha
tributada duas vezes (uma no Estado de
origem e outra no de destino). Assim, as
mercadorias oriundas de outra unidade
federativa tém, em tese, condicées de
concorrer, em igualdade de condigdes
com as mercadorias locais, cumprindo-se o
disposto no art. 152 da CF (CARRAZA, 2006,
p. 59).

No ambito da importacao, contudo, essa
diretriz inverte-se segundo a prépria Constituicao
que, ao estabelecer a titularidade para tributar, reza
que caberd o imposto ao“Estado onde estiver situado
o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servico” (art. 155, IX, a).

Verifica-se que, por injuncdo constitucional,
o fato imponivel® desse ICMS ocorre com a
entrada da mercadoria importada do exterior no
estabelecimento destinatario.

Porém, o ICMS nao incide sobre a mera
entrada de mercadoria no Pais e ndo se torna devido
pelo simples desembaraco aduaneiro, sendo correto
que atitularidade do imposto (sujeito ativo da relacao
juridico-fiscal) ndao cabe, singelamente, ao Estado
onde ocorreu o mero ato fisico do desembaraco,
mas ao Estado onde se localiza o sujeito passivo do
tributo, isto &, aquele que juridicamente promoveu o
ingresso das mercadorias estrangeiras no Pais e para
onde se destinam.

Neste sentido, Carraza leciona:

Note-se queolCMSndoincide sobreasimples
entrada da mercadoria na unidade federada,
isto é, sobre sua mera“importacao”. Esta, com
efeito, é tributavel apenas pela Uniao, seja
por meio do imposto especifico (art. 153,
| da CF), seja das contribui¢des sociais e de
intervencao no dominio econdmico (art. 149,
§20, II, da CF). O que se tributa, sim, por meio
de ICMS é a incorporagdo da mercadoria no
ciclo econémico da empresa que importa
para fins de comercializacdo (CARRAZA,
2006, p. 60).

3-Otermo fato imponivel serd usado nos termos dos ensinamentos de Car-
raza (2006, p. 31) que ao tratar sobre a Nocdo de Competéncia Tributdria
assim situa o conceito: [...] a competéncia tributdria estd situada no plano da
atividade tributdria em sentido primdrio (abstrato, legislativo), sendo I6gica
e cronologicamente anterior ao nascimento do tributo. Deveras, o tributo s6
vai irromper, in concreto, quando, apés uma lei haver tragado, cuidadosa-
mente, todos os aspectos da norma juridica tributdria, se verifica, no mundo
fenoménico (mundo fisico), o fato imponivel (fato gerador “in concreto”) [...].
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Sobre o assunto, ressaltamos os seguintes
julgados que sao bastante elucidativos:

“Ementa: Embargos infringentes — ICMS -
Importacdo de mercadoria por empresa com
sede no Estado do Espirito Santo, embora
desembarcada no Porto de Santos, e no
Estado de Sao Paulo, subsequentemente
vendidaaempresa paulista—Compraevenda
gue somente ocorreu apds o desembaraco
da mercadoria, com regular recolhimento
do ICMS no Estado capixaba - Operagoes
distintas e bem separadas no tempo,
ausente qualquer prova de simulacdo
entre as empresas envolvidasemambasas
negociagoes — Imputacao penal tributaria
contra a empresa paulista adquirente do
produto - Inadmissibilidade - Conclusao
majoritaria, lancada no v. acdrdao
embargado, nesse sentido mantida -
Inacolhimento da argumentacgao exposta no
r. voto minoritario — Embargos infringentes
rejeitados” (Embargos infringentes
40.315.5/0-01 - 7 Camara de Direito Publico
—rel. Des. Lourenco Abba Filho -j. 21.12.2000
—DJSP 05.03.2000, p. 34, negrito nosso).

Ementa: O sujeito ativo da relacéo juridico
tributaria do ICMS é o Estado onde estiver
situado o domicilio ou o estabelecimento
do destinatario juridico da mercadoria
(alinea a do inciso IX do §2° do art. 155 da
Carta de Outubro), pouco importando se o
desembaraco aduaneiro ocorreu por meio
de ente federativo diverso” (RE 299.079, Rel.
Min, Ayres Brito, julgamento em 30.06.2004,
Primeira Turma, DJ de 16.06.2006). No
mesmo sentido RE 405.457, Rel. Min, Joaquim
Barbosa, julgamento 4.12.2009, Segunda
Turma, DJE de 5.2.2010.

Resulta do exposto que, cabe ao Estado de
Goias, o ICMS incidente sobre a entrada de bem ou
mercadoria importados do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual
do imposto, qualquer que seja a sua finalidade,
estando situado em territério goiano o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem
ou servico.

2 - O incentivo Apoio ao Comércio Exterior no
Estado de Goias - COMEXPRODUZIR

Como vimos, o titular da faculdade potencial
que a Constituicao confere para tributar as operacoes
de circulagcao de mercadorias, bens e servicos
importados do exterior sao os Estados Membros e o
Distrito Federal da Republica Federativa do Brasil.

Em razdo dessa competéncia tributaria, esses
estados, com o objetivo de promover crescimento
econdmico, se valem de incentivos fiscais para atrair
investimentos para seus territorios.

Constata-se que o poder publico, para
implementar a politica de desenvolvimento
industrial, estabelece situacdes desonerativas de
gravames tributdrios, por intermédio de concessao
de beneficios fiscais, financeiros, empresariais, etc.,
com o natural objetivo de estimular o contribuinte
a adocdo de determinados comportamentos, tendo
como subjacente o propdsito governamental da
realizacdo de diversificados interesses publicos entre
0s quais a resolucao de problemas coletivamente
relevantes, onde nao exista crescimento econémico.

O ICMS, neste cenario, é utilizado como
instrumento  juridico-tributdrio  indutor  do
desenvolvimento da industrializacdo e nao é utilizado
apenas na funcao de prover o Estado dos recursos
necessarios para a manutencao do aparato estatal
ou para o financiamento dos direitos fundamentais e
das necessidades publicas, aquela classica conhecida
como funcao fiscal dos tributos, responsavel por
determinar a proporcdo dos recursos da sociedade
que vai estar sob controle do governo, para ser gasta
segundo decisdes democraticamente estabelecidas
pela lei orcamentaria.

O ICMS exerce, no contexto de politica
publica de desenvolvimento industrial, a sua funcao
extrafiscal que segundo José Casalta Nabais:

[..} traduz-se no conjunto de normas que,
embora formalmente integrem o direito
fiscal, tem por finalidade principal ou
dominante a consecucdo de determinados
resultados econdmicos ou sociais através
da utilizacdo do instrumento fiscal e nao
a obtencdo de receitas para fazer face as
despesas publicas. Trata-se assim de normas
(fiscais) que, ao prescreverem umatributacao,
isto é, uma ablagao ou imputacgao pecunidria
(impostos), ou uma nao tributagdo ou uma
tributacdo menor a requerida pelo critério da
capacidade contributiva, isto €, uma rentncia
total ou parcial a essa ablacdo ou amputacédo
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(beneficios fiscais), estdo dominadas pelo
intuito de atuar diretamente sobre os
comportamentos econdmicos e sociais ou
fomentando-os, ou seja, de normas que
contém medidas de politica econdmica e
social (NABAIS, 1998, p. 629).

Para Aliomar Baleiro:

Quando os impostos sdo empregados como
instrumento de intervencdo ou regulacao
publica, a funcao fiscal propriamente
dita, ou “puramente fiscal’, é sobrepujada
pelas funcbées “extrafiscais” A sua técnica
é, entdo, adaptada ao desenvolvimento de
determinada politica ou diretriz (BALLEIRO,
2003, p. 189).

Veja-se, também neste sentido, a definicao
de Geraldo Ataliba (apud MELO, 2009, p. 369):

Consiste a extrafiscalidade no uso de
instrumentos tributarios para a obtencao
de finalidades nao arrecadatdrias, mas
estimulantes, indutoras ou coibidoras
de comportamentos, tendo em vista
outros fins, a realizacdo de outros valores
constitucionalmente consagrados.

Geraldo Ataliba (apud MELO, 2009, p. 369)
sobre os incentivos fiscais na otica da extrafiscalidade
esclarece:

(..) Os incentivos fiscais manifestam-se,
assim, sob varias formas juridicas, desde
a forma imunitéria até a de investimentos
privilegiados, passando pelas isencoes,
aliquotas reduzidas, suspensao de impostos,
manutencao de créditos, bonificacoes,
créditos especiais - dentre eles os
chamados crédito-prémio — e outros tantos
mecanismos, cujo fim ultimo é, sempre,
o de impulsionar ou atrair, os particulares
para a pratica das atividades que o Estado
elege como prioritérias, tornando, por assim,
dizer. Os particulares em participantes e
colaboradores da concretizacdo das metas
postas como desejaveis ao desenvolvimento
econdmico e social por meio da adocdo do
comportamento ao qual sdo condicionados.

Para Roque Antbnio Carraza (apud MELO,
2009, p. 369):

Salientam  tratar-se de determinado
procedimento (regime juridico especial)
situado no campo da extrafiscalidade, com o
emprego dos instrumentos tributarios para
fins nao fiscais, mas ordinatdrios (isto é, para
condicionar comportamentos de virtuais
contribuintes), e ndo, propriamente, para
abastecer os cofres publicos.

Pois bem, foi utilizando da sua competéncia
para tributar e da funcao extrafiscal do ICMS,
que o Estado de Goids criou politicas publicas de
desenvolvimento industrial, a que se consubstanciam
em programas de desenvolvimento tais como o
PRODUZIR e 0 COMEXPRODUZIR.

O Programa de Desenvolvimento Industrial
de Goias - PRODUZIR, instituido pela Lei n. 13.591 de
20 de janeiro de 2000, tem como objetivo social, de
acordo com o seu art. 2°, “contribuir para a expansao,
modernizagdo e diversificagdo do setor industrial de
Goids, estimulando a realiza¢do de investimentos, a
renovagdo tecnoldgica das estruturas produtivas e o
aumento da competitividade estadual, com énfase
na gerac¢do de emprego e renda e na redugdo das
desigualdades sociais”.

J& o COMEXPRODUZIR, é um subprograma
do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias
(PRODUZIR), que foi instituido pela Lei n° 14.186, de
27 de junho de 2002, e regulamentado pelo Decreto
n°® 5.686, de 02 de dezembro de 2002, que tem por
objetivo “apoiar, por meio da concessdo de crédito
outorgado, operacdes de comércio exterior realizadas
por empresa comercial importadora e exportadora,
inclusive por ‘trading company, que operem, exclusiva
ou preponderantemente com essas operagées, por
intermédio de estrutura de zona secunddria localizada
no Estado de Goids™ (art. 1°, paragrafo Unico, Lei n°
14.186/2002; art. 2°, Decreto n° 5.686/2002).

4 - Nosso territério nacional, para efeitos aduaneiros, estd dividido em duas
parcelas: a zona primdria e a zona secunddria. A zona primdria é constitui-
da por portos alfandegados (em drea terrestre ou aqudtica), aeroportos al-
fandegados e pontos de fronteira alfandegados (em drea terrestre). A zona
secunddria é constituida por todo o restante do territério nacional que néo
seja zona primdria. E definida, portanto, de forma residual. Nessa parcela
do territério é possivel a instalagédo de recintos alfandegados e portos secos
(FOLLONI, 2005, p. 86-87). No Estado de Goids temos uma zona secunddria
situada, na cidade de Andpolis-Go, no Porto Seco Centro Oeste S/A que é um
terminal alfandegado de uso publico, destinado a armazenagem e a movi-
mentacgdo de mercadorias importadas, ou destinadas a exportagéo, sendo
utilizado como facilitador das Operagées de Comércio Exterior.
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Assim, como subprograma do PRODUZIR,
o COMEXPRODUZIR é o incentivo fiscal do ICMS
incidente sobre a importacdo de mercadorias do
exterior, cuja sistematica demonstraremos a seguir.

3 - Sistematica do COMEXPRODUZIR

Como o presente trabalho tem como objetivo
analisar o ICMS incidente sobre a importacdo
de mercadorias no contexto da guerra fiscal, o
entendimento da sistematica do COMEXPRODUZIR é
salutar para verificar os contornos da desoneracao do
imposto.

Conforme demonstrado, o COMEXPRODUZIR
utiliza a concessao de crédito outorgado®, para apoiar
as operacdes de comércio exterior realizadas por
empresa comercial importadora e exportadora.

Segundo a legislacao que rege o programa
COMEXPRODUZIR, “o crédito outorgado, equivalente a
65% (sessenta e cinco por cento), incide somente sobre
o saldo devedor do ICMS correspondente a operagdo
interestadual com bens e mercadorias importados do
exterior, diretamente pela empresa beneficidria, cujo
desembarago aduaneiro tenha ocorrido por intermédio
de estrutura portudria de zona secunddria localizada
no Estado de Goids” (art. 3° Ill, Lei n° 14.186/2002; art.
3° caput, Decreto n° 5.686/2002).

Na operacao interestadual, a empresa
beneficiaria do COMEXPRODUZIR consignara no
documento fiscal a aliquota interestadual de 12%
(doze por cento), caso o destinatdrio seja contribuinte
do ICMS (art. 27, Il, Lei n° 11.651/1991), hipdtese
em que o valor do ICMS destacado na respectiva
nota fiscal, passivel de apropriacdo integral pelo
destinatdrio, observada a legislacdo tributaria de
seu estado, deverd corresponder a aplicacao desta
aliquota sobre o valor da operacao;

Na importacdao do exterior de bens
e mercadorias, a empresa beneficidaria do
COMEXPRODUZIR podera efetuar o lancamento
do imposto devido na operacao, no livro Registro
de Apuracdo do ICMS, na coluna “outros débitos’, e

5 - Conforme art. 83 do Regulamento do Cédigo Tributdrio Estadual - RCTE,
instituido pelo decreto n. 4.852/97, que regulamenta o Cédigo Tributdrio Es-
tadual - CTE, instituido pela Lei n. 11.651/91 o crédito outorgado é um be-
neficio fiscal juntamente como a isencao, redugdo de base de cdlculo, ma-
nutencado de crédito e devolugdo total ou parcial do imposto que consiste
em reduzir o recolhimento do contribuinte. Registra Paschoal (2009) que o
crédito outorgado apresenta mecanismo similar a de um redutor de aliquo-
tas. Estudos empiricos no dmbito da Secretaria da Fazenda déo conta de que
para um crédito outorgado de 3%, haverd uma reducdo na base de cdlculo
de 25% (negrito nosso).

proceder, mensalmente, a apuracdo deste, na forma
definida em regime especial (art. 7°, Decreto n°
5.686/2002), o que evita o recolhimento do imposto
no momento do desembaraco das mercadorias.

Temos, portanto, o seguinte quadro: quem
adquire produtos de um fornecedor nacional, paga
no pre¢co o ICMS incidente na cadeia produtiva,
seja a aliquota interna, seja a aliquota interestadual;
quem importa o produto recolhe como condicao
para o desembaraco aduaneiro, o ICMS, que funciona
como equalizagao tributdria; os beneficiados com o
regime do COMEXPRODUZIR importam sem pagar
0 ICMS e ainda podem vender com aliquota de 4,2%
e se apropriarem da diferenca de 7,8% do valor da
operacao, ja que o comprador recuperara do Estado
em que esta localizado, via crédito do imposto, 12%
do valor da operacao.

Esquematicamente, podemos comparar as
seguintes situacoes:

1. PRODUTO FABRICADO NO BRASIL:
quem o adquire ja paga, embutido no
preco, o ICMS, recuperando-o, via crédito,
contra os débitos na etapa posterior. O
ICMS na aquisicdao impacta como custo
financeiro, onerando o capital de giro.

2. PRODUTO IMPORTADO “PELAS VIAS
NORMAIS” quem o adquire recolhe o
ICMS como condicdo para o desembaraco
aduaneiro, recuperando-o, via crédito, contra
os débitos na etapa posterior. O ICMS no
desembaracoimpactacomo custo financeiro,
onerando o capital de giro. O imposto
funciona como ajuste fiscal na fronteira .

3. PRODUTO IMPORTADO PELO
COMEXPRODUZIR E VENDIDO PARA
OUTRO ESTADO: Nao ha desembolso
financeiro na aquisicdo, apenas lancamento
escritural de débito e crédito no mesmo
periodo, poupando o capital de giro
da empresa. Na venda interestadual o
gravame efetivo é de apenas 4,2%° mas
o valor destacado na nota é de 12%,
permitindo ao adquirente que se credite
do valor correspondente contra o fisco
do Estado em que estd situado, ainda

6 - Esse percentual foi encontrado pela aplicagédo do “crédito outorgado” de
até 65%, previsto no art. 3, I, da lei 14.186/2002, sobre a aliquota aplicdvel a
operag6es interestaduais, 12%.
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que a desoneracdo fiscal de 7,8% tenha
sido concedida pelo Estado de origem.

4, PRODUTO IMPORTADO PELO
COMEXPRODUZIR E VENDIDO EM
OPERACAO INTERNA NO ESTADO DE
GOIAS: Nio ha desembolso financeiro na
aquisicado, apenas lancamento escritural
de débito e crédito no mesmo periodo,
poupando o capital de giro da empresa.
Na venda interna subsequente o gravame
efetivo é de apenas 10%.”

Em resumo, o produto fabricado no Brasil ou
importado fora do regime, tem o custo ao longo da
cadeia onerada pelo impacto do ICMS sobre o capital
de giro, enquanto aquele importado pelo regime do
COMEXPRODUZIR tem uma estrutura tributaria que
permite precos mais competitivos.

4 - O COMEXPRODUZIR no contexto da guerra
fiscal

Compreendida em linhas gerais a sistematica
do regime do COMEXPRODUZIR e seus efeitos na
diminuicao do preco das mercadorias importadas do
exterior, faz-se a andlise do programa no contexto da
guerra fiscal.

Mas, o que é guerra fiscal?

De acordo com Cavalcanti e Prado (2000,
apud FARIA, 2002, p. 13), a guerra fiscal é um caso
de classe geral de fendmenos que emergem quando
iniciativas politicas de governos subnacionais
adquirem conotacdes negativas e geram efeitos
econdmicos perversos, em decorréncia de carater
insuficiente ou conjunturalmente inoperante do
qguadro politico-institucional que regula os conflitos
federativos, o qual se revela incapaz de garantir um
equilibrio minimo entre os interesses locais para
evitar efeitos macroeconémicos e sociais perversos.
No caso em questdo, essas iniciativas dar-se-do pelo
uso de beneficios e incentivos fiscais, com a finalidade

7 - Na operagéo interna o beneficio concedido é “a reducdo da base de cal-
culo do ICMS de tal forma que resulte aplicacdo do percentual de 10%
(dez por cento) sobre o valor das operagdes, nas saidas internas promo-
vidas pela empresa comercial importadora e exportadora, com as mer-
cadorias ou bens importados do exterior, destinados a comercializacdo,
producao ou industrializagdo” (art. 5°, inciso Il do Decreto n°®5.686/2002).

de induzir a alocagdo de investimentos nos territérios
locais.

Legemann (1995, apud FARIA, 2002, p. 13)
entende que a guerra fiscal é um processo de
competicao interjurisdicional, operada pela adocao
de medidas de carater fiscal, que afetam a base
tributdria das demais unidades do governo e
dessa forma trazem vantagens e/ou desvantagens
diferenciais ao bem-estar dos cidadaos de diferentes
Estados. As atitudes dos governantes exprimiriam um
comportamento ndo-cooperativo, cujos resultados
praticos convergem em favor de aliancas locais, ou
seja, visam a atender ao bem-estar dos cidaddos da
territorialidade envolvida, ainda que possam estar
em conflito com os interesses da nagédo, o que, para
o autor, certamente ndo condiz com as regras de um
regime federativo.

Uma das facetas da guerra fiscal dos
Estados-membros da Republica Federativa do Brasil
é a denominada “guerra dos portos’, em que os
estados concedem beneficios fiscais a quem realize
importacdes pelo seu territério, atraindo para si a
arrecadacao do ICMS incidente na importacao. Sem
tais beneficios, o referido imposto seria recolhido a
outro Estado.

A principal alegacao para aqueles que
defendem o fim da concessdo de incentivos
fiscais de ICMS sobre produtos importados, eram
que os descontos causavam grave desigualdade
concorrencial em prejuizo a quem produz ou
importa os mesmos produtos em outras unidades
da federacao, pois industrias brasileiras que gerariam
emprego e renda eram obrigadas a competir com
produtos importados, beneficiados nao apenas pelo
cambio, mas por nulificacdo ou reducdo para até 4,2%
do 6nus tributario do ICMS.®

No outro lado, estados como Goids, Santa
Catarina e Espirito Santo defendem que os beneficios
fiscais sobre o ICMS na importacao ofereciam
competitividade e vantagens para seus estados na
atracao da operacao de tributacdo de mercadorias
importadas. Os descontos sobre o ICMS, pelos
programas de incentivos fiscais, levavam as empresas

8 - Neste cendrio de tentativa de se acabar com os descontos de ICMS em
relagdo aos produtos importados, a Confederagdo Nacional de Industria,
confederacdo sindical representativa da industria brasileira propés A¢oes
Diretas de Inconstitucionalidades n°(s) 4534, 4536, 4481, 4479 e 4622 em
face de Leis Estaduais dos Estados de Goids, Pernambuco, Parand, Santa
Catarina e Ceard, respectivamente, que concedem beneficios fiscais do ICMS
na importagdo. Disponivel em http://www.cni.org.br/portal/data/pages/
FF808081272B58C0012730BE19297B7B.htm. Acesso 19 nov. 2013.
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a tomarem a decisao de recolher o imposto nestes
Estados, chamados de Estados em desenvolvimento,
e nao nos portos em que chegavam dos estados
desenvolvidos®.

A questdo da“guerra dos portos”foi regulada,
em 2012, com a edi¢cao da Resolucdo n° 13 do Senado
Federal que aprovou, paratodos os Estados, a aliquota
Unica de 4% de ICMS nas operacdes interestaduais
com bens e mercadorias que tenham sido importados
do exterior.

Com a unificacdo da aliquota, a vantagem
do desconto foi retirada e os efeitos que se esperam
sao que haja uma distribuicdao de importacao entre
os Estados e o restabelecimento, neste aspecto,
da igualdade na competicao entre os produtos de
fabricacao nacional e os importados.

Para o Estado de Goids, todavia, seis meses
apdés a reducdao da aliquota do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servico (ICMS) sobre
produtos importados ser reduzida de 12% para 4%
em todo o Pais, a Secretaria da Fazenda de Goids
(Sefaz-GO) informou perda de RS 90 milhdes na
arrecadacao, nos periodos entre janeiro e julho de
201370,

Ademais, segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento (Mdic), apés a entrada em vigor da
Resolucdon©13,0Estado de Sao Paulo,esteano(2013)
ganhou participacdo na importacao invertendo uma
tendéncia de perda desde 2009. Ao mesmo tempo,
Estados como Goids, Santa Catarina e Espirito Santo,
que vinham ganhando espaco no valor total dos
desembarques em razao dos incentivos fiscais na
importacao, tiveram esse curso revertido este ano'.

9 - Uma industria de medicamentos em Goids que importa insumos para a
fabricagdo de remédios, por exemplo, mesmo com a mercadoria chegando
no Porto de Santos (SP), optava por recolher o tributo no Porto Seco de And-
polis. Para isto, arcavam com um custo logistico (de transporte e seguran¢a
da carga), por cada viagem de Séo Paulo até Goids, de cerca de RS 7 mil por
viagem. Apesar de alto, esse custo tornava-se pequeno diante das vantagens
de se usufruir do incentivo fiscal. A mercadoria que chegava em Goids era
desembaracada no Porto Seco e colocada a venda para outros pontos do
Pais com uma tributagdo especial, que oferecia desconto de 65% pelo CO-
MEXPRODUZIR. Isso que fazia com que o custo logistico das empresas (de
transporte de Sdo Paulo até aqui) fosse pequeno em relagdo a vantagem de
ter de pagar menos imposto. Disponivel: http://www.sindifiscogo.org.br/in-
dex.php?option=com_content&task=view&id=3037&Itemid=1. Acesso em:
20 nov. 2013.

10 - CESAR, Ricardo. Estado perde 90 milhdes nos seis primeiros meses.
Nova aliquota de ICMS. O Popular, Goidnia, 30 jul. 2013. Disponivel: http://
www.sindifiscogo.org.br/index.php?option=com_content&task=view&i-
d=3037&Itemid=1. Acesso em: 20 nov. 2013.

11 - WATANABE, Marta. Comércio Exterior: com Resolugdo 13, participagdo
de ES, GO, SC caiu 13% em 2012 para 11,1% este ano. Mudanga no ICMS de-
volve importagdo para SP. Valor Econémico, Séo Paulo, p. A4, 19 nov. 2013.
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Consideragoes Finais

A edicdo da Resolucao n° 13 do Senado
Federal, é mais um capitulo nas celeumas que
atingem a concessdo de incentivos fiscais por parte
dos estados-membros em desenvolvimento no Brasil.

Enquanto 0s estados brasileiros
desenvolvidos advogam para o fim da concessao dos
incentivos, os estados em desenvolvimento utilizam
desse instrumento para atrair investimentos privados
para os seus territorios.

Fator relevante a esta problematica é a
realidade dos estados-membros da Federacao
Brasileira que se pauta, principalmente, na falta
de uma politica industrial nacional que possa
efetivamente solucionar os problemas gerados pela
extrema concentracao econdmico-industrial no
Brasil e onde o endividamento financeiro estadual
para com o Governo Federal diminui a possibilidade
de gastos publicos relevantes, situacdo em que os
estados investem na competicdo tributaria como
uma possivel solucao para o problema, pois mediante
a atracdo de investimentos podem aumentar a
producao e gerar empregos.

Como demonstrado, a Resolucao n° 13 do
Senado Federal ja produz o efeito de inverter o valor
de desembarques nas unidades da federacdo e com
isso inverte também a arrecadagao do ICMS incidente
sobre a importacao de mercadorias para Estados
mais desenvolvidos. Logo, por mais controvertida
que seja a disputa entre os entes federados em torno
do ICMS, aqueles mais desenvolvidos, sem a guerra
fiscal, tendem a atrair as atividades produtivas para
seus dominios, reforcando a concentracao de riqueza
no pais.

Para termos ideia desta concentracao,
conforme os ultimos dados da SEGPLAN-GO'?, sobre
a participacdo dos estados brasileiros no PIB, a regiao
Sudeste foi responsavel em 2009 por 55,32% do PIB
brasileiro, sendo que somente Sao Paulo deteve 60%
do PIB regional, com 33,47%. Analisando as Regi6es
Sudeste e Sul, as desigualdades ficam mais evidentes,
eis que estas regides juntas sao responsaveis por 71%
da geracdo da riqueza do pais, enquanto o Centro
Oeste fica com 9,59%, dos quais Goids participa com
2,6%, o Norte 5,04% e o Nordeste com 13,51%.

Enquanto nao se concebe um novo modelo
capaz de solucionar os problemas individuais

12 - Secretaria de Estado de Planejamento de Goids - SEGPLAN-GO/ Geréncia
de Contas Regionais. Disponivel em: <http.// www.segplan.go.gov.br/sepin/
pub/goiascn/2011/14-tab01.htm>. Acesso em: 18 jun. 2012.
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de cada governo respeitando os interesses da
federacao, e enquanto nao se viabiliza uma politica
de desenvolvimento regional que satisfaca também
os interesses individuais dos Estados desenvolvidos
(SP/RJ/MG/PR/SC/RS), medidas de equidade devem
ser formuladas para que o fluxo de riqueza do pais
nao sofra uma maior concentracdo com o fim da
possibilidade da utilizacdo de beneficio fiscal do
ICMS por parte dos Estados Federados, como Goids,
gue ndo tém, ao menos momentaneamente, outro
atrativo de igual peso para atrair empresas comerciais
de importacao e exportagao.

As medidas podem caminhar para a
aplicacao de uma justica distributiva em que Estados
Federados com maior necessidade de promover o
desenvolvimento regional, poderiam ter,em nome da
cooperacao federativa e do principio da distribuicao
justa da riqueza do pais, a prerrogativa de utilizarem
de beneficios fiscais mais vantajosos, até alcancarem
patamar compativel de desenvolvimento com os de
maior PIB nacional (ALMEIDA, 2012, p. 20).
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CONJUNTURA ECONOMICA GOIANA

Concessoes Rodoviadrias
no Contexto da Evolucao

da Teoria Macroeconomica
e os Beneficios para Goias

Adriano de C. Paranaiba’
José Augusto Abreu Sa Fortes’

Resumo: O objetivo deste artigo é apontar como, na perspectiva da
evolucdo da teoria macroecondémica, surgiu a pratica de concessoes,
especificamente, das rodovias no Brasil. Para tanto, utilizou-se revisao
bibliografica dos pensadores da teoria econdmica e o ponto de vista
sobre a administracdo de rodovias. Concatenando-se com o contexto
histérico, observa-se que a administracdo e financiamento de rodovias,
no Brasil, acompanhou a evolu¢do do pensamento econémico vigente
dos tomadores de decisdes em politicas publicas, avancando para o
modelo de Parcerias Publico-Privado (PPPs), sendo que este modelo,
atualmente avanca sobre a malha rodovidria em Goids, podendo incorrer
em uma série de melhorias nas rodovias.

Palavras-chave: Macroeconomia; Rodovias; Concessoes; PPPs.

Introducao

Este artigo tem por objetivo observar como se deu o advento de
politicas de concessao de rodovias brasileiras a luz do contexto histérico
da evolucdo da teoria macroeconOmica. Pelas caracteristicas que
apontam a malha rodoviaria, como monopodlio natural, o envolvimento
dainiciativa privada sempre foi um ponto de embate dentre as correntes
da teoria econémica.

Para tanto, pretende-se utilizar de uma pesquisa bibliografica,
acompanhada de uma pesquisa documental, objetivando concatenar a
evolucao do pensamento econdmico e a perspectiva sobre como se daria
a administracao de bens publicos, exclusivamente, a malha rodoviaria.

E muito comum que a pratica de concessao seja confundida
com privatizacao de bens publicos, o que ndo é verdade. Enquanto a
privatizacdo pode ser conceituada pela venda de ativos (bens) publicos,
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a concessao, por sua vez, refere-se a venda do direito
de uso destes ativos. Outra caracteristica é que existe
um contrato de concessao que define o tempo do uso
destes bens. Além disto, existe um acompanhamento
e uma fiscalizacdo do governo para garantir a
qualidade do servico prestado (GUASCH, 2004).

O setor rodoviario brasileiro destaca-se
como um importante modal de transporte, tanto de
cargas como de passageiros. Conforme IPEA (2010),
dentre os paises continentais, o Brasil é aquele
que apresenta o maior modal de participagao no
transporte de cargas. Além disto, o pais se configura
como o detentor da terceira malha vidria mais
extensa do mundo. Atualmente, conforme aponta a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
o Programa de Concessdao de Rodovias abarca mais
de 11 mil quildbmetros de rodovias, sendo que 5.239,7
quildmetros ja estdo concedidos a iniciativa privada.

Neste sentido, pretende-se versar sobre a
abordagem das correntes da teoria macroeconémica,
assim, este artigo serd dividido em trés secoes,
além desta: a primeira parte tratara da linha
histérica como fio condutor dos principais tedricos
macroecondmicos; a segunda parte abordard a
interferéncia das correntes macroeconémicas nas
politicas de infraestrutura, sobretudo das rodovias
brasileiras, apontando as concessdes rodovidrias em
Goids, e, por fim, as consideracodes finais.

1 - Teoria Macroeconéomica e Rodovias como
investimento

Existe na literatura econOmica uma
diversidade de estudos que apontam como os
investimentos em infraestrutura, esses contribuem
com o desenvolvimento de uma determinada
economia. Araujo Junior (2006) indica que esse
investimento é capaz de aumentar a produtividade
dos fatores de producdo e melhorar a qualidade
de vida dos individuos dessa economia. Também,
Ferreira (1996) indica que esse aumento da
produtividade dos fatores é capaz de induzir um
aumento da remuneracdo do capital fixo privado,
desencadeando novos investimentos e a geracao de
mais postos de trabalho. Este fendmeno de atracdo
de novos investimentos, motivados pelo aumento
de capital acumulado em infraestrutura, é conhecido
por crowding in.

Nesta diversidade de estudos sobre os efeitos
da infraestrutura na economia, ocorrem divergéncias
no que tange a origem do investimento: publico ou

privado que pode reverter a capacidade na atracao de
investimentos, como observado em Aschauer (1989)
e Munnell (1992). O aumento dos gastos do governo
pode promover uma elevacao da taxa de juros real
via mercado de titulos, provocando uma pressao
sobre a demanda agregada, inibindo o investimento,
efeito conhecido por crowding out nos investimentos
privados (DE CASTRO & TONETO JR, 2013).

E fundamentada nesta discussio, entre a
participacdo do Estado e do Setor Privado como
condutores do investimento necessario para o
crescimento e desenvolvimento econdmico, que se
orienta o contexto histérico da teoria econémica.

Como ponto de partida da leitura histérica,
tem-se a obra de Adam Smith, A Riqueza das Na¢oes,
publicada em 1776, responsavel pelo surgimento
da escola de economistas Classicos, defensores
do liberalismo econémico. Para esta corrente de
economistas, que além de Adam Smith destacaram-
se David Ricardo e Stuart Mill, o livre mercado
seria a Unica forma de uma economia alcancar
eficiéncia, cabendo ao Estado um papel minimo na
economia, limitando-se apenas a regulamentacao da
concorréncia.

Entretanto, Adam Smith aponta que estradas,
pontes, portos e canais estariam listados, entre
outros, como assuntos pertinentes a intervencao
estatal (GIACOMO, 2005). Porém, Smith era favoravel
a venda de terras da coroa inglesa para quitacao
de dividas publicas, possibilitando que a inciativa
privada tornar-se-a mais produtiva, defendendo,
assim, uma forte defesa a propriedade privada.

O liberalismo economico foi responsavel
por uma nova dinamica na economia industrial,
causando mudancas no processo produtivo,
oferecendo maior quantidade e qualidade de
produtos aos consumidores. Contudo, de acordo
com Friedman (1980), problemas na administracao
dos estoques de ouro norte-americano causaram
um declinio monetario nos Estados Unidos. Esse
desequilibrio monetdrio causou uma grande
depressao na economia, transmitindo-a a outros
paises. Este cenario serviu de pano de fundo para o
mercado financeiro ser responsabilizado pelas falhas
das autoridades monetarias, fortalecendo a ideia de
que o Estado deveria aumentar sua participacao na
conducdo da economia.

Com a publicacdo do livro “Teoria Geral
do Emprego, do Juro e da Moeda’, em 1936, surge
a Escola Keynesiana que propde dar cabo a crise
iniciada em 1929. Para Keynes, a solucao para a crise
viria de novas formas de intervencao do Estado na
economia, difundindo o welfare state (o Estado do
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bem-estar social), tanto em paises desenvolvidos,
como nos paises em desenvolvimento. O Estado do
bem-estar social abriria mao da liberdade econdmica
dos individuos para o Estado, em troca de uma
liberdade para um regime coletivista, acarretando
densos investimentos na economia, por parte do
setor publico (PENA, 2008). No periodo entre as
décadas de 1930 até 1970, foi intensa a retomada do
intervencionismo com o desenvolvimentismo como
justificativa.

Contrapondo-se ao modelo keynesiano,
surgiram economistas tanto da corrente austriaca,
como da escola monetarista, entre estes
Frederich August von Hayek e Milton Friedman,
respectivamente. Hayek (1985) aponta a necessidade
de uma sociedade movida pela racionalidade dos
individuos, retomando os principios da Adam Smith
sobre a iniciativa privada, a agdo minima do estado
na economia, visto que sua interferéncia econémica
desassocia a nocao real de precos, impedindo uma
acao racional dos agentes econdmicos. Os trabalhos
de Friedman (1958), e de Phelps (1967) demonstram
seus receios, principalmente, sobre a evolucdo das
variaveis reais, apontando uma ilusao monetaria do
crescimento econdmico (LUQUE, 2011).

As criticas ao modelo keynesiano se
confirmaram com os sucessivos choques na oferta de
petréleo, na década de 70 e 80, e a intervencéo estatal
fora questionada. O questionamento era pautado
na perspectiva das falhas na tomada de decisdes
dos governos no gasto publico que, com a crise
econdmica da década de 1980, pds em xeque a forma
de o Estado gerir os bens publicos (DWECK, 2000). O
movimento de redirecionamento da economia para
o mercado iniciou-se na Inglaterra com o governo
de Margareth Thatcher, e nos Estados Unidos, no
governo Ronald Regan.

O movimento de desregulamentacdo da
economia, em escala mundial, incorreu em uma série
de privatizagbes, porém, no caso das rodovias, o
impasse manteve-se, visto que obras de infraestrutura
ao serem privatizadas abandonavam o monopélio
publico para constituirem um monopdlio privado,
evitando que a livre concorréncia ocorresse nesses
mercados.

No propédsito de resolver este impasse,
Demsetz (1968) e Posner (1972) indicam que o
procedimento pelo qual uma empresa interessada na
prestacdo de um servico publico do qual assegure um
monopdlio natural poderd ser comparado ao de um
leildo. Os concorrentes nao possuem condi¢des de
fixar precos de monopdlio no momento da licitagao,
correndo o risco de derrota no leildo. Nesse sentido,

é possivel ocorrer concorréncia no monopdlio
natural. Esta nova concepcdo de administracdo de
obras publicas por entes privados define o modelo
moderno de concessdes e parcerias publico-privado
(PPPs).

2 - Histérico até as concessoes rodoviarias no
Brasil

O marco fundamental para a expansao
rodovidria no Brasil ocorre justamente apés a década
de 1930, quando a convergéncia da teoria econdmica,
sob o contexto histérico apontado na secao anterior
a expansao do modelo desenvolvimentismo,
impulsionado pela revolucao keynesiana. Castro
(2000) aponta que este marco se da pelo Decreto-
Lei 8.463, de 27 de dezembro de 1945, que instituiu
o Fundo Rodovidrio Nacional (FRN), iniciando um
processo bem sucedido de financiamento publico
em infraestrutura.

Subsequentemente, na década de 1950,
apds a vitéria de Juscelino Kubitschek, um grande
plano do governo federal, conhecido por Plano de
Metas, selecionou cinco areas prioritarias de acao:
energia, transportes, industrias basicas, alimentacao
e educacao, carreando, porém, a maior parte dos
recursos financeiros para as trés primeiras (energia,
transportes e industrias basicas). Além disso, o plano
dividiu as cinco areas em trinta metas sub-setoriais,
e a meta n° 31 consistia na construcao de Brasilia.
No que tange a infraestrutura, o governo federal
fez a opcdo pelo modal rodovidario como suporte
a industria automobilistica, a fim de garantir que
todos os caminhos levem a Brasilia, (BIELCHOWSKY,
2004). Esse processo foi responsavel por uma grande
expansao do quadro rodoviario, principalmente na
regido Centro-Oeste, para onde a capital federal seria
transferida.

ParaGuimaraeselLeme(1998),ainteriorizacao
da capital federal e os novos eixos de transporte
garantiram uma capilaridade rodovidria entre os
Estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul com os grandes centros urbanos e portos,
para atender o abastecimento e o escoamento da
producao agricola e atender a internalizacdao de
alguns ramos agroindustriais no Centro-Oeste.

A BR-153 ligou Goias a Sao José do Rio Preto,
“integrando estrategicamente a capital de Goias
diretamente com a economia paulista” (GUIMARAES
e LEME, 1998, p. 39). A BR-060 integrou o centro-
goiano com o Triangulo Mineiro, até entao ligado
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apenas ao sudoeste goiano pela BR-364; a BR-070
por sua vez, foi responsavel pela integracao leste de
Goias até o Mato Grosso (Goidnia — Goias — Barra do
Garcgas - Cuiaba).

Haja vista que, o cerrado estava bem localizado
em relacao aos crescentes mercados do Centro-
Sul do Brasil, sua ocupacao para a implementacgao
da agricultura moderna despertou o interesse
governamental, que investiu no desenvolvimento
agricola no Centro-Oeste (PEDROSO e SILVA, 2005),
convergindo assim novos recursos de infraestrutura
a regiao.

Contudo, o sucesso supracitado de
financiamento publico para a¢des de infraestrutura
fora construido por um modelo desenvolvimentista a
custa do endividamento externo, que foi continuado
nas politicas econdmicas buscando manter as taxas
de crescimento da época do‘milagre’; esse modelo se
expira no inicio da década de 80. O FRN acabou sendo
extinto no inicio da década de 80, e os investimentos
em rodovias, que na década de 70 superavam 1,5%
do PIB anuais, em 1980 cairam para 0,25% do PIB
(CASTRO, 2003).

Com o processo de redemocratizacao e com
a elaboracdo da Nova Constituicao (1987/1988),
buscou-se aumentar a participacdo dos Estados
e municipios sobre impostos de competéncia
federal, representando um forte instrumento de
descentralizacao fiscal, ndo sé politico-administrativo
como também orcamentario. Especificamente para o
setor rodoviério, a Taxa Rodoviaria Unica (TRU), de
competéncia federal, foi transferida para os Estados
no formato do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA).

Porém, este processo de descentralizacao
politico-administrativa e orcamentdria, que, dentre
outras funcdes, compartilha responsabilidades da
manutencdo da malha rodovidria, ndo impediu a
deterioracdo da mesma, por falta de condicbes de
manutencao e construcao de novas vias. O orcamento
dos entes federados, que durante as décadas de 80
e 90 foi corroido pela pratica de ‘guerra fiscal, para
atracdo de novos investimentos industriais, levou
os Estados a contrairem dividas para este fim: o de
manter a malha rodovidria.

Para buscar uma

solucdo, surgiu a

possibilidade de investimentos privados e, assim, foi
implantado o Programa de Concessdes de Rodovias
Federais em 1993, e posteriormente, estendido as
malhas rodoviarias dos demais entes federados
(Estados e municipios) com a advinda da Lei 9.277/96,
que autoriza a Unido a delegar aos municipios,
Estados da Federacdo e ao Distrito Federal a

administracao e exploracdao de rodovias e portos
federais. Este programa segue o modelo econémico,
que abandona o keynesiano e retoma a perspectiva
liberal, reduzindo a participacdo do Estado na
economia, especificamente na administracdao das
rodovias, buscando além de economicidade, uma
oferta mais eficiente destes bens publicos.

O modelo de concessées utilizada pela Unido
e por diversos entes federados busca o financiamento
da infraestrutura rodovidria. Preocupa-se em delegar
0 servico publico a iniciativa privada, mediante
licitacdo e contrato de concessao. O concessionario
se compromete, via contrato, a manter investimentos
de recuperacdo, manutencdo e/ou ampliacdo da
malha, da operacao da rodovia e da prestacao de
servicos aos usuarios com padrées de qualidade
(SOARES & NETO, 2006). Para tanto, a cobranca de
pedagio se faz necessaria para garantir que o trecho
concedido ofereca viabilidade econdmica ao setor
privado, incentivando-o a investir na manutencao da
qualidade dos servicos prestados.

3 - 0O Estado de Goias e as Concessoes Rodoviarias

A concessao da BR 050 é parte integrante da
30 etapa das concessoes rodoviarias federais, prevista
no Programa Nacional de Desestatizacao — PND pelo
Decreto de n° 2.444, de 30 de dezembro de 1997,
posteriormente alterado pelo Decreto n° 5.432 de
2005 e 6.892 de 2009.

Esta concessao consiste e tem prazo
estipulado em 25 anos para a exploracao da
infraestrutura e prestacao do servico publico de
manutencao, operagao, recuperagao, conservacao
e implantacdo de melhorias, além da ampliacdo da
capacidade darodovia no trecho de 425,8 kminiciado
no entroncamento da BR 040, em Cristalina (GO), e se
estende até a divisa de Minas Gerais, no municipio de
Delta.

A BR 050 passa pelos municipios goianos de
Cristalina, Ipameri, Campo Alegre de Goias, Cataldo e
Cumari, além dos municipios mineiros de Araguari,
Delta, Uberaba e Uberlandia.

O esquema de pedagiamento para o sistema
rodovidrio em questdao conta com 6 pracas de
peddgios, sendo a primeira em Ipameri em Goids no
km 139, a segunda em Campo Alegre de Goias no
km 225, a terceira em Araguari localizado em Minas
Gerais no km 11, a quarta, também em Araguari
Minas Gerais, no km 52, a quinta em Uberaba Minas
Gerais no km 109 e a sexta em Uberaba Minas Gerais
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no km 195.

A concessao em questao conta com uma TIR
real, previamente estabelecida pelo governo, de 5,5%
ao ano, consequentemente resultando nas seguintes
tarifas.

Tarifa por km R$ 0,05 TCP* (km)
Tarifa na Praca 1 R$ 4,50 86,00
Tarifa na Praca 2 RS 4,80 93,00
Tarifa na Praca 3 RS 3,70 70,50
Tarifa na Praca 4 R$ 2,60 49,00
Tarifa na Praca 5 RS 3,70 71,50
Tarifa na Praca 6 R$ 2,90 56,00

Fonte: ANTT (2013)
* Trecho de Cobertura de Pedagio. Refere-se a abrangéncia de cada

praca de pedagio.

A condicao geral para o inicio da cobranca
das tarifas de peddagio é a conclusao dos trabalhos
iniciais do sistema rodovidrio e execucdao de 10%
das obras de duplicagao. Outra condicdo existente é
a completa duplicacao do perimetro concedido até
o final do 5° ano, respeitando cronograma imposto
pela ANTT.

As estimativas de investimentos e custos de
operacao foram obtidas através de custos das obras,
equipamentos e servicos, além dos cronogramas de
aquisicao, reposicao e operagao.

Os investimentos previstos, a precos de
maio de 2012, sdo de RS 6,75 bilhdes de receita de
pedagio, R$ 2,26 bilhdes de investimentos e R$ 1,49
bilhao de custos operacionais.

Entre as melhorias fisicas operacionais
definidas pelo Programa de Exploracdo Rodovidria
- PER, estdo a implantacdo de 24 interconexdes, 7
passarelas, 4 melhorias de acesso, 1 retorno, além de
7 km de vias marginais em transversais urbanas.

A proposta é que ocorram concessdes nos
trechos BR-060, Entrada da BR-251 (DF) até Entrada
da BR-153/GO; BR-153, Entrada da BR-060/GO até
Entrada da Br-262/MG; BR-262, Entrada da BR-153/
MG até Entrada da BR-381 (Betim). Neste ambito,
Goias seria beneficiado por estar envolvido na
melhoraria da malha vidria do mais importante polo
do agronegécio brasileiro.

Entretanto, faz-se necessario um

acompanhamento destes projetos, visto que, estudos
como o de Flyvbjerg, Holm e Buhl (2005) e Cardoso
et.al. (2012) apontam que as diferencas encontradas
entre ademanda estimada e a realizada superam 20%.

A demanda é superestimada pelo agente publico,
0 que remete a uma visao otimista do trafego de
usuarios, ou a possibilidade de estar ocorrendo um
mau uso de ferramentas estatisticas para estimar a
demanda, ou ainda a inexisténcia do uso das mesmas.
Este tipo de erro, incorre em um aumento de custo do
concedente, causando aumento de gastos publicos
em um bem administrado pela iniciativa privada,
frustrando o objetivo de uma PPP.

Consideracgoes Finais

Nesteartigo, buscou-selevantarfundamentos
da teoria macroecondmica que fossem concatenados
com o processo historico da formacdo da concepcao
sobre a competéncia de gerir o mercado de rodovias,
especialmente nas rodovias brasileiras. Neste esforco,
foram revisados os principais autores do pensamento
econdmico que influenciaram no processo decisério
de politicas publicas. Foi possivel identificar que
em diversos momentos da histéria, nas politicas
publicas, tanto internacionais, quanto as experiéncias
brasileiras, as rodovias sao participes do arcabouco
decisério, tanto dos agentes publicos com dos
agentes de mercado.

O que foi identificado é que o processo
evolutivo das politicas macroecondédmicas cadencia
a uma acao privada, garantindo uma gestao
mais eficiente aos bens publicos, no caso aqui
representado pelas rodovias. O conceito de Parceria
Publico-Privado (PPPs) vem se apresentando como
um modelo atual de Concessdes de Rodovias.

Atualmente, Goias tem sido beneficiado
pelas concessdes de rodovias federais que cortam
seu territério. Estas concessdes, ao permitirem
uma melhora na malha rodovidria, contribuem
diretamente com a melhoria do escoamento e
abastecimento da Agroindustria goiana.

Referéncias Bibliograficas

ARAUJO JUNIOR, I.T. Investimentos Em Infra-
Estrutura E Crescimento Economico No Brasil.
Economia e Desenvolvimento, Recife (PE), 2006, v.
5,n.2,p.161-188.

ASCHAUER, D. Is public expenditure
productive? Journal of Monetary Economics,
1989, v. 23.




SEGPLAN

IMB - INSTITUTO MAURO BORGES
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

BIELSCHOWSKY, R. Pensamento economico
brasileiro: o ciclo ideoldgico do
desenvolvimentismo. 52 Ed. 2004. Rio de
Janeiro: Contraponto.

CARDOSO, A.B.C,; AQUINO, A. C.B.; ANUATTI
NETO, F.,; CARDOSO, R.L. Dinamica dos ajustes
contratuais em concessao de rodovias no
estado de Sao Paulo. Revista de Administracao
Publica. 2012. v.46, n.5, p. 1295-1315.

CASTRO, N. Privatizacao do setor de
transportes no Brasil. In: PINHEIRO. A. C;
FUKASAKU, K. A privatizagédo no Brasil: o caso
dos servicos de utilidade publica. Rio de Janeiro:
BNDES. 2000.

Expansao Rodoviaria e
Desenvolvimento Agricola dos Cerrados.
Nemesis. 2003.

DE CASTRO, G.M.C,; TONETO JR. R. O impacto

da infraestrutura sobre o crescimento das
cidades da regiao sul: uma analise do periodo
de 1991 a 2010. ANPEC - XVI Encontro De
Economia Da Regiao Sul. 2013. Curitiba - PR.

DEMSETZ, H. Why regulate utilities? Journal of
Law and Economics, 1968. Chicago. v. 11, p. 55-
66.

DWECK, R.H. O Movimento De Privatizacao Dos
Anos Oitenta: Reais Motivos. Nova Economia.
2000. Belo Horizonte. v. 10. n. 2. p.145 - 170.

FLYVBJERG, B.; HOLM, MK. S.; BUHL, S.L. How (in)
accurate are demand forecasts in public works
projects? Journal of the American Planning
Association. 2005.v. 71, n. 2.

FRIEDMAN, M. Free to Choose: A personal
Statement. Harcout Brace Jovanovich,
Publishers. 1980.

GUASCH, J. L. Granting and renegotiating
infrastructure concessions. The World Bank.
2004.

IPEA. Infraestrutura econémica no Brasil:
diagnésticos e perspectivas para 2025.
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. 2010.
Brasilia: Ipea, v.1

FERREIRA, P.C. Investimento em infraestrutura
no Brasil: fatos estilizados e relagées de longo
prazo. Pesquisa e Planejamento Econémico.
1996.v. 26, no. 2, 231-252.

GIACOMON]I, J. Orcamento Publico. Sao Paulo:
Atlas, 2005.

HAYEK, F. A. Direito, legislacao e liberdade:
uma nova formulacao dos principios liberais
de justica e economia politica. 1985. Sao Paulo:
Visao.

LUQUE, C. A. Teoria Macroeconémica: Evolucao
e situacao atual. In: PINHO, D.B.; VASCONCELLQS,
M.A.; TONETO JR, R. Manual de Economia. 2011.
Ed. Saraiva. 62 ed. Sao Paulo.

MUNNELL, A. Policy Watch: Infrastructure
Investment and Economic Growth. Journal of
Economic Perspectives, 1992. vol 6, 1992.

PENA, F.E. Das privatizacdes as parcerias
publico-privadas: o Brasil numa perspectiva
comparada. Dissertacdo (Mestrado em
Administracao Publica). Escola de Governo
Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundacéao
Jodo Pinheiro: Belo Horizonte — Minas Gerais.
168p. 2008.

POSNER, R. A. The appropriate scope of
regulation in the cable television industry. The
Bell Journal of Economics, 1972, v. 3, p. 98-129.

SMITH, A. A Riqueza das Nacdes, Investigagdes
Sobre sua Natureza e suas Causas. Sdo

Paulo: Editora Nova Cultural, 1996. Colecédo Os
Economistas. (12 edicdo: 1776).

SOARES, R.P; NETO, C.A.S.C. Das Concessoes
Rodoviarias as Parcerias Publico-Privadas:
Preocupacao Com o Valor Do Pedagio. Texto
Para Discussao n° 1186. IPEA. Brasilia — DF. 45p.
2006.




SEGPLAN
IMB - INSTITUTO MAURO BORGES MARCO-2014  N°28

DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

CONJUNTURA ECONOMICA GOIANA

Crédito agropecuario
para a aquisicao
de equipamentos

agricolas em Goias:
financiamento ou
consorcio?

José Tiago de Sousa Filho'
Kellen Cristina Campos Fernandes?

Resumo: O presente estudo busca esclarecer, para um determinado cliente,
qual a melhor forma de adquirir um crédito agropecudrio para aquisicao de
uma maquina agricola. O setor do agronegdcio movimenta varios outros da
economia brasileira e pode proporcionar o desenvolvimento do Brasil que
possui grande extensdo agricultavel, clima favoravel a diversas culturas, e a
pesquisa agricola e a mecanizacdo tem sido historicamente uma caracteristica
marcante do desenvolvimento na economia deste setor. Contudo, o crédito
agropecudrio ou rural é uma carteira complexa que demanda analise detalhada
para decidir a opgdo correta de produto de acordo com as necessidades do
individuo. Para responder a questdo problema deste estudo, inicialmente foi
realizada a pesquisa exploratéria, para coletar e apresentar informacdes acerca
do financiamento e consdrcio e consequentemente foi realizado um estudo
de caso com o cliente de uma determinada empresa de vendas de maquinas
agricolas.Com a ajudade planilhas do Microsoft Excel, foram projetados fluxos de
caixa para financiamento e consércio, cujos resultados foram analisados através
de uma das principais ferramentas de analise de investimento: Valor Presente
Liquido (VPL). A partir das simulacdes, foi possivel realizar andlises quantitativas
e qualitativas sobre os resultados a fim de indicar ao cliente, objeto do estudo, a
melhor opcao de crédito dentro da concepcao de situacao financeira.

Palavras-chave: Financiamento; Consércio; Analise de Investimento; Risco de
Crédito.

Introducao

O agronegoécio no Brasil desempenha papel importante para
a economia do pais, principalmente, para regides de alta demanda
agropecuaria como é o caso da Regiao Centro-Oeste na qual se localiza o
Estado de Goias.

Para o produtor se manter no topo dos melhores resultados
é necessdrio investimento em tecnologias e maquinarios agricolas

1 - Graduado em Administragdo pelo Instituto de Ensino Superior de Rio Verde - e-mail: tiago_jfilho@
hotmail.com
2 - Mestre em Agronegdcio pela Universidade Federal de Goids - e-mail: kellenrv@yahoo.com.br
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apropriados, para a otimizacdo, geracao de
rentabilidade e vantagem competitiva nesse setor de
constante expansdo.Paraaconcretizacaodeaquisicao
de maquinas agricolas, seja uma colheitadeira ou
trator ou demais implementos, é preciso muito
planejamento, por se tratar de um investimento
muito elevado para o produtor rural.

Este mercado movimenta varios setores,
por isso ele é bastante sensivel no que tange ao
cendrio macroecondmico, 0 que comprova isso sao
os varios fatores externos associados ao processo
de desenvolvimento da agricultura, tais como: os
produtos cultivados, abertura de fronteiras agricolas,
tecnologias e processos inovadores, favoravel
rentabilidade ao produtor e, principalmente, a oferta
de crédito no mercado.

Contudo, as operagcbes de crédito,
normalmente, as que possuem valores muito
expressivos, apresentam algumas informacgoes
complexas como: taxas, juros, seguros, sistemas de
amortizacdes entre outros. Nao podendo esquecer
gue esse tipo de operacao de crédito se apresenta
como um investimento de varios anos, evidenciando
assim a grande necessidade de projecao e
planejamento para evitar problemas futuros.

Para compreender melhor o funcionamento
de créditodirecionado ao setorrural, 0 estudo buscara
informacdes, em relevantes érgaos e instituicdes do
ramo que integram o mercado financeiro os produtos
consércio e financiamento.

Basicamente, no financiamento o cliente
— produtor rural — recebe o crédito aprovado por
alguma instituicdo financeira e pode comprar a
maquina agricola, e no consércio existe a formacdo
de um grupo de pessoas (cotistas), para autofinanciar
a compra do bem desejado.

Apresentadas as duas opcdes de estudo deste
trabalho, pretende-se responder a sequinte questao
problema: Qual a melhor opcao de se obter crédito
para compra de maquinas agricola, financiamento ou
consorcio?

O trabalho tera o objetivo de identificar
e verificar a melhor opcdo na visao econdémica e
financeira de crédito, se financiamento ou consércio,
sob a premissa de produtores rurais pessoa fisica,
que necessitam de recursos, para a compra de uma
maquina.

A expectativa é que os resultados desta
pesquisa tragam elementos importantes para os
clientes, ou produtores, para que possa tomar a
melhor e mais adequada decisao diante das suas
necessidades e compativeis ao seu planejamento
econémico.
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Portanto, o trabalhoird analisarasduasformas
propostas de obtencao de crédito, para a aquisicdo
de maquinas agricolas, financiamento e consércio,
utilizados em uma determinada empresa do setor,
visando identificar a melhor opcao financeiramente,
para a aquisicao de uma maquina.

1 - Crédito Agropecuario

Crédito agropecudrio, no contexto do
trabalho, compreende linhas de crédito destinadas
a compra de maquinas, sendo as mais difundidas,
financiamento e consércio.

O Banco Central do Brasil (BACEN, 2012)
através da ferramenta do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) transformou-se no principal e
mais importante instrumento regulador de incentivo
a producdo, investimento e comercializacdo
agropecuaria.

O crédito rural é o suprimento de recursos
financeiros aplicados, Unica e exclusivamente,
para as atividades agropecudrias desenvolvidas
por produtores rurais. Os bancos comerciais, e
multiplos com carteira comercial, compulsoriamente,
apenas podem operar neste segmento através de
recursos préprios, oriundos de 25% dos volumes
médios dos depdsitos a vista e outros recursos de
terceiros, de acordo com as exigibilidades apuradas
periodicamente. Além dos recursos obrigatérios, os
bancos podem utilizar como funding para o crédito
rural: os recursos livres; os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT3; os recursos captados
no exterior com base na Resolucdo n° 2.770% e, os
recursos controlados obrigatérios oriundos das
Operacdes Oficiais de Crédito e os da Caderneta de
Poupanca Rural (FORTUNA, 2002).

Conforme Fortuna (2002, p. 189), o crédito
rural financia o custeio agricola e pecuario, mediante
recursos para o ciclo operacional das atividades; o
investimento agricola e pecudrio, através de recursos
paraoinvestimentosemifixo (tratores e colheitadeiras)
e a comercializacao agricola e pecudria, por meio de
recursos para o beneficiamento e a industrializacao
dos produtos agropecuarios.

3 - FAT é um fundo especial, de natureza contdbil-financeira, vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, destinado ao custeio do Programa
do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Progra-
mas de Desenvolvimento Econémico (BACEN, 2012).

4 - E uma operacdo de repasse de recursos captados no exterior, com base
na Resolugdo CMN 2770, indexada a variagéo cambial. Possibilita o financia-
mento de bens e servicos, no qual o Banco paga diretamente ao fornecedor,
cobrando do comprador a prazo (BACEN, 2012).
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2 - Risco de Crédito Agropecuario

Toda e qualquer atividade econémica esta
sujeita a riscos, sendo que, na agropecudria 0s riscos
assumem maiores proporc¢oes.

ParaCrepaldi(2005), 0 setoragricola,comoem
qualquer atividade econdémica, estd sujeito a riscos.
Possui caracteristicas peculiares, que o difere dos mais
variados setores da economia, que podem acarretar

riscos especificos desse setor de atividade, que sdo
elas: dependéncia do clima, correlacdo tempo de
producao versus tempo de trabalho, dependéncias
de condicbes bioldgicas, terra como participante da
producao, sazonalidade da producdo e sistema de
competicao econOmica.

3 - Financiamento Agropecuario: Maquinas e
Equipamentos

Portanto, apos a instituicao do SNCR, além
do Banco do Brasil, os bancos privados e publicos
foram obrigados a direcionar uma parte de seus
recursos para disponibilizacdo de créditos para o
setor agropecudrio brasileiro, auxiliando assim a
diversificacdo de financiamentos agropecudrios,
segundo o BACEN.

Surgiram alguns programas e subprogramas
de crédito rural, direcionados a aquisicao de
equipamentos agricolas de acordo com os recursos,
finalidades e produtos a serem financiados conforme
o BACEN.

Um financiamento, por intermédio de
instituicdes financeiras credenciadas com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), a producao e a comercializacdo de maquinas,
implementos agricolas. O BNDES se organiza em
trés grandes dareas para clientes: Modernizagao do
Setor Produtivo, Infraestrutura e Desenvolvimento
Social e Urbano. Além das trés areas de produtos:
Estruturados — Privatizacdo, Automdticos — Micro/
Pequeno e Média Empresa e Exportacao; sua funcao
tem como objetivo prestar apoio as empresas
sediadas no pais cujos projetos sejam considerados
prioritarios no ambito das “Politicas Operacionais
do Sistema BNDES’, que dispde as linhas gerais de
acdo e os seus métodos de atuacdo. Opera direta e
indiretamente através da rede de agentes financeiros
publicos e privados credenciados, que sao os Bancos
de Desenvolvimento, Bancos de Investimento, Bancos
Comerciais, Financeiras e Bancos Multiplos. Para

solicitar um financiamento no BNDES é necessario
uma consulta prévia, na qual sdo especificadas as
caracteristicas basicas da empresa solicitante e do seu
empreendimento necessarias para o enquadramento
nas politicas de operacdes. A consulta é encaminhada
diretamente ou por intermédio de um agente
financeiro a Carteira Operacional de Enquadramento
da Area de Crédito do Sistema BNDES (FORTUNA,
2002).

Conforme Andrezo e Lima (2011, p. 25, grifo
do autor), “o BNDES atua diretamente e por meio de
duas subsidiarias integrais: (i) a Agéncia Especial de
Financiamento Industrial - FINAME -, que financia a
comercializacdo de maquinas [...]"

O Finame Agricola concede recursos para
financiamentos, sem limite de valor, para aquisicoes
de maquinas e implementos agricolas novos, de
fabricacdao nacional, através de instituicoes financeiras
credenciadas. O programa de financiamento tem
por caracteristica seus prazos, taxas, garantias e
exigéncias adicionais. Assim, por alguns periodos, de
acordo com as prioridades de politicas de incentivo
e desenvolvimento do setor o governo pode lancar
novos programas e até mesmo cancelar outros
(FORTUNA, 2002).

Atualmente encontra-se em vigéncia o
Moderfrota (Programa de Moderniza¢dao da Frota
de Tratores Agricolas e Implementos Associados
e Colheitadeiras), para equipamentos usados; e o
Finame BNDES PSI (Programa de Sustentacdo ao
Investimento) para equipamentos novos.

4 - Consorcio

O consorcio € uma invengao genuinamente
brasileira, hoje jd conhecida em varios paises da
Europa e nos Estados Unidos da América (FORTUNA,
2002).

ParaaAssociacdoBrasileirade Administradores
de Consdrcio (ABAC) (2012), consércio é a reuniao
de pessoas, fisicas ou juridicas, em grupo fechado,
promovida por administradora de consércios, com
a finalidade de acumular poupanca, por meio de
autofinanciamento, para adquirir bens, iméveis, ou
servicos turisticos. Periodicamente, os consorciados
contribuem para a formacao de poupanca, que se
destina a contempla-los com créditos que podem ser
utilizados na aquisicdao de bem ou servico turistico
indicado em contrato.

Para a ABAC (2012), se o cliente nao precisar
imediatamente de um determinado bem ou servico
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e se tiver disponibilidade para aplicar parte de sua
renda, tera o perfilde um poupador e, por conseguinte
de um consorciado. Na modalidade de crédito do
consoércio a liberacao ndo se da imediatamente, pois
depende de regras geradas do grupo e assim ocorrem
através de sorteio ou lance.

Na década de 70, por meio da Lei n° 5.768,
de 20/12/71, as operagdes de consércios passaram a
ser controladas pelo Governo Federal, dependendo,
dessa forma, de prévia autorizacdo da Receita
Federal para funcionamento. Em agosto do ano de
72, conforme o Decreto n° 70.951, foi aprovada a
regulamentacdo dos consércios, pela qual ficaram
subordinados a Secretdria da Receita Federal até o
ano de 1991, apds este ano, as atividades passaram
a ser regulamentadas pelo Banco Central, o qual os
enquadrou aos padrdes de fiscalizacdo desse 6rgao,
e regulando todas as etapas da operacao. A partir da
Circular n° 2.861, de 10/02/99, e 3.026, de 02/02/01,
foram estabelecidas condi¢cdes para formacado e
manutencao dos padrdoes de capital realizado e
patrimoénio indispensaveis ao funcionamento das
administradoras. A Circular n° 3.070, de 07/12/01,
do Banco Central e seu regulamento estabelecem as
condicdes e regras para a concessao e autorizacao
para administrar grupos de consorcios (FORTUNA,
2002).

Para ingressar em um grupo de consdrcio,
o individuo tem que firmar um contrato de adesao
com uma administradora de consércio, no caso
a administradora do qual se quer adquirir o
bem, nesse contrato estardo impostas todas as
suas condicdes, bem como os direitos e deveres
das partes contratantes, sendo obrigatério dele
constar, conforme a Circular BACEN n° 3.084/01,
por exemplo, a descricdio do bem, o critério para
definicdo do preco que servira de referéncia para o
calculo das contribuicdes dos participantes e para
a fixacdo do valor do crédito a ser distribuido nas
assembleias de contemplacao. A administradora de
consércios é a empresa especializada na organizagao
e administracdo de grupos de consércio, bem
como o gerenciamento do capital coletado. Uma
administradora sé pode operar no mercado com a
autorizacdo do BACEN. As atividades operacionais das
administradoras de consércio contemplam dois tipos
de receitas: taxas de adesao e taxas de (ANDREZO;
LIMA, 2007).

Andrezo e Lima (2007) exemplificam as
modalidades de contemplacdo: sorteio e lance. Na
modalidade sorteio, todos os participantes do grupo
adimplentes com o pagamento de suas contribuicdes
concorrem ao crédito em igualdade de condicoes.

Por outro lado, na modalidade lance, apés realizacao
do sorteio, pode haver contemplacdo mediante
oferecimento de lance pelos interessados. Os critérios
para oferta e desempate de lances sao definidos no
contrato.

O sistema financeiro e econdmico do
consércio passou por algumas mudancas, de acordo
com o BACEN (2012), em 8 de outubro de 2008, foi
promulgada a Lei n° 11.795, de 2008, que trata do
sistema de consorcio. Em 3 de fevereiro de 2009, o
BACEN divulgou as Circulares n° 3.432° e n° 3.433¢,
que atualizaram a regulamentacao da legislacao
aplicavel ao setor de consorcios.

A atualizacdo da lei chegou para trazer
maior seguranca para os consorciados brasileiros e
administradorasde consércionoambitonacional, pois
descreve os seus conceitos basicos e determina que os
interesses do grupo prevalecam sobre osinteresses do
consorciado e estabelece medidas punitivas para
os administradores que virem a ndo respeitar as
normativas.

5 - Metodologia

No presente trabalho, realizou-se um estudo
para identificar a melhor opcdo de investimento
para um individuo e um porqué. Entao foi utilizada
a pesquisa exploratéria, por ser um tipo de pesquisa
muito especifica, quase sempre ela assume a forma
de um estudo de caso (Gil, 2008) e por utilizar
levantamentos bibliograficos, pois conforme Gil
(2008) seu objetivo principal consiste em colocar
0 pesquisador em contato direto com o assunto,
sendo através de revistas, resolucdes, informativos,
manuais bancarios e literatura escrita acerca do tema.
Vergara (1998) expde que a investigacao exploratéria
geralmente é realizada em assuntos nos quais ha
pouco conhecimento metodolégico.

Richardson (1999, p. 70) afirma que o
método de pesquisa quantitativa significa a escolha
de procedimentos sistematicos para a descricao
e delimitacdo de problemas. As interpretacdes do
resultado do projeto foram fundamentadas nos
procedimentos em caracteristicas quantitativas.

5 - Dispée sobre a constitui¢do e o funcionamento de grupos de consdrcio
(BACEN, 2012).

6 - Disp6e sobre concessdo de autorizagdo para funcionamento, transferén-
cia de controle societdrio, cisdo, fusdo, incorporacao, prdtica de outros atos
societdrios e exercicio de cargos em drgdos estatutdrios ou contratuais em
administradoras de consdrcio, bem como sobre o cancelamento de auto-
rizag¢do para funcionamento e para administragdo de grupos de consdrcio
(BACEN, 2012).
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Quanto aos métodos qualitativos, no que diz
respeito a procedimentos metodoldgicos, justifica-se
porserumaformaadequada paraentenderanatureza
da composicdo do problema. As investigacdes da
andlise tém como objeto situacdes complexas e
particulares.

Foi realizada uma pesquisa inicial, na qual
um cliente da empresa foi selecionado para ter o
seu caso analisado. O cliente compareceu a empresa
localizada no municipio de Acrelina, e por meio de
conversa informal, disse que pretendia adquirir
uma colheitadeira de aproximadamente RS 650 mil
e nao dispunha de recursos préprios. O cliente em
questao pretendia saber qual é a melhor opcao para
a aquisicao da referida maquina, do ponto de vista
econdmico financeiro, adquiri-la por consorcio ou
financiamento.

Foram elaboradas planilhas eletrénicas com
o auxilio do Microsoft Excel, onde foram montados
fluxos de caixa para realizacdo de simulacdes de
parcelas de financiamento e consdrcio. Em seguida,
sobre esse fluxo de caixa foram aplicadas as férmulas
do Excel para célculodoVPL.Finalmente, foielaborada
uma nova tabela com os valores resultantes das
férmulas utilizadas para que fosse possivel esclarecer
ao cliente qual a linha de crédito o interessava mais.

6 - Apresentacao de resultados

Neste capitulo, sdo apresentados os principais
resultados obtidos a partir da realizacao deste estudo.
De acordo com resultados da aplicacao do

questiondrio, a maquina escolhida pelo cliente é uma
colheitadeira agricola.

O cliente em questdao possui uma area de
plantio de 900 hectares na regido préxima a cidade de

Acrelina no cultivo de soja, sendo que, para otimizar
a colheita a propriedade precisa de uma maquina de
grande porte.

O valor do investimento da colheitadeira é de
RS 650.000,00, valor hoje de mercado da maquina.
A priori, o cliente quer comprar a maquina sem
desembolso de recurso préprio, ou seja, quer adquirir
100% do crédito da colheitadeira. Dentro de sua
renda que é de aproximadamente R$ 3.000.000,00
anuais, conforme preenchido no questionario, o
cliente se enquadra dentro dos parametros exigidos
na andlise para concessao de crédito total de um
equipamento.

Como critério para a analise de investimento,
utilizou-se o método do VPL. Conforme citado
anteriormente, o VPL é umas das técnicas mais
conhecidas e utilizadas na analise de investimentos.
Ele consiste em concentrar na data zero o valor
presente de todos os fluxos de caixa do investimento
descontados pela taxa minima de atratividade,
evidenciando o lucro econébmico do projeto. Para
o presente estudo, foi utilizada a taxa do Servico
Especial de Liquidacao e Custodia (SELIC) como taxa
minima de atratividade.

A forma de amortizacdo do saldo devedor
escolhida foi o Sistema de Amortizacao Constante
(SAC). De acordo com Costa, Pereira e Costa (2012),
no sistema de amortizacao constante, cada parcela
é resultado do quociente entre o principal do
financiamento e o nimero de prestacoes. Além disso,
0s juros sao decrescentes ao longo dos periodos,
uma vez que eles sdo resultado da incidéncia de
taxa de juros sobre o saldo devedor, cujo montante
decresce a cada periodo devido ao pagamento de
cada amortizacao.

No consorcio, o VPL depende do prazo de
contemplacdo. A Figura 1 apresenta qual seria o VPL
do consorcio se contemplado em determinado més.
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Figura 1: Evolugao do VPL do consdrcio
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Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com os resultados apresentados
na Figura 1, pode-se afirmar que o VPL do consoércio
diminui a medida que avanca o periodo de
contemplacao.

Com o objetivo de comparar os resultados do
financiamento e do consércio, aTabela 1 apresenta os
resultados dos calculos do VPL para o financiamento e
para o consércioao ser contemplado em determinado
meés.

Tabela 1: Calculo do VPL para o financiamento
e para o consoércio

Linha de crédito VPL

Consorcio contemplado només 12 | -R$ 89.071,30

Consorcio contemplado no més 24 | -R$ 171.544,73

Consorcio contemplado no més 36 | -R$ 247.909,01

Consorcio contemplado no més 48 | -R$ 318.616,68

Consdrcio contemplado no més 60 | -RS$ 384.086,75

Consorcio contemplado no més 72 | -R$ 444.707,18

Consorcio contemplado no més 84 | -R$ 500.837,21
Consorcio contemplado no més 96 | -RS$ 552.809,45
Financiamento -R$ 496.833,52

Fonte: Dados da pesquisa

E importante ressaltar que os resultados
apresentados sdo negativos, visto que sao
consideradas apenas as saidas do fluxo de caixa.
Para fins de tomada de decisdo com base no VPL,
considera-se que o projeto seja descartado se o VPL
for negativo. No entanto, ndo foram consideradas
as entradas (receitas) originadas com o uso da nova
maquina. Assim, comparando-se o VPL do consoércio e
do financiamento, a melhor opcao é a que apresenta
0 VPL mais préximo a zero.

Ao se comparar o VPL do consércio com o
do financiamento, observa-se que o financiamento
apresentou um VPL de - RS 496833,52. Se o cliente for
contemplado até a parcela 83, o consércio mostra-se
mais vantajoso que o financiamento.

Existem basicamente duas formas de o cliente
ser contemplado: lance ou sorteio. Como o cliente
nao dispde de recursos préprios para oferecer como
lance, a Unica forma de contemplacgdo é por sorteio.

Pela opgao sorteio, como o grupo conta com
no minimo 900 consorciados e ha um sorteio por més
e duas contemplacdes por lance, o cliente tem uma
chance de 0,33% de ser sorteado na primeira parcela.

Assim, o consércio apresenta melhor VPL
apenas se contemplado até a parcela 83, porém o
cliente nao possui recursos para lance e as chances
de contemplacao via sorteio sao pequenas. A partir
da parcela 84, recomenda-se o financiamento.
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Consideragoes Finais

O presente trabalho se propds a realizar um
estudo de caso para auxiliar um cliente a decidir
qual a melhor opcdo de crédito imobilidrio, se
financiamento ou consércio.

Durante o trabalho foram apresentados os
produtos financiamento e consércio para a aquisicao
de equipamentos agricolas, projetados fluxos de
caixa, para posterior andlise do melhor investimento,
utilizando o Valor Presente Liquido como principal
ferramenta de anilise.

A partir destes processos foi possivel
responder a questdo apresentada nesse trabalho
e auxiliar o cliente a decidir sobre qual a melhor
alternativa de investimento.

E importante ressaltar que os resultados
desta pesquisa nao constituem uma resposta
categorica e definitiva. O presente trabalho buscou
contribuir para o processo de tomada de decisdao
do investidor, ao mostrar a viabilidade do consoércio
e do financiamento. Entretanto, a escolha entre
financiamento e consorcio dependera dos interesses
do préprio cliente.

Este estudo também pode servir como base
de pesquisa para pessoas que pretendem adquirir
crédito para a aquisicdo de equipamentos agricolas
e que estejam em duvida sobre qual das opgdes
adquirir, se financiamento ou consorcio. Cabe
ressaltar que a pesquisa baseou-se no estudo de caso
especifico de um cliente de determinada empresa.
Este cliente apresenta um determinado perfil,
recursos e expectativas. O resultado da pesquisa
pode ser diferente para cliente com outro perfil.

Recomenda-se para os proximos estudos
andlises envolvendo possibilidades de lance, pratica
bastante usada e que nao pode ser explorada, neste
estudo de caso.
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CONJUNTURA ECONOMICA GOIANA

Caracterizacao da
economia solidaria

na ruralidade goiana

Rafael dos Reis Costa’

Resumo: Este trabalho procura dimensionar a economia soliddria rural no Esta-
do de Goias utilizando o Sistema Nacional de Informagées em Economia Solida-
ria (SIES). A economia solidéria pode ser entendida como um contraponto a atual
forma de producao capitalista, robotizada e alienante. A economia solidaria, além
da geracdo de renda, busca integrar o trabalhador através da autogestdo, transfor-
mando-o0 em um agente politico e participativo. Busca introduzir um conceito de
vida baseado no consumo consciente, preservacdo do meio ambiente e na solida-
riedade. Sao ideias que abrem espac¢o para um novo pensamento sobre o homo
economicus. E um processo em continua transformacéo, visto que a economia so-
lidaria se realiza na pratica.

Palavras-chave: economia solidaria; emprego; geracdo de renda.

Introducao

Este trabalho apresenta uma descri¢cdo da economia solidaria pre-
sente no Estado de Goias. As informagdes constantes foram retiradas do
Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria (SIES), que é um
trabalho realizado pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES/
MTE) e o Férum Brasileiro de Economia Solidaria. O primeiro levantamento
foi realizado, entre 2003 e 2005, e o segundo, base deste trabalho, entre
2010 e 2012. A base da pesquisa SIES se deu com formas de empreendi-
mentos econdmicos solidarios (EES) encontrados em todas as areas - rural,
urbana e rural/urbana, entretanto, para o trabalho, foi efetuado um recorte
da arearural, ja que 65% destes empreendimentos em Goids estao concen-
trados naquela darea. Vale ressaltar também que Goids tem uma producao
agricola relevante no pais, com posicdes de destaque em vdrias culturas.
Conforme dados do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos So-
cioeconOmicos - IMB (2014), em 2012, Goids estava em primeiro lugar no
ranking nacional de producao do tomate, sorgo, e alho; e terceiro na produ-
¢ao de cana de agucar, milho e soja.

A economia solidaria tem como caracteristicas a cooperacao, a
autogestdo, a acdo econdmica com intuito de fortalecimento conjunto
e a solidariedade. Singer (2002) explica que o desenvolvimento humano
proporcionado aos praticantes é o mérito principal da pratica coletiva. Con-
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SEGPLAN

IMB - INSTITUTO MAURO BORGES
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

tudo, ndo se pode exigir que tal pratica surja espontaneamente, pois, muitas
vezes as pessoas envolvidas em seus projetos tém uma histéria de exclusao
social, que impediu seu desenvolvimento como ser politico e participativo.

Além desta introducdo, o trabalho tem mais trés tépicos. O primeiro
gue pretende expor algumas caracteristicas da economia solidaria no Estado
de Goias, com dados gerais e de informacdes sobre Goias e Brasil. O segundo
item busca mostrar dados socioecondmicos e politicos obtidos na pesquisa
SIES. Alguns dados serao mostrados por meio da divisao entre as dez regides
de planejamento do Estado. Os dados socioecondémicos mostram dados so-
bre faturamento, o mercado de atuacao, as dificuldades encontradas para a
manutengao dos empreendimentos, entre outros. Politicamente, os EES tém
a missdo de buscar um fortalecimento de suas relagdes e atuar como agen-
tes politicos na comunidade em que estdo inseridos. A Ultima parte contém
a conclusao do trabalho com uma sintese do que foi exposto. A exposicao
dos dados se da de forma descritiva, porém, é util para uma aproximacao
com o tema no Estado de Goids, e que servird para estudos aprofundados em
um momento oportuno.

1 - Caracteristicas gerais da economia solidaria

A economia solidaria encontra-se em todos os Estados brasileiros e
Distrito Federal, conforme dados da pesquisa efetuada pela SENAES/MTE em
2.713 municipios, representando 48% do total no pais. Nesta pesquisa foram
identificados 19.708 empreendimentos econdmicos solidarios, sendo 10.793
atuando na area rural, 6.856 na area urbana e 2.058 em area urbana e rural® e
01 empreendimento que ndo respondeu ao item questionado. Conforme o
gréfico 01, a regido Nordeste apresenta a maior concentragao de EES no pais,
com 41%; na outra ponta esta a regido Centro-Oeste representando 10% do
total.

Grafico 01 - Participacao dos empreendimentos econémicos solidarios
por regiao

m Sul

B Sudeste
Norte

H Nordeste

m Centro Oeste

Fonte: SENAES/MTE - SIES 2012
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e
Especiais

2 - A pesquisa SIES permite a declara¢do de empreendimento urbano-rural. Este trabalho utilizou apenas as
informacées de empreendimentos que se declararam rurais.
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Conforme o Atlas de Economia Solidaria no Brasil (2009, p. 18), os
Empreendimentos Econdmicos Solidarios compreendem as organizagoes:

a) coletivas-organizagdes suprafamiliares, singulares e complexar, tais
como: associa¢des, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de
producao, clubes de trocas, redes e centrais, etc,;

b) cujos participantes ou sdcios (as) sao trabalhadores (as) dos meios
urbanos e rurais que exercem coletivamente a gestdo das atividades,
assim como a alocacdo dos resultados;

c) permanentes, incluindo os empreendimentos que estdo em
funcionamento e aqueles que estdo em processo de implantacao, com o
grupo de participantes constituido e as atividades econdmicas definidas;
d) com diversos graus de formalizacao, prevalecendo a existéncia do real
sobre o registro legal e;

e) que realizam atividades econémicas de producdo de bens, de
prestacdo de servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os
fundos rotativos populares), de comercializacdo (compra, venda e troca
de insumos, produtos e servicos) e de consumo solidario.

A economia soliddria em Goids tem uma histéria longa através dos
empreendimentos existentes, com o primeiro datado de 1966. Apesar de
iniciarem suas atividades em outro contexto econdémico, social e politico,
esses empreendimentos chegaram ao século XXl e hoje pertencem a realidade
da economia solidaria. Do total dos empreendimentos no Estado de Goias,
95% tiveram suas atividades iniciadas a partir da década de 1990, periodo
marcado pelo inicio da abertura do mercado ao comércio exterior, da melhoria
tecnoldgica na industria, privatizacdes e consolidacdo da mecanizacdo no
campo.

O Estado de Goids conta com 843 EES, que representam 4,3% do total
brasileiro e 42% da regidao Centro-Oeste. J4 os empreendimentos de economia
solidaria rural, a pesquisa SIES apresentou um total de 545 empreendimentos
no Estado. O Gréfico 02 mostra a quantidade de empreendimentos na area
rural iniciados por época.

Grafico 02 - Numero de Empreendimentos Econémicos Solidarios
(EES) por ano de inicio das atividades
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Fonte: SENAES/MTE - SIES 2012.
Elaboracéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais.
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Percebe-se que hd uma variedade de possibilidades de agrupamento
comunitario, e podem-se observar, por meio da planilha 01, as formas que a
economia solidaria toma em Goids no meio rural.

Tabela 01 - Formas de empreendimentos economicos solidarios em Goias

Goias
Numero de EES Participacao (%)
Associacao 468 86
Cooperativa 49 9
Grupo Informal 28 5
TOTAL 545 100

Fonte: SENAES/MTE - SIES 2012
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais

O pequeno empreendimento rural apresenta uma diversificacdo
produtiva, na qual o produtor faz sua comercializacdo ou utilizagdo para consumo
préprio. A economia solidaria goiana realiza producao de leite e derivados, frutas,
verduras, graos, animais de corte, entre outros.

Uma das diferencas presentes na economia soliddria é a participacao dos
sécios no empreendimento, onde a gestdo é compartilhada e todos respondem
pelas sobras ou perdas. Consequentemente, espera-se um comprometimento
maior das pessoas envolvidas. Na pesquisa realizada pelo SIES constatou-se a
presenca de 46.811 sécios de empreendimentos, e 649 ndo sécios®. No Gréfico
03 serd possivel visualizar a distribuicdo dos sécios e nao sécios. O meio rural
apresenta 53% do total de sécios e 33% para os nao-sdécios no Estado.

Grafico 03 - Sécios e ndo-sécios nos empreendimentos
econdmicos solidarios em Goias

M Urbano/Urbano Rural  mRural

Sdcios N&o Sécios

Fonte: SENAES/MTE - SIES 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais

3 - Podem ser: assalariados, prestadores de servigos, estagidrio ou aprendiz, voluntdrio e outros.
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Do total de 24.755 sécios do meio rural, ha participacao de 9.026 mulheres
e 15.729 homens. Isso pode ser explicado pela atividade desenvolvida, ou seja,
a atividade rural exige maior esforco fisico existindo uma participacao mais
acentuada de homens. A tabela 02 possibilita a visualizacdo do quantitativo de
sécios de acordo com o tamanho do empreendimento. No total da pesquisa, 44%
dos empreendimentos tém entre 21 a 50 sécios e estes representam 30% do total
de pessoas nos empreendimentos rurais.

Tabela 02 - Numero de sécios por género nos
empreendimentos econdmicos solidarios em Goias

Sadcios Niumero | Mulheres | Homens Total
EES (%)
Até 10 7 92 250 342
11a20 32 708 1.990 2.698
21a50 44 2.112 5410 7.522
51a100 11 1.541 2.890 4431
101 a 200 4 1.167 1.885 3.052
Acima de 200 2 3.406 3.304 6.710
Total 100 9.026 15.729 24.755

Fonte: SENAES/MTE - SIES 2012
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais

Chama a atencdo que apesar da maior presenca absoluta de homens, em
termos relativos as mulheres ocupam mais fun¢des de coordenacéo e direcdo dos
empreendimentos. Sao 3.763 mulheres e 1.042 homens exercendo fung¢des de
direcao e coordenacao, representando 15% e 4,2% respectivamente.

Além do mais, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aponta para uma
populacdo economicamente ativa (PEA), no Estado de Goids, em 2012, de
aproximadamente 3.184.226 pessoas. Deste valor, 256.647 pessoas tinham em
2012 como domicilio a area rural. Levando em consideracao tais dados, as pessoas
participantes da economia solidaria, pesquisadas pelo SIES, representam pouco
mais de 9,5% da PEA rural do Estado de Goias.

3 - Espacializacao do SIES nas regides de planejamento

As regides de planejamento foram definidas pela lei n° 14.680 de 16 de
Janeiro de 2004, com o objetivo de nortear as agées governamentais de acordo
com as necessidades regionais de desenvolvimento. Foram assim definidas: regido
norte goiano, regido nordeste goiano, regiao centro goiano, regido do entorno do
Distrito Federal, regido noroeste goiano, regidao metropolitana de Goiania, regiao
oeste goiano, regidao sudeste goiano, regiao sul goiano e regido sudoeste goiano.
Abaixo algumas caracteristicas dos EES serao demonstradas regionalmente.
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3.1 - Aspectos Socioeconomicos

As transformacgdes ocorridas na histéria econdémica de Goias
influenciaram o desenvolvimento das regides. O Sul e Sudeste do Estado
apresentaram maior desenvolvimento devido a implantacdo da ferrovia, a
partirde 1913, e sualigacao com Sao Paulo. Ja as regides Norte e Nordeste“sem
pesados investimentos publicos, dificilmente irdo integrar-se ao dinamismo
econdmico experimentado pelo restante do Estado” (ESTEVAM, p. 219).

Assim, em um contexto de desigualdade e exclusao, surgem iniciativas
de geracdo de renda e desenvolvimento local. A economia solidéria aparece
como uma dessas iniciativas, em que as pessoas se articulam para geracao de
renda. No entender de Sen (2010), a renda deve ser vista como um meio de
superacao das privacdes geradas pelo préprio sistema econémico e ndao um
fim, tornando-se invidvel comparar a renda real da sociedade como sinénimo
de bem estar.

A distribuicdo dos empreendimentos rurais no Estado de Goias esta
exposta na tabela 03 e mostra que 45% das cidades goianas tém EES rurais. As
regides Norte e Nordeste, que tém um histérico de desenvolvimento tardio,
somam 27% do total no estado.

Tabela 03 - Distribuicao dos empreendimentos econdomicos
solidarios por regidao de planejamento

Regido NuEnESro Partl(cozagao Municipios Mct:)rrl:‘cg::s
Metropolitana de Goiania 25 4,6 20 7
Centro Goiano 65 11,9 31 15
Norte Goiano 132 24,2 26 17
Nordeste Goiano 15 2,8 20 6
Entorno do DF 22 4 19 6
Sudeste Goiano 87 16 22 16
Sul Goiano 13 24 26 4
Sudoeste Goiano 30 55 26 5
Oeste Goiano 120 22 43 29
Noroeste Goiano 36 6,6 13 7
Total 545 100 246 112

Fonte: SENAES/MTE - SIES 2012

Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais

O faturamento mensal informado por 379 empreendimentos totalizou
13,6 milhdes. A faixa de maior representatividade foi a de R$ 10.001,00 a R$
25.000,00, com 30% do total. As faixas até R$ 1.000,00 e acima de RS 100.001,00
representam respectivamente 3% e 5% do total. A distribuicdo por faixas de
faturamento e regidao de planejamento pode ser visualizada no Grafico 04.
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Grafico 04 - Faixas de faturamento por regiao de planejamento
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Elaboracéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais

A remuneracao média por trabalhador foi
informada na pesquisa por 314 empreendimentos.
Das respostas obtidas, considerando o salario minimo
de R$ 622,00 em 2012, a remuneracdo média mensal
era de até 01 salario minimo para 49% dos sécios, de
01 a 02 salarios para 39%, de 02 a 05 salarios para 10%
e para 2% acima de 05 salarios. Destes percentuais
56% declararam ser sua principal fonte de renda,
40% como complementacdao de outras atividades
econdbmicas e 4% como complementacao de
programas governamentais, pensao e aposentadoria.
De acordo com estudo elaborado pelo Instituto Mauro
Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos,
a remuneracdo média para Goias em 2012 foi de RS
1.704,53. Considerando que 88% dos EES informaram
uma remuneracao média de até 02 saldrios minimos,
0 que seria até R$ 1.244,00, verifica-se o desafio
colocado a frente da economia solidéria para geracdo
de renda.

Os EES de economia solidaria tém em sua
formacdo basica membros de uma comunidade,
que buscam alternativas para melhorias econémicas
em conjunto. Partindo deste pressuposto é possivel
entender que o alcance para venda e comercializacao
das mercadorias seja limitado. O Grafico 05 mostra
a predominancia de atuacdo nos mercados
comunitdrios e municipais. Sendo um dos intuitos
da economia solidaria o fortalecimento da localidade
de atuacao, pode-se supor que seja natural tal fato,
porém, os EES estdo inseridos em um mercado
capitalista e concorrencial, o que pode dificultar uma
atuacao individual. Nao é o objetivo deste estudo
avaliar as conexodes entre os empreendimentos, mas
ha uma necessidade de articulacdo entre EES para seu
fortalecimento e troca de tecnologias.
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Grafico 05 - Abrangéncia das vendas por mercado consumidor
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Fonte: SENAES/MTE - SIES 2012
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Elaboracao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais

Nota: a questdo permitia multiplas respostas.

Outro ponto abordado na pesquisa SIES
e relacionado a atuacdo no mercado refere-se a
obtencaoderecursos, sejaatravésdadisponibilizacao
de capital de giro para atendimento do fluxo de
caixa da empresa ou para investimento em novas
tecnologias. Questionados sobre as dificuldades
para obtencdo de crédito ou financiamento, 315
empreendimentos responderam quais sdo o0s
principais entraves (tabela 04). As op¢des de resposta
apresentam uma conexao, por exemplo, a burocracia

do agente financeiro, com 24% das respostas, pode
estar ligada a falta de documentacdo exigida, linha
de crédito inadequada, entre outros. Abramovay
aponta para a criacdo de um sistema de financas
de proximidade, oferecendo ndo somente crédito
de instituicdes oficiais, mas também “construir um
conjunto de organiza¢des locais que estimule a
poupanca e a diversificacdo dos investimentos das
populagdes vivendo em situacdo de pobreza no meio
rural”.

Tabela 04 - Dificuldades apontadas para a obtencao de recursos

Dificuldades citadas Respostas obtidas Participacao (%)

Empreendimento ndo possui documentacao 81 8
exigida pelo agente financeiro

Taxas de juros elevadas ou incompativeis com a 129 12
capacidade de empreendimento

Prazos de caréncia inadequados 112 10
Falta de aval ou garantia 154 14
Falta de apoio para elaborar o projeto 178 17
Burocracia dos agentes financeiros 257 24
Falta de linha de crédito 140 13
Outras 26 2
TOTAL 1.077 100

Fonte: SENAES/MTE - SIES 2012
Elaboracéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais
Nota: a questao permitia multiplas respostas.
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Além da obtencao de crédito, existem
outras dificuldades a superar, por exemplo, a
falta de qualificacao, assisténcia técnica, juridica,
assessoramento em marketing, elaboracdo de
projetos, entre outros. Para o caso especifico dos
EES na area rural, pode-se imaginar que algum
tipo de assisténcia ndo seja fundamental, porém
outros, como a presenca de um técnico agricola,
por exemplo, pode favorecer na obtencdo de maior
produtividade e maiores rendimentos. E possivel

visualizar no Grafico 06 quais entidades forneceram
apoio aos empreendimentos. Observa-se que a maior
parte das instituicoes € publica, porém, considerando
as dificuldades enfrentadas pelos empreendimentos,
principalmente para obtencao de recursos, supde-se
que exista uma sobreposicao de agdes dos agentes
de apoio, ou seja, ndao ha uma divisao coordenada do
que cabe a cada instituicao, consequentemente nao
atendendo as especificidades dos EES.

Grafico 06 - Fornecedores de apoio aos empreendimentos
econdmicos solidarios
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Fonte: SENAES/MTE - SIES 2012

20 40 60 80 100

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais

A existéncia de empreendimentos solidarios
é resultado das expectativas das pessoas com uma
forma mais justa e solidaria de divisao do trabalho
e de seus resultados. A tabela 05 sintetiza quais as
motivagdes para a criagao dos EES. Destacam-se como
motivos principais a obtencdo de maiores ganhos, ter
uma fonte complementar de renda e participar de
uma atividade onde todos sao donos, representando
55% do total de respostas. Tais motivos estao ligados
ao curto prazo, quer dizer, geracao de renda para
atendimento das necessidades.

Ha que se notar, porém, que uma vez

estabelecido o empreendimento, os trabalhadores
da economia solidaria tém a possibilidade de
decidir os rumos de suas atividades. O processo
de planejamento surge de “baixo para cima’,
contrariando a légica das empresas tradicionais. E
onde os demais motivos podem se realizar. A partir
do momento em que os trabalhadores conhecem
as caracteristicas do negécio e ha resultados,
podem direcionar recursos para atendimentos de
necessidades que extrapolam os limites da empresa
e se espalham pela comunidade, podendo iniciar
um processo de valorizacao local.
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Tabela 05 - Motivos para criacao de empreendimentos economicos solidarios

Motivos de criacao dos empreendimentos

Frequéncia

Alternativa ao desemprego 249
Obtencao de maiores ganhos 459
Fonte complementar de renda 383
Atividade onde todos sao donos 296
Atuacao em atividade econdmica especifica 53
Condicéo para acesso a financiamento e apoio 127
Recuperacdo de empresa falida ou em processo falimentar 13
Motivacdo social, filantrépica ou religiosa 43
Desenvolvimento comunitario de capacidades 119
Alternativa organizativa e de qualificacao 66
Incentivo governamental 73
Organizacao econdmica de beneficidrios de politicas publicas 41
Fortalecimento de grupo étnico 113
Producao/comercializacdo de produtos organicos 30
Outro 15
TOTAL 2.080

Fonte: SENAES/MTE - SIES 2012

Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais

Nota: a questdo permitia multiplas respostas.

3.2 - Aspectos politicos e sociais

Diferente de uma empresa privada, que tem como objetivo
principal o lucro, os EES aliam a necessidade de geracdo de renda
com participacdo social e politica. A forca de trabalho dos sécios é
tao importante quanto sua participacao nas decisdes estratégicas do
empreendimento.

Uma informacao extraida do SIES é a participacdo em féorum
ou rede de articulacdo ou representacdo. Apenas 113 EES fazem parte
de alguma rede. Considerando a necessidade de fortalecimento da
economia solidaria, observa-se que ha uma lacuna na articulacao entre os
grupos, visando uma troca maior de informacées, tecnologia e aumento
no grau de representatividade junto a sociedade e governos. O Grafico
07 apresenta, por regiao de planejamento, uma ideia da participacao em
rede dos empreendimentos.
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Grafico 07 - Empreendimentos econdmicos solidarios que participam de forum
ou rede de articulacao ou representacao
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Fonte: SENAES/MTE - SIES 2012
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais.

Apesar da baixa participacdo em rede dos e politica dos individuos ampliando sua consciéncia
EES, um aspecto positivo é a participacao dos sécios criticasobre omundo.Segundo Singer:“aautogestao
em assembleias e reunidées. Conforme resultados da exige um esforco adicional dos trabalhadores (...)
pesquisa da SENAES, em 92% dos empreendimentos e seu maior inimigo é o desinteresse dos socios,
ha participacdo da metade ou mais dos sécios (Grafico sua recusa ao esforco adicional que a pratica
06). E o processo de autogestdo, um dos diferenciais democratica exige”.
da economia solidaria, que objetiva a formagéo social

Grafico 08 - Participacao em assembleias/reunioes
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Fonte: SENAES/MTE - SIES 2012
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.
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Quanto a atuagao em movimentos ou lutas
sociais em todo o Estado, os empreendimentos
que se dizem participantes chegam a 338, ou seja,
62% do total. As principais frentes de atuacdo sao:
movimento de luta pela terra e agricultura familiar,
sindical urbano ou rural, popular ou comunitério,
cultural, agro ecologia, entre outros.

Ja a participacao ou desenvolvimento em
acdo social ou comunitaria é realizado por 108
empreendimentos, 20% do total, com destaque
nas areas de meio ambiente, seguranca alimentar,
educacgao, entre outros.

Consideragoes Finais

Os dados da economia solidaria no Estado
de Goias sdao expressivos. Independentemente do
foco de analise é um processo irreversivel, ja que nao
se vislumbra em um horizonte préoximo mudancas
estruturais que possam trazer uma inclusao produtiva
mais justa que seja organizada por instituicbes
oficiais, sejam elas publicas ou privadas.

A independéncia das iniciativas de
projetos na economia solidaria contrasta com suas
dependéncias, sejam elas internas ou externas.
Internamente, é preciso lidar com a busca de
qualificacao profissional, com a instituicao da cultura
da pratica solidaria e autogestionaria e a geragao da
confianca necessaria aos participantes para atuarem
como seres socialmente engajados. No ambito
externo ha deficiéncia no acesso ao crédito, falta
de representatividade politica, baixa informacdo da
populagdo sobre as praticas de economia solidaria e
respaldo juridico da atividade.

Por abranger o econémico, social e politico a
economia soliddria é desenvolvida na pratica, na qual
as pessoas se reunem para dar novo significado ao
trabalho e as relacdes sociais. E uma utopia realizada
diariamente por pessoas que, antes excluidas, buscam
através da participacao comunitaria a melhoria da
qualidade de vida.

Portanto, é preciso refletir sobre maneiras de
estimular e apoiar os EES, visto que, seus objetivos
vao além da producao visando ao lucro, pois sao
geradores de empregos e capacitam as pessoas para
uma participacdo que ird além do oferecimento de
mao de obra no mercado.
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CONJUNTURA ECONOMICA GOIANA

Contribuicoes da
Construcao da
Ferrovia Norte-Sul nos

Municipios do Centro-
Norte Goiano
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Resumo: O artigo tem por objetivo analisar a contribuicdo econémica da
construcdo da Ferrovia Norte-Sul nos municipios do centro-norte goiano. Faz-se
um resgate histérico do modal ferrovidrio brasileiro, com énfase na importancia
das ferrovias no processo de formacdo da economia goiana e sua insercdo na
economia nacional. A metodologia consiste em pesquisa bibliografica e analise
descritiva dos dados sobre o PIB per capita, Renda do Trabalho e Arrecadacgao
Tributaria, especificamente o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) para os municipios do centro-norte goiano contemplados pela
passagem dos trilhos durante o periodo de execucdo das obras. Conclui-se que
a arrecadacao tributaria municipal e a renda do trabalho foram impactadas
positivamente nos municipios cortados pelos trilhos e pelos patios de integracdo
multimodais.

Palavras-chave: Economia; Goias; Ferrovia Norte-Sul.

Introducao

De acordo com Borges (1990), a chegada dos trilhos no Brasil
representou a modernizacao do processo de producao dependente
e um novo papel na divisao internacional do trabalho, consagrando-
se como exportador de produtos primarios, em que as ferrovias
tiveram a atribuicdao de escoar a producao de matérias primas dos
centros produtores até os portos, facilitando o transporte. A expansao
dos trilhos esteve intimamente ligada a economia cafeeira, ou seja,
o desenvolvimento das ferrovias esteve orientado para as regides
produtoras, de maior interesse exportador, em detrimento aquelas de
menor expressividade econdmica.

1- Professora de Economia da Faculdade de Administragdo, Ciéncias Contdbeis e Ciéncias Econémicas

(FACE) / Universidade Federal de Goids. Doutoranda em Geografia IESA/UFG. Bolsista FAPEG. E-mail:
flaviarezende@hotmail.com.

2 - Graduada em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal de Goids - FACE/UFG. E-mail: aline_
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SEGPLAN

IMB - INSTITUTO MAURO BORGES
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

De forma geral, a infraestrutura de transporte
ferroviario pode apresentar uma série de beneficios
nas regidées contempladas pelos projetos e sua area
de influéncia, se comparado a outros modais, como,
por exemplo, o rodoviario. Dentre os beneéeficios,
destacam-se: a reducao dos custos de transporte,
podendo os produtos chegar ao consumidor final a
um preco menor; a reducao de acidentes; o estimulo
ao desenvolvimento econdmico, atraindo industrias
e outras empresas; e 0s ganhos de tempo e de
beneficios indiretos, como a geracdo de empregos.

No Estado de Goids, o modal ferroviario
contribuiu de forma significativa para o
desenvolvimento da regido e da ocupacdo do
territorio. A chegada dos trilhos no territério goiano
representou mudangas em sua estrutura produtiva
e em seu avango agropecuario, pois facilitou a
exportacao do gado até o centro consumidor e
influenciou na instalacao de diversas industrias e no
surgimento do comércio nas regides cortadas pelos
trilhos.

Neste sentido, a implantacdo da Ferrovia
Norte-Sul (FNS), cujo projeto esteve em andamento
desde a década de 1980, apresenta-se como uma
tentativa de promover maior integracdao nacional,
cortando o territério brasileiro de Norte a Sul. A
FNS poderd representar um eixo de transporte
competitivo entre as regides Norte e Sul do pais,
sendo uma alternativa mais econémica para o
transporte de cargas a longa distancia, permitindo
0 acesso da regiao central do Brasil até os portos do
norte do pais (Belém e Sdo Luis).

O objetivo geral do trabalho é analisar a
contribuicao da construgao da Ferrovia Norte-Sul
nos municipios localizados no centro-norte de Goias,
verificando a influéncia desta para as economias
locais durante o periodo de execucao das obras. Para
se atingir o objetivo proposto, a metodologia adotada
consiste em uma pesquisa bibliogréafica e na coleta e
na andlise de dados empiricos, sendo as principais
fontes o Instituto Mauro Borges de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (IMB), Relacdao Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) e o Tesouro Nacional.
Posteriormente, realiza-se uma analise descritiva dos
dados, com o intuito de explicar o comportamento
do PIB per capita, renda do trabalho e arrecadacao
tributaria municipal em funcdo da construcao
da Ferrovia Norte-Sul e dos patios de integracao
multimodal.

1- A importancia da infraestrutura de transporte

A infraestrutura de transporte desempenha
um papel fundamental no processo de
desenvolvimento econdmico dos paises. Ao longo
da histéria, a modernizacao dos meios de transporte
tem contribuido para promover inumeros avancos
econOmicos e a integracao dos territérios em nivel
global. Neste contexto, o transporte ferroviario
obteve considerdvel destaque no processo de
integracao, diminuindo as distancias e facilitando as
relacdes de troca, em um periodo em que o mundo
passava por importantes mudancas na estrutura
produtiva a partir da | Revolucao Industrial. O modal
ferroviario desempenhou esse papel de diversas
formas, seja facilitando o transporte de matérias-
primas ou deslocando os produtos manufaturados
até o mercado consumidor.

Pode-se considerar que existe uma ligacao
significativa entre a infraestrutura de transporte
e o crescimento econdmico de uma determinada
regiao. O crescimento econdmico traz consigo um
aumento da demanda, por sistemas de transportes
eficientes e capazes de corresponder a essa nova
procura, possibilitando o acesso mais abrangente
a mercados de produtos e matérias-primas. Por
outro lado, a fragilidade do sistema de transporte
pode comprometer o processo de desenvolvimento
econdbmico, tanto pelo fato de restringir
possibilidades de ganhos do comércio quanto por
afetar negativamente outros setores (ARAUJO, 2006).

De acordo com Barat (2007), os transportes
comoatividadedeapoioaproducaodebenseservicos
sao essenciais para melhor aproveitamento do
potencial de producao de uma regiao, pois interagem
com o desenvolvimento da economia como um
todo, tendo implicagdes com as transformacdes na
estrutura das demandas intermediaria e final e, comas
modificacbes e combinacdes dos fatores de producéo;
além de se relacionar com a estruturacao do espaco
geoeconémico, condicionando a localizacdo das
atividades e a organizacao do territério. Ao eliminar
obstaculos, a propagacao de inovagodes, contribuird
para alargar os mercados e maior mobilidade dos
fatores de producao.

Araujo (2006) salienta aindaaimportanciados
efeitos multiplicadores gerados pelos investimentos
em infraestrutura de transporte, em especial,
em termos de geracao de renda e de emprego,
pois tendem a afetar os setores mais dinamicos
da economia e a propagarem os efeitos dessas
variaveis. Barat (2007, p. 39) também compartilha
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desta abordagem, ao afirmar que os transportes:

[...] estdo na linha de frente das questdes
ligadas ao desenvolvimento econdmico
e social, a geracdo de empregos, a
ocupacao territorial, a energia e ao meio
ambiente. Isto porque respondem por
importantes parcelas da formacdao de
capital, da ocupacao de mao-de-obra, do
consumo de insumos energéticos e da
formacdo de clusters produtivos e eixos
de desenvolvimento.

Ambos os autores salientam a importancia
de politicas bem definidas destinadas ao suporte da
infraestrutura de transporte, como as politicas de
desenvolvimento econémico e social. E a partir da
interacdo entre esses segmentos que serd possivel
notar os progressos socais e econdmicos.

Neste contexto, discute-se a seguir sobre
a expansao do modal ferrovidrio no Brasil e o seu
papel no processo de insercdo da economia goiana
no cenario nacional, bem como sua influéncia no
desenvolvimento do Estado.

2 - O transporte ferroviario no Brasil e em Goias

De acordo com Silveira (2003), as ferrovias sao
frutos da segunda revolucdo dos transportes, sendo
que a expansao ferroviaria no mundo se deu de forma
rapida e desordenada, com grande parte das ferrovias
construidas a partir do capital, do ferro, das maquinas
e da tecnologia britanica.

As estradas de ferro permitiram a solucao
do problema de transporte, principalmente do
carvao, e estimularam a industria de bens de
capital, bem como proporcionaram aos ingleses a
abertura dos mercados para os bens de consumo
manufaturados, tornando-se indispensaveis no
processo expansionista da economia de mercado
(BORGES, 1990). Além de potencializar a acumulacao
de capital, a revolucdo dos transportes possibilitou o
deslocamento de mercadorias e pessoas, a reducao
dos custos, a formacdo de estoques, a geracao de
efeitos interindustriais e a integracao entre os paises
centrais e as suas antigas colénias (NATAL, 1991).

Na América Latina, as ferrovias resultaram
da expansdo capitalista e da incorporacdo destas
economias dependentes as leis da economia de

mercado. Os paises latino-americanos continuaram
como grandes exportadores de produtos primarios
com a fungao de atender a demanda vinda da Europa
e, como consumidores dos produtos manufaturados
metropolitanos. Os investimentos estrangeiros eram
direcionados para a exploragao de recursos naturais
e para as obras de modernizacdo a servico da
economia dependente, por meio da regionalizacao
da producéo.

Em relagdo ao Brasil, apés a abertura dos
portos, uma rede de transportes que atendesse a
economia de base agroexportadora, se fez necessaria,
sendo que as primeiras ferrovias implantadas datam
do final do século XIX, ligando os centros produtores
até os portos, onde seriam distribuidos os produtos.
A expansao da economia agroexportadora no Brasil
gerou um dilema econdmico, segundo Bertran (1988):
o crescimento da fronteira agricola pressionava
negativamente a producao de alimentos, obrigando
cada vez mais a importacao da maioria dos géneros
alimenticios, o que ocasionava escassez de alimentos
e o aumento dos precos. Nesse sentido, para que
fosse possivel a expansao da fronteira agricola rumo
ao Centro-Oeste, era preciso uma infraestrutura
de transporte que ligasse a regido ao Centro-Sul.
O proéprio capital se encarregou de solucionar tal
questao, culminando na operacao da Estrada de
Ferro Goias.

O primeiro tracado da ferrovia de Goias
em 1880 colocaria o Estado em contato direto com
Rio de Janeiro e Sao Paulo, tendo Cataldo como
importante centro de entroncamento ferrovirio.
Foram feitas varias modificagdes no tracado devido
as divergéncias de interesses entre grupos mineiros
e goianos, ficando a construcao da estrada dividida
em duas linhas: linha de Formiga-MG a Cataldo-GO e
linha de Araguari-MG a Roncador-GO?.

Em 1910 tem inicio a construcao da Estrada de
FerroGoiaseaaceleracaodocrescimentopopulacional
no Sul do Estado, porém com a paralisacao das obras
em 1915 por problemas técnicos, e retomada em
1920. Neste periodo apenas os municipios de Catalao,
Corumba e Ipameri contavam com a passagem
dos trilhos, e ja se beneficiavam com a exportacao
de arroz, fumo, charque, couro, suinos, toucinho e
borracha. Alguns produtos que nao faziam parte da
pauta de exportacao passaram a serem exportados,
como o algodao, o café e a carne salgada (BERTRAN,
1988).

Mesmo com a morosa construcao dos trilhos
no territério goiano, a ferrovia melhorou as relacoes

3 - Atualmente municipio de Urutai-GO.
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inter-regionais do Estado, possibilitando assim, o
desenvolvimento do seu comércio importador e
exportador. Segundo Borges (2011), varios centros
comerciais surgiram ao longo das regides servidas
pelos trilhos, como, por exemplo, Cataldo, Ipameri
e Pires do Rio, que se desenvolveram e se tornaram
importantes concorrentes do Triangulo Mineiro pelo
fornecimento de bens.

Apdbs 1930 a crise econdmica mundial e a
nova politica de transportes nacional voltada para o
setor rodovidrio dificultaram o desenvolvimento dos
servicos deimplantacao daslinhas da Estrada de Ferro
Goias. Com aimplantacao da Rede Ferroviaria Federal
no Centro-Oeste, a ferrovia passou a desempenhar
um papel secundario no Estado, e em 1965 a Estrada
de Ferro Goids passou a integrar a Viacdo Férrea
Centro Oeste juntamente com a estrada de Ferro
Bahia e Minas pela Rede Mineira de Viagao, que mais
tarde passariam a integrar a Ferrovia Centro-Atlantica
(FCA) (SETTI, 2008).

No inicio do ano de 2000, os investimentos
nos setores de transporte ferrovidrio se deram por
parte das empresas concessionarias, voltadas ao
aumento da capacidade de oferta dos servicos de
transporte, incluindo a construcao de terminais de
integracdo rodoferroviarios, ampliacao de patios de
manobras e aumento da capacidade de suporte da
via permanente. Percebe-se que com a transferéncia
da gestéo ferroviaria a iniciativa privada nao houve
uma mudanga no eixo econémico o qual as ferrovias
deveriam servir, elas continuaram com a funcao de
atender os centros produtores e distribuidores de
produtos destinados ao mercado externo.

Vale ressaltar que os investimentos ao
setor voltaram a ser significativos, com o apoio
governamental, mediante a instituicdao do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que destina
parte dos investimentos em transporte no setor
ferrovidrio, sobretudo com a conclusao das obras
da Ferrovia Norte-Sul (FNS). Esta previsto também
a conclusdo de outros projetos ferroviarios, como a
construcao da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste
(FIOL) que passara pelos Estados da Bahia e Tocantins
e o inicio das obras da Ferrovia de Integracao Centro-
Oeste (FICO) (VALEC, 2013a).

Esses fatos revelam o quéo tardio tem sido o
planejamento de integracao ferroviaria do territério
nacional. As rodovias tentaram desenvolver essa
habilidade durante a segunda metade do século XX e,
atualmente deparam-se com o transporte ferroviario
novamente recebendo atencdao numa politica de
planejamento de transporte de cargas. Esse novo
cenario que se configura é destinado a atender ao

agronegocio, sobretudo graos, com grande destaque
na regido Centro-Oeste do pais nos planos que visam
integrar o territério nacional e reduzir custos das
commodities destinadas a exportacao.

Atualmente, o territério goiano é cortado por
685 quilometros de trilhos pertencentes a FCA na
regido Sudeste do Estado, servindo aos municipios
de Catalao, Ipameri, Leopoldo de Bulhdes, chegando
até Senador Canedo, Anapolis e Brasilia. Os principais
produtos transportados pela FCA sao: os produtos
siderdrgicos, o cimento, os produtos quimicos, os
minérios, os produtos agricolas, os fertilizantes, os
containers e os derivados do petréleo (CAMPOS
JUNIOR, 2004).

Além da FCA, o Estado de Goias também
conta com a passagem dos trilhos da Ferrovia Norte-
Sul (FNS), que se discute a sequir.

3 - Ferrovia Norte-Sul em Goias

Como mencionado anteriormente, os
projetos de implantacdo de transporte ferroviario
no Brasil ndo tinham estratégias de integracao
territorial. Algumas regides (Sul e Sudeste) contavam
com a maior parte da extensao das vias férreas, em
detrimento daquelas que nao pertenciam aos eixos
de producdo da economia agroexportadora, como
as Regides Norte e Centro-Oeste do pais. Mais tarde,
com a difusdo do transporte rodoviario, ainda nao
se nota a existéncia de projetos de integracdo de
transportes com a participacdo do modal ferroviario.

A implantacdo da Ferrovia Norte-Sul
(FNS), projeto que teve inicio no Governo Sarney e
retomado no Governo Lula com o PAC, apresenta-se
como uma tentativa de promover maior integracdo
nacional cortando o territorio brasileiro de Norte a
Sul, resgatando projetos do setor ferroviario (Figura
1). Conforme estudo da Valec (2007), a funcéo
estratégica da FNS esta direcionada ao mercado
interno, as exportacdes, a multimodalidade e
ao desenvolvimento regional. A implantacdao do
projeto poderd melhorar a malha ferrovidria do
Brasil, trazendo maior competitividade aos produtos
nacionais no exterior, reduzindo os custos dos
produtos internamente com a modernizacdo da
producdo, o aumento da riqueza e a reducao da
pobreza.

Atualmente a construcao da FNS esta
dividida em trés trechos, Acailandia (MA) — Palmas
(TO); Palmas (TO) - Anapolis (GO) e; Ouro Verde
(GO) - Estrela d'Oeste (SP). O primeiro trecho tem
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terceiro trecho conta com 680 km de extensdao em
fase de construcdo, e quando estiver em operacao
permitird a integracao dos portos da regido Sudeste
as regides Norte e Nordeste (VALEC, 2013).

719 km de extensao, estd em operagao comercial e
foi subconcedido a VALE S/A em 2007, pelo prazo de
trinta anos. O trecho entre os municipios de Palmas
(TO) e Anapolis (GO) tem 855 km de extensdo e o

Figura 1 - Ferrovia Norte-Sul
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O trecho entre os municipios de Estreito e
Acailandia-MA, em operacao desde 1996, apresenta
ligacdo com a Estrada de Ferro Carajas, permitindo
acesso ao porto de ltaqui-MA. De acordo com a
Segplan (2008), o volume de cargas transportadas
neste trecho desde o inicio de sua operacao é de
4,9 toneladas, permitindo ao produtor local, uma
reducao de custo do frete em 30% se comparado ao
modal rodoviario.

No Estado do Tocantins foram implantados
cinco patios multimodais: Araguaina, Colinas do
Tocantins, Guarai, Porto Nacional/Palmas e Gurupi. Os
principais tipos de cargas sao: commodities agricolas,
fertilizantes, granéis liquidos, combustiveis, minério
de ferro e containers (VALEC, 2013b).

O trecho da ferrovia que corta os municipios
do centro-norte goiano é o que liga Palmas-TO
até Anapolis-GO, e quando estiver em operacao,
espera-se que sirva como indutor de crescimento
da regiao Centro-Oeste. A linha férrea cruza 21
municipios do centro-norte goiano correspondente
ao trecho supracitado: Porangatu, Formoso, Santa
Tereza, Estrela do Norte, Mara Rosa, Alto Horizonte,
Campinorte, Uruagu, Sao Luiz do Norte, Santa Isabel,
Rialma, Ceres, Riandpolis, Jaragud, Jesupolis, Sao
Francisco do Goias, Petrolina de Goias, Ouro Verde,
Neroépolis, Campo Limpo e Anapolis.

Os municipios citados ndo sdo os Unicos que
sentirdo os efeitos gerados pela construcao da FNS.
Um estudo realizado pela Segplan (2008) mostra que
a area de influéncia da FNS em Goids compreende as
seguintes regides de planejamento: Norte goiano,
Noroeste goiano, Centro goiano e parte do Nordeste
goiano, Entorno do Distrito Federal e Oeste goiano;
totalizando 130 municipios. Goids contard ainda
com cinco patios multimodais nos municipios de
Anapolis, Jaragua, Santa Isabel, Uruacu e Porangatu,
que comecaram a ser construidos no ano de 2008.

4 - Analise Descritiva dos Dados

As obras da FNS no Estado de Goias tiveram
inicio no ano de 2008, assim como a construcao
de cinco patios multimodais (Porangatu, Uruacgu,
Santa Isabel, Jaragua e Anapolis). De acordo com
a Segplan (2008), esses patios de integracao terao
capacidade de se transformar em importantes polos
industriais, e contardo com areas para manobras de
veiculos ferroviarios, oficinas, depdsitos, armazéns,
armazenamento de mercadorias e servicos logisticos.
Vale ressaltar que tais obras podem gerar iniumeros

beneficios aos municipios, desde o momento em
que se iniciam, como o aumento da arrecadacao
municipal e do nivel de emprego, refletido na renda
do trabalho.

O objetivo desta secao é fazer uma analise
da evolucao destes indicadores econédmicos dos
municipios que contarao com a passagem dos trilhos
da FNS durante os anos de 2003 a 2010, destacando
possiveis modificacdes a partir do ano de 2008, ano
em que comecgaram a ser construidos os trilhos e os
patios de integracao multimodais.

Para elaborar a analise foram utilizados os
dados do Instituto Mauro Borges de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (IBM) para o PIB per capita
municipal, Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) para os dados relativos a Renda do Trabalho
agregada por municipio, e as estatisticas do Tesouro
Nacional para os dados sobre a arrecadacao tributaria
municipal. O periodo a ser analisado compreende os
anos de 2003 a 2010 e, as estatisticas financeiras
foram deflacionadas pelo IGP-DI, calculado pela
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) com base no ano
2000.

Os indicadores econémicos PIB per capita,
ISSON (Imposto sobre servicos de qualquer
natureza) e Renda do Trabalho foram escolhidos para
representarem a contribuicao da FNS por se tratarem
de variaveis econdmicas que melhor demonstram o
impacto de um empreendimento sobre a producao, o
emprego e a arrecadacao. Em relacao a arrecadacao
tributaria optou-se por utilizar o ISSQN, por se tratarde
um imposto municipal de maior representatividade
no total da receita tributaria.

De acordo com a Tabela 1, a taxa de
crescimento do PIB per capita dos municipios
analisados, variou positivamente ao longo dos anos
de 2003-2010. Porém, nao se pode inferir que esta
variacdo esteja diretamente relacionada ao inicio das
obras da FNS em todos os municipios. Com relacao
aos municipios, que sediardo os patios de integracao
como Anapolis e Uruacu, foram observadas taxas de
crescimento de 29,55% e 16,92% no ano de 2009 em
relacao a 2008, respectivamente.

Em relacao a arrecadacao tributaria medida
peloISSQN, observa-se pelaTabela 2 que grande parte
dos municipios apresenta consideravel aumento
da arrecadacdo nos anos de 2008, 2009 e/ou 2010.
Pode-se perceber pela Figura 2 que nos municipios
em construcao de patios de integracao multimodais,
com excecao de Anapolis, que segue uma tendéncia

4 - Este periodo compreende desde o inicio da constru¢do da FNS, bem como
o seu auge e fase de concluséo, além de ser o unico periodo em que todos os
dados se encontram disponivel.
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Tabela 1: PIB per capita 2003 a 2010 em reais (deflacionado pelo IGP-DI com base em 2000)

Municipios 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Alto Horizonte 298491 287489 343796 4.63528 53.837,26 51.375,87 59.002,12 73.237,06
Anapolis 5.246,89 4.909,16 5.281,99 6.690,94 7.522,44 9.070,74 11.750,77 13.133,44
Campinorte 2622,85 3.06517 3.08442 3.012,25 341602 3.580,87 4.038,67 3.831,32
Campo Limpo de Goias 3.083,67 2.747,05 249131 252398 241763 2.639,77 277420 2.885,68
Ceres 3.847,61 3.694,53 3.937,63 4.543,76 4.683,37 4.483,66 4.942,72 4.942,78
Estrela do Norte 2.737,33 2.606,70 293596 3.030,82 3.481,00 3.446,12 3.64847 3.835,04
Formoso 2.303,31 223992 234498 2541,48 254994 2.688,53 283229 3.113,58
Jaragua 2913,65 2.807,48 3.000,11 3.236,59 3.400,23 3.369,01 3.490,68 3.624,41
Jesupolis 2445,73 235195 245528 2448,63 249049 255830 2.780,24 3.032,21
Mara Rosa 2943,09 2777,86 281191 287473 341141 3.607,91 3.904,72 4.035,60
Nerépolis 5510,17 5.501,62 5.673,18 6.411,37 697455 6.57511 8.127,06 6.509,43
Ouro Verde de Goias 3.683,60 3.344,82 3.096,57 3.206,79 3.24491 3.238,52 3.887,62 4.837,33
Petrolina de Goias 287567 259990 267339 2.741,19 289244 290528 345349 3.753,78
Porangatu 3.576,55 3.187,32 3.407,63 3.68547 391193 3.806,72 4.003,09 3.998,64
Rialma 4.004,25 3.363,12 4.223,54 4.601,19 5.137,62 4541,42 532695 7.063,25
Rianapolis 5.584,66 4.250,07 4.247,15 4.931,07 6.20751 5.748,75 8.661,11 7.446,73
Santa Isabel 3.89550 3.621,21 3.96568 3.94896 5.563,64 4.861,71 511637 5.288,10

Santa Tereza de Goias 2.804,88 2.716,11 2.817,51 2.904,54 3.15523 3.328,93 3.517,04 3.657,43
Sao Francisco de Goias 297846 2.869,50 298598 275037 2873,26 295337 3.18556 3.375,54
Sao Luiz do Norte 3.634,23 5.754,66 452492 473211 561192 557211 561448 5.556,59
Uruacgu 3.102,76 3.065,33 3.596,90 3.776,89 4.273,84 4.237,33 4.954,24 5.016,96

Fonte: Elaboragédo prépria com os dados do Instituto Mauro Borges, 2013.

de taxa crescimento constante de 2003 a 2010, a Tal fato pode ser explicado pelo inicio da
partir do ano de 2008 ha uma tendéncia crescente  construcao dos patios, pois se tratam de grandes
da arrecadagdo. Nota-se que os municipios seguiam  obrasque pressionam ademanda no setor de servicos,
um lento crescimento de 2003 a 2007, verificando  principalmente no comércio, na construcao civil e
um salto a partir do ano de 2008 e, essa tendéncia se  nos servicos gerais, fazendo com que a arrecadacao
mantém até 2010. cresca nesse periodo.

Figura 2: ISSQN nos municipios com patios intermodais (em reais)
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do Tesouro Nacional, 2012.




"(800Z ‘N 1dD3S) 0ppIsa Op [pIaujw 0p3npoid bp 908 3p 2432 1od [aAPSUOdSal 2 SN Dp bIUNYUI 3p baJp b anb ipdbsap ajubliodwl] 3 *(S3) bLOMA ap oriod

0fad soppjiodxa ops anb ‘21god ap 0ppIIUSIUOI 3 0INO ZNPOId 35 APUO ‘OPIDIBUIW 3P DLISNPUI D dJUBWDIDAASS dAIP 3S d)UOZIIOH O3 3P OId/IUNL OU ODIDPDIBLID DP 0JUBWIND O - §

Z10T ‘[euoideN 01n0sa) op sopep so wod eudoid oedeloqe|7 :93u04

¥9'€€€°S99 Y 90'€S0'LS6 S6'€S8LTE S9'/9€'80€ 81'89€'¥6C €0'VLEVET €6'teT68lL €1'718'691 nenin
8¥'6.6'S¥6 9¢€'8/0'C6 L£'TL0T8 70'€9L'€9 Lz'gLLog T4 7AN4} 19'66C°S GL'€656 S9MON Op zIn7 oes
SL'6€9°9¢Y L1'6609S 86'790°£L9 TL'ev8'9C SS'ssvelL 6,'100'6 85'C61°6C 6£'89C'8 seloH Sp odspuel oes
80'719'8¥L L1'990'6¢C Ev'zeEg6l 60'LL1°LT 60'0€6'vE 679ty yLLL9L 60901t SeloD Sp ezald| ejues
GE'/88'89€°C 81'vSS8ET €L'EV6'LS 12'sz0'9 €8'€94'9 7/'6999 £8'L09°€ 99'£96'C |2qesj ejues
44144143 87'9/T'€S £8'886°€6 08'190°CC ¥7'96991 8759V 85'99C'L 60'18L°€ sijodeuery
L€l s YE'TEY YL £8'988'79 v1'/L879S €1'650°SY €9'081°9¢ TE'ET6'LL SE6LESL ewjery
6,'6£1°958°€ TT's9S T €9'081'68S ¥5'99€°065 £L0'0¥€'60S ¥9'CLL08€ SL'669°LLE L6'9££795T mebueiod
81L7'897¥S8’L L9189l LE'BYYLEL €9'G81'€/L LY'8€9'V/L 86'LLY¥0L 68'€VL'€9 LL'¥90°'SE seloD sp euljo1ldd
7T'89T'T6T TT'658°LT Y€'£95°811 LL'6¥L'C 6/1'096'€ 09'9v8¥01 €9'8V6'61 8LLEOVE SeloH ap 3p4dA 01nQ
85'058'991°L 86'968'6€0°L ELTUVELLL £8'9TL°S10°L L¥'68€°901°L T6'SEV'0L6 S8'0L¥'€8L Tr'0TL'ss6 sijodosaN
96'0L6'195°L ST'Te808s 7s'195°TC 0€£'S65°C 0'€€T9 78'608'€6 000 VL'SELTEL esoy elepy
S0'SLLSET LL'9S€°6C 87'8€£°9¢ 66’0691 ov'/90°LL [4X48%:] 6'ELT L Ly'vOr'L sijodnsar
YE'LLZL L €6'VSY'80L'L 9L'£LS1¥86 £8'698'8LY 10'S00° LY E 1£'550°CTT €4'09£°001L £8'618°€9 enbeser
79'986'€C 8¥'v6£°0C LG'0SEYL 89'LZo'LL 60'/897L 69'095°CL LY'6V6 LO'r65°L osow04
LS'0€6'099 0£'0€6°LET 08'€0t'98¢ 07's88’ L7l ¥8'LETSL 09'£2T'69 ¥0'80£°06 €8'50C°L8 9}I0N Op ejd43s53
TS'El6’0EY LL'6SY 0Ly L6'981°'S6€ ¥0'8L5° Tty 80'1L00°LE 6L'TIEELL 00'€60°LY 78'98Lv€E s913)
CEVPOLLL 0T'€9T'95 8568811 651878 85'6¥C 91 TTYILvE €5'90991L £9'89L°G1 selon ap odwi odwed
LL'6€5°SSLL 86'TLS°LSL 80'£L09T6'% €8'6/€°06 68'918'69 6€'L'99 79'8vT’SE LEVSTLE auourdwe)
68'9ST'S6C’LL  0V'88/°£90°6 0v'69€'SSE8 16'616°07L'L £9'9569S£'9 86'LETLELY 0S'8¥€°100°€ CE'L66'9VLT sijodeuy
GL'8LE/95'L L6'€L89LT' L v9'L¥8T6L 0S'9S1°T9 SY'v0L YT L 0£'9¢¥'S0Y 8Y'rSS61 6E'vL0°T ; 9JUOZLIOH 0}y
0L0C 600C 800¢C £00¢C 900¢ 500¢ 00¢ €00¢ soldpiuniy

(000Z wd aseq wod |g-dD] o]2d opeuoeYap) sieas wa OLOT © £00Z NOSSI ;T el2qelL

SEGPLAN

SS
w g
=
e s
oe
o
OK
Rm
(v}
AUnm
wv
=
= &5
=i,
=4
e
Za
= E
e
QN
=4




CONJUNTURA ECONOMICA GOIANA

MARCO-2014  N°28

Em relacdo a Renda do Trabalho também se
verifica uma mudanca significativa na variavel a partir
do ano de 2008, em grande parte dos municipios
analisados, como, por exemplo: Alto Horizonte,
Campo Limpo de Goias, Ceres, Jaragud, Porangatu,
Sao Francisco de Goias. Pode-se dizer, de acordo
com a Figura 3 que, com excecao do municipio de
Anapolis que apresenta renda do trabalho com taxa
crescente para todo o periodo; os demais municipios
com obras de patio multimodal apresentam um
crescimento da renda maior a partir do ano de 2008.

Porém, alguns municipios, como Santa Isabel,
apresentaram crescimento da renda do trabalho

nos anos de 2008 e 2009, com variacao de 19,71% e
30,48%, respectivamente, mas uma reducdo desse
percentual em 2010, com variacdo negativa de 4,56%,
ano, em que as obras da FNS estavam praticamente
concluidas no municipio. Em Porangatu, pode-se
observar a mesma tendéncia, ou seja, uma elevacao
na renda no periodo de construcdo da ferrovia e
uma desaceleracao em 2010, em que a variacao foi
de apenas 8,1%, se comparado ao ano de 2009 em
relacdo a 2008, cujo percentual foi de 30,6%.

Figura 3: Renda do Trabalho nos municipios com patios intermodais (em reais)
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Fonte: Elaboracdo propria com os dados da RAIS, 2013.
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O aumento da renda pode ser explicado
devido a elevacdao do emprego formal no periodo de
construcao, pois obras de infraestrutura demandam

setores, preferencialmente aqueles que exijam uma
infraestrutura de transporte eficiente, que possa
desfrutar dos beneficios gerados pela FNS.

consideravel quantidade de mao de obra, o que
reflete na renda dos trabalhadores. De acordo com a
Segplan (2008), os municipios da area de influéncia
da FNS em sua maioria apresentam renda do trabalho
menor que a média do Estado, entao, a melhoria deste
indicador, nesses municipios, é de suma importancia,
pois mostra que a ferrovia pode ser capaz de
impactar positivamente esses e outros indicadores
em uma regido que necessita de estimulos ao
desenvolvimento, assim como prosperar a renda e o
emprego da populacao.

Consideracgoes Finais

O presente trabalho abordou a importancia
da infraestrutura de transportes para um pais em
seu processo de desenvolvimento econdmico,
especificamente o transporte ferroviario. A chegada
dos trilhos no territério goiano, com a implantagao
da Estrada de Ferro Goias representou a insercao
da economia goiana frente a economia nacional,
retirando o Estado do isolamento causado pela
falta de vias de acesso, modernizando a producéo e
modificando as relagdes sociais e a forma de viver da
populagao.

Com a finalidade de analisar a contribuicao
econdmica da construcdo da Ferrovia Norte-Sul para
os municipios do Centro e Norte goiano, utilizou-se
a analise descritiva das variaveis PIB per capita, da
arrecadacao tributaria municipal (ISSQN) e da renda
do trabalho, que por vez, mostrou que a construcao
da linha férrea impactou positivamente de maneira
mais expressiva as duas Ultimas varidveis. Esse
resultado pode ser explicado pelo fato de que essas
obras de infraestrutura pressionam a demanda no
setor de servicos, aumentando a renda do trabalho
e a arrecadacao municipal sobre servicos, sobretudo
nos municipios que terdo os patios de integracao
multimodal. Porém, com o término das obras da
FNS em alguns municipio/trechos, verificou-se
uma minimizacdo dos efeitos dessas varidveis,
especialmente do ISSQn.

Assim, apenas a construcdao da FNS nao
se mostra suficiente para gerar efeitos positivos
duradouros sobre as variaveis analisadas e promover o
desenvolvimento econdmico e regional. E necessaria,
além do inicio da operacéo da ferrovia, a implantacdo
de projetos que produzam efeitos positivos em outros
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Normas para publicacao de artigos

O Boletim Conjuntura Econémica Goiana, editado pelo Institu-
to Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos da Secre-
taria de Estado de Gestao e Planejamento (SEGPLAN), aceita colabora-
¢Oes, em portugués, sob a forma de artigos versando sobre aspectos
econOmicos e sociais de Goias.

Os artigos sao submetidos a apreciacao do Conselho Editorial
e os autores sao, a seguir, informados sobre a viabilidade ou ndo da
publicacao de seus trabalhos.

Padrao para envio de artigos:

+ Resumo contendo no maximo 10 linhas e palavra-chave;

« Formato A4, espaco 1,5, com margens de 3 cm, fonte Arial, tamanho
10, maximo de 15 e minimo de 5 pdaginas, incluindo notas, tabelas, gra-
ficos e referéncias bibliograficas;

« Identificacao do autor, com nome completo, titulacdo académica,
nome das instituicoes a que esta vinculado, e-mail e telefone;

« Arquivos magnéticos editados em Word, que devem ser entregues
ao IMB, ou copia magnética enviada para o e-mail: conjunturagoiana@
segplan.go.gov.br;

« Tabelas, ilustrages ou graficos (formato Excel) com legendas nume-
radas e apresentadas no

corpo do texto também devem ser enviadas como anexo;

+ Notas de rodapé explicativas ou complementares curtas, numeradas
em ordem sequencial;

- CitagOes, até trés linhas, entre aspas, na seqiiéncia do texto; com mais
de trés linhas, apresentadas em outro paragrafo, com avanco de Tcm e
fonte de tamanho 10, sem aspas, preferencialmente identificadas pelo
sistema autor - data (NBR.10.520 da ABNT);

« Referéncias bibliograficas completas e precisas, segundo as normas
para Referéncias Bibliograficas NBR 6.023, da ABNT.

Os artigos publicados sao de responsabilidade dos autores e
ndo refletem a opinido da Segplan -GO.
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