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Introducao

A andlise dos deslocamentos populacionais para trabalho e/ou estudo
constitui uma importante ferramenta para entender os processos associadas a
urbanizacado/metropolizagéo, permitindo conhecer a existéncia e extenséo de
aglomeracdes, a circularidade de pessoas em determinada regido, os niveis de
acesso aos beneficios urbanos, além de diversos outros fatores ligados as
dindmicas territoriais. A possibilidade de analise da mobilidade humana revela
substancial informacéo no sentido de identificar aglomeragdes urbanas entre o
conjunto de municipios de um determinado territério, posto que essas sao
definidas principalmente em termos de deslocamentos diarios da casa para o
trabalho relacionados a um sistema de assentamento orientado para a
producdo (Adams, 1995).

Uma das maneiras de verificar empiricamente a dindmica populacional
foi fornecida pela informacdo censitaria, que tornou possivel captar a
mobilidade das pessoas em um contexto regional com base no registro do
municipio de residéncia quando este é diferente do local de trabalho ou estudo
informado®. O deslocamento para trabalho e/ou estudo em municipios distintos
do local de moradia possui regularidade cotidiana, sendo normalmente
denominado deslocamento ou mobilidade pendular.

Os movimentos pendulares podem ser definidos como deslocamentos
de pessoas “entre o municipio de residéncia e outros municipios, com
finalidade especifica” (Moura; Castello Branco e Firkowski, 2005: 124). Esse
tipo de movimento populacional ocorre, via de regra, na escala urbana ou
regional, tendo por contexto temporal o cotidiano dos individuos.

Aos planejadores publicos, a analise dos movimentos pendulares
apresenta-se como importante elemento explicativo associado a expansao da
metropole e sua area de influéncia em relagdo a centralidade do mercado de
trabalho. Assim, “a mobilidade populacional dessa natureza apresenta valor

estratégico nas transformacgdes socioecondmicas e fisicas do territério” (Stamm

! Na década de 1960, o Grupo de Areas Metropolitanas, entdo existente no IBGE, definiu os
movimentos pendulares como um dos critérios para identificar os municipios integrados a
essas areas, exigindo “pelo menos 10% de sua populagao total deslocando-se diariamente, em
viagens intermunicipais, para o municipio que contém a cidade central ou outros municipios da
area” (Galvéao et al., 1969, p. 61).



e Staduto, 2008: 131), o que certamente envolve responsabilidades
governamentais nas mais diversas direcdes: producédo, geragdo de emprego,
transporte urbano, assisténcia educacional e de saude, urbanizacéo etc.

Além disso, os indicadores de mobilidade populacional sé&o
substancialmente interessantes ao sinalizarem decadéncia ou pujanca
econdmica e explicitam relacbes entre lugares distintos, sendo frequentemente
utilizados como parametro para a definicdo das dimensdes de regibes
funcionais e/ou metropolitanas pelos planejadores urbanos. Deve-se levar em
conta que a inser¢do ocupacional ocorre vis a vis a distribuicdo espacial das
atividades econdmicas, sendo, portanto, elemento de fundamental importancia.

Entretanto, se os fluxos atuais, especialmente nos grandes centros
urbanos/metropolitanos, estdo fortemente relacionados a movimentacdo de
pessoas em prol da producdo e circulacdo de bens e servicos, é preciso
ressaltar que os deslocamentos populacionais ndo possuem como exclusiva
motivagdo o mercado de trabalho e/ou a educacao formal. De todo modo, tais
movimentos, cuja regularidade subjaz a vida cotidiana, podem ser
considerados suficientes para caracterizar, em especial, as aglomeracdes
urbanas, com a producédo de uma gama de efeitos diretos e indiretos.

Ao lado do fenbmeno da expansdo metropolitana, os deslocamentos
populacionais tanto podem indicar desigualdades no interior de uma metrépole,
como podem, por outro lado, se constituir em elemento estratégico para que as
pessoas possam se inserir nos contextos atuais de transformacdes
socioeconf6micas, de modo a buscarem ascensao em suas condi¢cdes de vida
(Hogan, 1993; Sobreira, 2005).

Tendo em vista que tais fendbmenos incidem de maneira decisiva no
funcionamento cotidiano e na projecdo estratégica das cidades, o presente
trabalho tem por objetivo explorar as possibilidades dessa informacdo em
Goias, de maneira a fornecer subsidios capazes de orientar a melhor
elaboracdo e adequacdo de politicas publicas consistentes com o0
desenvolvimento econémico e social no estado.

No presente caso, quantificar e qualificar os movimentos populacionais
permite uma maior abrangéncia e comparabilidade espaco/tempo, com vistas a
orientar a organizagdo do territorio, as tendéncias de distribuicdo da atividade

econdmica, assim como da localizacdo da moradia na area metropolitana.
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Dessa maneira, pretende-se contribuir com a busca de solucdes para as
probleméticas associadas ao processo de desenvolvimento urbano e
metropolizacdo, com atencdo a gestdo de redes e de sistemas de transportes,
impactos ambientais e sociais, educacao, saude, entre outras funcdes publicas
de interesse comum.

A reflexdo socioldgica oferece importante contribuicdo para explicar os
fatores que interferem sobre os deslocamentos pendulares vinculados ao
movimento da economia e da sociedade, uma vez que as escalas métricas
possibilitam analisar apenas a “ordem e a sequéncia dos acontecimentos
sociais (a exemplo dos movimentos social e territorial)’, mas ndo desvendam
as suas “causas constituintes” (IBGE, 2011). Chegar ao conhecimento por meio
da explicacdo ou compreensao das relacfes entre variaveis requer uma analise
das relagcbes em suas complexidades, em detrimento de explica-las
simplesmente através do isolamento das possiveis variaveis. A reflexdo acerca
dos numeros e classificagbes torna possivel observar e compreender as
diversas praticas sociais, institucionais e demograficas que condicionam ou sdo
condicionadas por acfes politicas, econdmicas e sociais responsaveis por
impulsionar a mobilidade da populacéo.

N&o seria demais ressaltar, no tocante aos estudos quantitativos e
dados estatisticos, que “nomear e numerar sao atos condicionados pelas
mudancas ocorridas na estrutura social e econdmica, cujas relacdes se alteram
ao longo do tempo e as explicagdes também” (IBGE, 2011), assim como as
suas implicagbes. Como colocado por Bourdieu (1989), a percepcao, a
concepcdo e a representacdo do mundo sdo reflexos da estruturacdo das
praticas sociais e institucionais, o que envolve tanto o sentido objetivo como o
subjetivo. Como principio geral, € necessario classificar, de maneira a conhecer
o fendbmeno que se deseja estudar, para, na sequéncia, explicar as novas
formas sociais e institucionais, de maneira a compreender o acontecer social
(Idem, ibdem).

O relatério aqui sintetizado contempla, inicialmente, uma abordagem
conceitual dos movimentos pendulares, em seguida é realizada uma analise
geral dos movimentos pendulares no Brasil, para, na sequéncia, demonstrar as
caracteristicas assumidas por esse fendmeno nos municipios goianos.

Utilizando as informacgdes fornecidas pelos microdados do Censo Demogréfico
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2010, procurou-se identificar a quantidade e o perfil das pessoas que se
deslocam para outro municipio em funcéo de trabalho e/ou estudo, os extratos
socioeconémicos, os fluxos desse movimento no estado, os municipios de
maior concentragdo, entre outros.

Por questdes metodoldgicas, a definicho de movimento pendular
adotada no presente trabalho guarda semelhangas em relacao a utilizada pela
Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central - CODEPLAN, em que
‘viagens pendulares’ sdo aquelas que ocorrem diariamente nos mesmos
horarios e pelos mesmos motivos, utilizando habitualmente o(s) mesmo(s)
modo(s) de transporte (CODEPLAN, 2002: 15). Enquadram-se nesta situagéo,
portanto, as viagens do tipo “residéncia-trabalho-residéncia” e “residéncia-
escola-residéncia” (qualificagdo técnica e educacional), entre municipios
distintos®>. No trabalho sera considerada, ainda, a movimentacédo de pessoas
entre duas unidades da federacdo - que sao préximas - a exemplo de
Goias/Distrito Federal ou Goids/Mato Grosso.

2 A definicho de movimento pendular utilizada pela CODEPLAN contempla, ainda, a

movimentacdo de pessoas entre areas periféricas e areas centrais de um mesmo tecido
urbano, dentro de um Unico municipio, 0 que nao sera considerado no estudo em questéo.



1. Movimentos pendulares: alguns elementos conceituais

Os dados sobre os deslocamentos para trabalho e/ou qualificacédo
técnica/educacional tiveram inicio no Censo Demografico de 1970, com o
objetivo de estudar a expansao das metropoles relacionadas com a mudanca
de lugar intrametropolitano (IBGE, 2011). Essa informacdo manteve-se no
Censo de 1980; esteve ausente no de 1991, sendo reintroduzida no Censo
Demogréfico de 2000. Desde entdo, a principal preocupacdo centrou-se em
questdes focadas no mercado de trabalho e educacional. O ultimo Censo
Demografico, realizado em 2010, apresentou um avanco em relacdo aos
quesitos que buscam apreender esse fenbmeno, com o desmembramento da
questdo em dois blocos: um para trabalho e outro para estudo, sendo
investigados somente os deslocamentos pendulares para tais finalidades®.

Fonte essencial a analise do fenbmeno dos movimentos pendulares, a
informacdo censitaria adquire maior relevancia ao permitir relacionar
informacdes dessa natureza com as demais caracteristicas da populacdo
recenseada, tais como escolaridade, renda, tipo de atividade exercida, entre
outras. Embora ndo seja possivel conhecer, através da informacédo censitéaria,
guestdes como os meios de transportes utilizados pela populacdo em sua
movimentacdo diaria, ela fornece substanciais informacdes para a andlise da
organizacdo do territério e das problematicas a ele associadas: gestdo de
redes e sistemas de transportes, ordenamento territorial, impactos ambientais e
sociais, entre outros (INE, 2003).

Portanto, ainda que esta ndo seja uma abordagem nova do ponto de
vista analitico, tanto na geografia como na demografia, apenas nos anos
recentes essa variavel passou a ser utilizada com mais frequéncia, o que pode

ser explicado, do ponto de vista metodolégico, pela sua retomada no Censo

S E preciso considerar que explicacbes focadas somente nas condicbes econdmicas e

educativas ndo conseguem explicar totalmente a complexidade dos movimentos pendulares,
sendo necessario instituir novas abordagens. Segundo analisa o IBGE (2011), “Para se
entender a mobilidade pendular contemporanea ha necessidade de novos estudos que
abordem o deslocamento de pessoas em sua vida cotidiana e sejam levados em consideragéo,
por exemplo, elementos como distancia, duragdo, frequéncia, retencdo, situacao politico-
administrativa, redes sociais e urbanas, condi¢cdes e formas de deslocamento e motivacdes
para as pessoas se mudarem de lugar”.



Demografico do IBGE 2000; de outro lado, deve-se ressaltar o significativo
crescimento representado pelos fluxos populacionais, os quais ndo podem ser
interpretados isoladamente. Esse movimento deve ser lido a luz da atual
dindmica econdmica, produtiva e do mercado de trabalho entre os diferentes
espacos urbanos, bem como da estruturacdo sociocultural e das préprias
concepgOes sobre espacgo urbano.

A substancial intensificagdo dessa mobilidade, caracteristica dos
aglomerados urbanos, sobretudo os de carater metropolitano, atinge cada vez
mais pessoas e ocorre entre distancias cada vez maiores entre origem e
destino, criando novas relacdes entre pessoas e lugares. Outro fator que
merece atencdo € a inexisténcia de politicas coordenadas entre local de
moradia e de trabalho (Beaujeu-Garnier, 1980). Vale ressaltar que a aceleracao
vertiginosa da velocidade e do aumento quantitativo dos fluxos é um dos tracos
mais marcantes do espaco geografico na contemporaneidade (Perpetua,
2010), com intenso crescimento dos fluxos em geral (materiais e imateriais)
envolvendo, além do humano, matérias-primas, mercadorias, informacoes,
capitais, entre outros.

Em vista da emergéncia e expansao do sistema capitalista, cresce a
tendéncia imanente ao proprio sistema de especializacdo e fragmentacdo da
producao e, a partir dai, do préprio trabalho, dando continuidade a um processo
multifacetado, continuo e sempre crescente de divisdo social, técnica e
territorial do trabalho (Smith, 1988). Segundo Oliveira (2010),

O presente estagio de desenvolvimento, em que prevalece o modelo de
acumulacdo flexivel, estaria determinando novas estratégias de
localizagdo das atividades produtivas, novos modos de regulacdo das
relagbes capital-trabalho, bem como alteragbes nas estruturas das
categorias ocupacionais, que, em Ultima instancia, estariam ditando o
novo modo como o capital vem mobilizando a forga de trabalho.

As transformacbes refletem as relagcdes sociais inscritas em cada
momento historico e, nessa premissa, 0s processos de mobilidade da forca de
trabalho sdo desenhados pelo préprio modelo de desenvolvimento do capital. A
partir dos anos de 1990, sobretudo as grandes metrépoles passam a ser vistas
como os “novos dinamos da globalizagédo da economia” (Vale, 2007: 466 apud

Serra, 2010), tornando-se centros de poder financeiro, de conhecimento
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tecnoldgico, consumo e lazer, com crescimento econdémico acelerado e atracéo
de toda ordem de investimentos, tanto nos centros quanto nas periferias.

As cidades passam a ocupar um lugar de relevo na competitividade
econdmica, representando verdadeiros centros nevralgicos de uma economia
sem fronteiras e sem territério, tornando mais visivel a tendéncia de
desconexao entre a concentragdo do emprego, por exemplo, e a diluicdo dos
locais de moradia.

No Brasil, os dados sobre pendularidade n&o sdo considerados
elementos importantes para a definicdo de uma regido metropolitana e, dessa
maneira, metropole (no seu sentido socioeconémico) se confunde com regido
metropolitana®. Como no caso brasileiro ‘regido metropolitana’ possui definigao
legal, sendo funcdo dos Estados a sua instituicdo, segundo consta na
Constituicdo do pais de 1988, a discussao acerca do significado da metropole
enquanto uma forma de organizacao social e espacial especifica da sociedade
moderna acaba ficando reduzida. De fato, a metropole deve ser entendida
como um tipo de articulacdo regional e urbana integrada, em detrimento da
nocdo comum de explosdo da grande cidade (Ojima, 2007, 2011; Baeninger;
Ojima, 2008).

De todo modo, segundo a definicdo proposta por DE AMBROSIS (2001),
regido metropolitana pressupfe uma realidade social e econémica; um centro
dindmico, que é a metropole, polo de atracdo (e/ou dominacao) de um grande
espaco de producdo e consumo; e se manifesta por meio da intensa
urbanizacdo que da origem a multiplas funcdes de interesse comum aos
municipios limitrofes. Portanto, o processo de urbanizacdo deriva da
polarizacdo, em uma regido, em torno de uma cidade com elevadas dimensdes
territoriais, mas, sobretudo, populacionais, ao redor da qual se forma um nucleo
metropolitano.

De acordo com relatério da ONU (2012), a América Latina e Caribe séo
considerados a regido mais urbanizada do mundo, com praticamente 80% de

sua populacéo vivendo nas cidades. Apos a segunda metade do século XX, a

* De acordo com Ojima (2011), o uso dos dados de movimentos pendulares para entender a
dinamica urbana regional, no Brasil, ainda est4 aquém das potencialidades. Um dos exemplos
da utilidade de tais informagfes é o caso dos Estados Unidos, pais em que esses dados séo
utilizados na definicdo oficial das areas metropolitanas, as quais sdo regularmente redefinidas,
sendo uma de suas fungdes justamente permitir a comparabilidade estatistica entre cada uma.
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urbanizacdo passa a dar saltos de aceleracao, sobretudo em consequéncia da
perda de trabalho no setor agropecuario, com a modernizag¢ao técnica no meio
rural, que levou & substituichio do humano pela maquina; além da alta
concentracdo na estrutura fundiaria, que deixou grande parcela de
trabalhadores rurais sem terras para a producdo; e pela intensificacdo do
processo de industrializagao.

Naquele momento, os investimentos na agricultura, especialmente no
setor cafeeiro, deixavam de ser rentaveis, somando-se as dificuldades de
importacdo ocasionadas pelas duas grandes guerras mundiais, o0 que
intensificou os investimentos no setor industrial. Desprovidos de meios de
sobrevivéncia na zona rural, 0os migrantes se dirigem para as cidades em busca
de empregos e melhores condi¢des de vida, contexto em que mais da metade
da populacéo brasileira passa a residir nas cidades, transformando o pais de
populacao rural em urbana. Os processos de industrializacéo e de urbanizacao
no pais caminham intimamente ligados.

Voltadas para as vantagens econdmicas, as unidades fabris eram
instaladas preferencialmente em locais onde houvesse infraestrutura, oferta de
mao de obra e mercado consumidor. Os empreendimentos industriais
condicionaram 0s espacos a certa homogenizacdo, com concentracdo de
atividades que exigem maior qualificacdo em determinadas localidades,
principalmente nos centros urbanos, enquanto os empregos nao qualificados
ficaram localizados preferencialmente em zonas periféricas, onde ha um menor
custo de vida e que oferecem eficacia na producéo padronizada (Idem, ibdem).

A tendéncia inicial de concentracdo no processo de industrializacéo
reforcou uma urbanizacdo fortemente metropolitana, com o epicentro na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo e, em seguida, no Rio de Janeiro®. Na
atualidade, mais da metade da populacao brasileira vive em 10 metrépoles.

Na década de 1970 inicia-se a reversdo da polarizagdo industrial,
redundando no padrdao “desconcentragdo concentrada” predominante na

trajetéria recente do pais (Gltimos 30 anos)®. O arrefecimento da

® Os movimentos migratérios ocorridos nas primeiras décadas ap6s a segunda Guerra Mundial
foram, em grande parte, direcionados para as metrépoles mencionadas.

Perspectivas do Investimento na Dinamica Regional. Relatorio Integrante da pesquisa
“Perspectivas de Investimento no Brasil”, trabalho conjunto realizado pelos Institutos de
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metropolizacdo é sustentado pelo movimento de interiorizacdo da atividade
econOmica, com a desconcentragdo industrial — de maneira parcial e com
limitada amplitude geogréfica - e expansdo das fronteiras agropecuaria e
mineral. Na esteira desse fenbmeno assenta-se a criacdo de novas
centralidades urbanas.

A alta concentragdo de investimentos em certas localidades, onde estao
localizadas as maiores industrias, recursos e alternativas, acaba gerando
controversos impactos nos mais diversos aspectos: do ponto de vista
econdmico, pode-se ressaltar os enormes desequilibrios entre diferentes areas
de uma mesma regido e, como consequéncia, na estrutura de emprego. Na
perspectiva demogréfica, evidencia-se a influéncia na dimensdo das
populacdes, afetando as estruturas espaciais e, consequentemente, sociais,
com restricdes e condicionantes tanto nas localidades densamente povoadas
guanto nas de grandes concentracdes populacionais.

Na questdo politica, é preciso reconhecer o atual, dificil e até mesmo
conflituoso papel dos governos em relacdo a distribuicdo das populacdes no
espaco interno das cidades, cada vez mais desigual e excludente, tendo em
conta que em um pais com imensas desigualdades regionais e intraregionais,
como o Brasil, o poder publico assume um papel ainda mais relevante quanto
ao desenvolvimento do tecido social e econdmico local.

O perfil da populacdo que se desloca pbe em evidéncia as relacdes
espaciais entre o mercado de trabalho e o local de moradia na organizacéo
interna das metrépoles, ao mesmo tempo em que sinaliza os desequilibrios
sociais e a segregacao socioespacial. Neste caso, uma situacdo predominante
€ caracterizada pelos segmentos populacionais de menor poder econémico,
que sao conduzidos a viver nas areas periféricas da cidade, onde héa terrenos
mais acessiveis, mas com pouco provimento de infraestrutura urbana e
servicos basicos, processos que afetam ndo apenas as metropoles, como
também uma variedade de outras cidades. A segregacdo socioespacial pode
ser definida, entdo, como a tendéncia a organizacdo do espaco em zonas de
forte homogeneidade social interna, com disparidades sociais entre si (Villaga,
1998).

Economia da UFRJ e da UNICAMP, 2008/2009. Disponivel em: http:// www.
projetopib.org/?p=documentos.
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Outra questdo ndo menos importante diz respeito ao transporte publico,
que deve ser crescentemente adaptado as recentes mudancgas econémicas e
sociais, de modo a se adequar as necessidades da populagdo. No caso em
questao, conforme o disposto na Constituicdo Federal brasileira, a gestdo do
transporte publico urbano € responsabilidade das prefeituras municipais,
enquanto o transporte metropolitano de passageiros, que tem caracteristicas
urbanas e faz a ligacdo entre municipios vizinhos, torna-se responsabilidade
dos estados.

Como argumenta Cunha (2006), a mobilidade pendular pode ser lida a
partir de dois pontos de vista: como fendmeno decorrente do descompasso
entre os locais de moradia e de trabalho/estudo e, portanto, fruto do processo
de expansédo da metrépole; mas igualmente como elemento que pode introduzir
novas formas de caréncia e riscos para os individuos, traduzidos pelo aumento
no tempo de deslocamento, diminuicdo das horas de descanso e lazer, riscos
intrinsecos aos meios de transportes, entre outros.

Tal perspectiva demonstra que os proprios limites geograficos do
mercado de trabalho expressam os limites da integracdo espacial na escala
urbana, ou, “os limites geograficos da escala urbana (...) sdo determinados, em
primeiro lugar, pelo mercado de trabalho local e pelos limites ao deslocamento
diario para o trabalho” (Smith, 1988: 198). Por sua vez, fica clara a percepcéo
de que os limites territoriais politico institucionais ndo necessariamente
expressam seus verdadeiros limiares de ocorréncia, como evidenciado por
Branco, Firkowski e Moura (2005a; 2005b) ao defenderem a ideia de que as
fronteiras politico-administrativas escondem importantes fluxos que podem ser
identificados a luz dos movimentos pendulares.

Por fim, a andlise demografica, sendo considerada de forma critica, deve
pensar a populacdo em estudo enquanto produto de relagcdes sociais e de
producdo, assim como a sua composi¢cdo e volume s&do provenientes das
transformacdes que se desenvolvem ao longo do processo histérico. Em
consonancia com a corrente nocdo de populacdo, a categoria povo € vista
como o agregado de todos os individuos, sendo o individuo a base do conceito
moderno, o que o torna desprovido de suas roupagens sociais e historicas. Em
tal premissa, a categoria populagdo, concebida de maneira isolada das

relagcbes sociais, acaba n&o passando de mera abstragéo (Canales, 2001).
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Ao seu turno, com vistas a atingir um “desenvolvimento territorial
enddégeno e sustentavel” (Silva, 2008), que contemple as dimensdes sociais,
geograficas, ambientais, econdmicas e politicas, é preciso considerar as
capacidades da sociedade — atores civis, politicos e econémicos — no sentido
de participar do proprio processo de desenvolvimento. Este deve estar voltado
a mobilizacdo dos fatores locais disponiveis e ao seu potencial enddgeno, de
modo a garantir a utilizagao racional dos recursos internos e a eventual atracao
de recursos externos.

O relatorio da ONU-Habitat (2012) estampa a preocupagcdo com a
construcdo de centros urbanos socialmente mais inclusivos, sustentaveis e
com espacos publicos, ou seja, espacos onde as politicas urbanas tenham
como orientacdo o pensamento no humano’. E importante considerar, como
alerta o relatério, que as cidades latino-americanas expressam dualidades,
tanto do ponto de vista espacial quanto social, sendo “divididas” e “segregadas’
(ONU-Habitat, 2012). Deve-se refletir que mais de dois ter¢cos da riqueza
produzida na regido é proveniente das cidades e a maior parte do valor
agregado esta concentrado em reduzidas e grandes areas metropolitanas.

Por outro lado, e analisadas em seu conjunto, as cidades da regiao
permanecem com 0s mais altos indices de desigualdade do planeta, em que
pese 0s avancos econdmicos e as iniciativas de combate a pobreza. O elevado
coeficiente de desigualdade se manifesta de maneira flagrante quando
observada a insergdo da populacao nas cidades, assim como na forte presenca
de assentamentos informais. Apesar das politicas habitacionais de diversos
tipos, algumas até com bastante éxito, o relatério explicita que, de maneira
geral, as necessidades dos setores mais carentes ndo tém sido contempladas,
como também ndo se tem conseguido assegurar a plena integracdo de bairros
precérios as grandes cidades.

Com forte énfase em questdes como seguranca e ampliagdo do nimero
de habitacbes populares, varias deficiéncias originarias acabam ficando
relegadas. Alguns exemplos citados nos estudos da ONU sao os escassos
espacos publicos e de baixa qualidade nos bairros periféricos, cuja oferta,

comparativamente as cidades, € bastante desigual; a falta de instituicoes

" Informe “Estado de las Ciudades de América Latina y el Caribe 2012”. Programa das Nacdes
Unidas para os Assentamentos Humanos, ONU-Habitat.
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sociais e estruturas produtivas; assim como a tendéncia a ignorar importantes
guestbes, como a conectividade interurbana e a integracdo com o tecido
urbano em geral (Idem, ibdem).

Em semelhante vertente de pensamento, ao seguir fielmente a
orientacdo de crescimento econdémico, as diretrizes politicas e econémicas
refletem a intrinseca articulacdo com a lbégica capitalista, deslocando a
condicdo humana para a categoria mercadolégica. Vale lembrar que
crescimento € conceituado, segundo o0s economistas de orientacdo critica,
como uma simples variagdo quantitativa do produto, enquanto o
desenvolvimento é caracterizado por mudancas qualitativas no modo de vida
das pessoas, nas instituicoes e nas estruturas produtivas. Nessa perspectiva,
desenvolvimento envolve um amplo leque de transformacfes de ordem
econdmica, politica, social, cultural e humana. O crescimento econémico deve
atuar de forma a promover o desenvolvimento, com a geracdo de mudancas
estruturais, levando-se em conta 0s incrementos positivos no produto, na renda
e na melhoria geral dos indicadores de qualidade de vida da populacédo, ou
seja, deve manter intima relacdo com a distribuicdo social dos frutos desse
crescimento, e ndo apenas com o aumento do PIB regional e nacional®
(Mazzoccante, 2012).

Segundo exposto pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, o conceito de Desenvolvimento Humano, que € a
base do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), parte do pressuposto de
que para aferir o avanco na qualidade de vida de uma populacdo € preciso ir
além do viés puramente econdmico, devendo-se considerar outras dimensdes
que influenciam a qualidade de vida, quais sejam, as sociais, culturais e
politicas. Em tal perspectiva, trés esferas basicas devem ser observadas:
renda, saude e educacdo. O IDH é uma medida resumida para avaliar o
avanco em longo prazo em esferas do desenvolvimento humano, atualmente
caracterizadas como uma vida longa e saudavel, acesso ao conhecimento e

um padréao decente de vida.

& A partir das décadas de 1970 e 1980, a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
— CEPAL passa a incorporar a andlise sociolégica na tematica sobre desenvolvimento,
enfatizando a diferenciagéo entre crescimento e desenvolvimento.
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As andlises sobre desenvolvimento pautadas no grau de industrializacéo
e as praticas sociais e institucionais que seguem critérios estritamente
financeiros, de forma a manter a antiga ideia de progresso como realizac&o
material, tendem a ignorar as problematicas humanas, bem como as noc¢des de
comunidade. E preciso considerar que a propria producdo deve ser
interpretada n&o somente como a produgcao de bens materiais, mas que esta
mantém relacdo com o local de producdo de pessoas e das relagdes sociais.
Dito de outra maneira, produtos ndo sdo apenas resultados, eles sao,
concomitantemente, condicbes do processo de trabalho, o que inclui as
relacdes entre pessoas e 0s seus locais de producéo e de vida.

Os movimentos populacionais internos tornam-se, portanto, indicadores
diretos ou indiretos das a¢des de politicas econdémicas e/ou possibilidades de
emprego. Diante da intensidade dos deslocamentos da populacéo, que definem
e redefinem espacos, a relevancia da movimentagdo pendular reside
fortemente nas suas especificidades, em suas diferentes intensidades e
espacialidades e, em particular, nos impactos promovidos em cada localidade.
Uma importante questdo sdo as diferencia¢cdes quanto ao acesso as funcdes
metropolitanas, cuja expressdo maior repousa ha segregac¢ao socioespacial.

Resta claro que os movimentos populacionais, particularmente os
relacionados a producdo da existéncia material, estdo intrinsecamente
vinculados a organizacdo da economia e da divisdo social do trabalho e do

capital em sua dinamica social, produtiva e reprodutiva.
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2. Movimentacdo pendular da populacdo no Brasil e em Goiés

2.1 Movimentos pendulares nas regides brasileiras

Diversos estudos tém sido direcionados a analise dos movimentos
pendulares nas principais aglomeragfes urbanas e regides metropolitanas
brasileiras, e alguns deles até mesmo identificam que certos municipios pouco
representam em termos de movimentos pendulares para a dinamica da regiao
analisada (Ojima, 2011).

Os dados dos Censos Demograficos do IBGE mostram que, em 1950, a
populacao urbana brasileira era de 18,783 milhdes de habitantes, sendo a taxa
de urbanizacdo de 36,1% e, em 1970, de 55,9%. Diante do crescente e
acelerado processo de urbanizacdo, em 2000 os registros sinalizaram a
presenca de 137,756 milhdes de habitantes urbanos, demonstrando que, em
cinquenta anos - entre 1950 e 2000 - a populacdo urbana aumentou 633,4% e
a taxa de urbanizacao elevou-se para 81,2%. O intenso éxodo rural e o grande
crescimento vegetativo da populacdo contribuiram fortemente para que a
populacdo urbana aumentasse quase trés vezes mais do que a populacdo
total. Segundo os dados recentes do IBGE, em 2010 esse contingente chegou
a 84%, ou seja, com uma populacdo de 194 milhdes de pessoas no pais, cerca
de 161 milhdes viviam em areas urbanas quando da pesquisa: 77,3 milhdes de
homens e 83,7 milhdes de mulheres.

Entre as grandes regides, o Nordeste € a que detém a menor taxa de
urbanizacdo, com 72,8% de sua populacdo morando em areas urbanas; em
seguida esta a regido Norte, com 77,9%. Em terceiro lugar o Sul, com 83,2%;
seguido pelo Centro-Oeste, com 87,9%; e, por fim, o Sudeste, regido com o
maior indice de urbanizacdo, concentrando 92,2% da sua populacdo nas
cidades (Tabela 1).
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Tabela 1 - Brasil: indice de urbanizacéo por regido (%)

Regido 1950 |_ 1970 2000 2010
Sudeste I 45 [ 72,7/ o1 [ 92,2
Centro-Oeste 24 48|l s7 [l 87,9
sul 30 44,3000 81 [l 83,2
Norte 32 45,1 [l 70 I 77,9
Nordeste 26 41,80 69 [I 72,8
Brasil 36 55,9 81 84

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo do IBGE 2010
Elaboracdo: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012

O curto espaco de tempo para o rapido crescimento urbano certamente
nao poderia se processar sem o surgimento de fortes sintomas. A urbanizagéo
desordenada é responsavel por uma série de problemas sociais e ambientais,
com destaque para a questdo do mercado de trabalho, a criminalidade, a
favelizacdo da populacéo, as dificuldades de transporte, além de varias outras
categorias de problemas, tais como a poluicdo do ar e da agua. Segundo
consta no Relatério do Programa Habitat (2012), da ONU, 52,3 milhdes de
brasileiros (em torno de 28% da populacdo) vivem nas 16.433 favelas
cadastradas no pais, quantidade que deve atingir 55 milhdes de pessoas em
2020.

Como o Brasil possui dentre as suas caracteristicas a de ser um pais de
contrastes, no aspecto da urbanizagcdo certamente ocorre algo semelhante,
uma vez que ela segue um mapa desigual no territério nacional. A regido
Sudeste, além de concentrar o maior indice de urbanizacdo, segundo o Censo
2010, possui 5 entre as 15 cidades com mais de 1 milhdo de habitantes (S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Guarulhos e Campinas), bem como 12
entre as 23 localidades com populacao entre 500 mil e 1 milh&o de pessoas.

Em todo o pais, a maior concentracdo de populacdo encontra-se no
estado de S&o Paulo. O peso relativo dos habitantes no estado corresponde a
21,4% do total da populacao brasileira. Se as metropoles igualmente sao areas
de concentragdo populacional, vale destacar que, em 2010, a regiédo
metropolitana de S&o Paulo também contava com o maior volume de
habitantes: 19,7 milhdes de pessoas, 0 que corresponde a 47,8% da populacéo
do estado. Ainda mais notério € o caso da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, cujo peso relativo da populacdo em relacdo ao estado é o maior do
pais: 73,3% (IBGE, 2012).
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O deslocamento para o trabalho em outro municipio reflete a intensidade
do processo de urbanizagdo, em que a maior incidéncia igualmente ocorre no
Sudeste brasileiro, uma vez que é a localidade que concentra a maior
quantidade de areas metropolitanas e aglomeracfes urbanas. A partir dos
dados censitarios, a analise dos movimentos pendulares tornou possivel
configurar essa rede urbana, identificando distintas expressdes do processo de
expansdo das cidades e destacando certas caracteristicas das pessoas que
residem e trabalham em municipios distintos.

De acordo com o Censo Demografico de 2000, 7,4 milhdes de pessoas
se dirigiam a outro municipio brasileiro ou a outro pais para trabalhar e/ou
estudar, correspondendo a 6,7% da populacdo que estudava e/ou trabalhava
naquele momento no pais. Ao se considerar as regides metropolitanas, esse
percentual sobe para 10,6%, pois, de modo geral, os fluxos associados a esse
tipo de deslocamento se concentram nas principais aglomeracées urbanas®.

J& os dados recentes divulgados pelo IBGE (2012), correspondentes ao
altimo Censo Demografico (2010), demonstram que 10,1 milhdes de
trabalhadores no Brasil (11,8% da populacdo total) se deslocavam para
municipios diferentes daqueles em que moravam, ou seja, o local de trabalho
nao correspondia ao local de moradia. Por sua vez, do total de 59,6 milhdes de
pessoas que frequentavam escola ou creche, quando da pesquisa, 4,4 milhdes
se dirigiam para outro municipio brasileiro com o objetivo de estudar.

Quanto a totalidade de fluxos pendulares por motivo de trabalho no pais,
41,6% tiveram como origem municipios situados nas regiées metropolitanas de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Apenas no estado de Sdo Paulo esse indice
correspondeu a 29,6% de trabalhadores que se deslocavam para outros
municipios (3 milhdes de pessoas ocupadas); ja 0o Rio de Janeiro respondeu
por 12% do total no pais, o que significa 1,2 milhdo de pessoas exercendo suas
atividades fora do municipio de residéncia. No estado de Minas Gerais, por sua

vez, cerca de 10% da populagdo ocupada (996 mil pessoas) trabalhava em

° Segundo esclarecimentos do IBGE (2010), duas questdes de ordem geogréafica devem ser
levadas em consideracdo na andlise dos deslocamentos populacionais: a primeira refere-se a
malha municipal, que se apresenta bastante fragmentada em algumas unidades da Federacéo,
0 que dificulta uma andlise comparativa com o Censo Demografico 2000 acerca do
deslocamento para o trabalho ou estudo em outros municipios, ja que em alguns casos a
distancia a ser percorrida é bastante variavel, tornando ainda mais dificil a andlise dos
resultados; a segunda questao diz respeito a prépria territorialidade da rede de transportes, que
facilita ou dificulta tais deslocamentos.
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outro municipio que ndo o de residéncia. Em toda a regido Sudeste, 5.5
milhdes de pessoas realizavam movimento pendular para trabalho, o que
corresponde a mais de 14% de toda a populagéo ocupada.

Na Regido Sul, verificou-se aproximadamente 11% dos trabalhadores se
deslocando diariamente para outro municipio (1.6 milhdo de pessoas), com
destaque para o estado do Rio Grande do Sul, com 6,4% no total do pais, ou
652 mil pessoas com deslocamento intermunicipal para trabalho; em segundo
lugar esta o Parana, onde 594 mil (5,8% no total do pais) realizavam esse tipo
de deslocamento no momento da pesquisa do Censo Demografico (2010).

Os estados de Pernambuco e Bahia, na Regido Nordeste, tiveram o0s
maiores contingentes populacionais realizando deslocamento diario para
trabalho, com 557 e 443 mil pessoas, respectivamente. Verificou-se, em toda a
regido, a movimentacdo de 10% da populacdo ocupada (2.1 milhdes de

pessoas) com deslocamento para exercer sua atividade em outro municipio.

Cartograma 1 — Proporcao de pessoas ocupadas, de 10 anos ou
mais de idade, com trabalho em outro municipio por unidades da
Federagao 2010
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No Norte do pais, a movimentacdo de trabalhadores esteve bem abaixo
das demais regides brasileiras, com o estado do Para concentrando o maior
namero, 196 mil pessoas (1,9% do total no pais) trabalhando em municipios
diferentes dos de residéncia. No cartograma 1 ficou demonstrado o percentual
de trabalhadores, por unidade da Federacdo, que em 2010 realizava
deslocamento diério para outros municipios.

A regido Centro-Oeste, uma area de moderna producdo agroindustrial,
sinalizou mais de 10% da populacdo ocupada (6,5 milhdes), correspondente a
720 mil pessoas trabalhando em municipios que ndo o de residéncia, cujo
grande destaque foi o0 estado de Goias, com quase 15% da populagéo ocupada
se deslocando cotidianamente de sua localidade de residéncia (Ver item 2.3).

Quanto ao deslocamento intermunicipal para estudo, verificou-se alguns
padrdes basicos entre as diversas unidades da Federacdo, mas, ainda assim,
com destaque para o estado de S&o Paulo, localidade de onde origina 57% do
total da regido, ou 1,1 milhdo de pessoas estudando em municipios diferentes
daqueles em que residem. Em toda a regido Sudeste, esse percentual foi de
2,0 milhdes de estudantes, o que corresponde a 8,5% do total no pais. Vale
acrescentar o também elevado ndmero de deslocamentos de estudantes nos
estados de Minas Gerais, com 432 mil pessoas, e do Rio de Janeiro, com 334
mil pessoas.

Na Regido Sul, 709 mil pessoas estudavam em municipios diferentes do
local de moradia, estando a maior quantidade concentrada no Rio Grande do
Sul, com 284 mil individuos. No entanto, ao verificar a proporcionalidade,
chama a atencdo o estado de Santa Catarina, onde a mobilidade pendular
atinge 10% da populacdo estudantil (1,8 milhdes de pessoas), ou seja, 184 mil
individuos realizando deslocamento diario para estudar em outro municipio.

Os estados da Bahia e de Pernambuco, na regido Nordeste, sdo os que
possuiam os mais elevados indices de deslocamento quando da realizagédo do
Censo Demografico. Na Bahia, 236 mil pessoas se dirigiam a outros municipios
para estudar e, em Pernambuco, 0os nUmeros apontaram o quantitativo de 224
mil individuos em deslocamento. Em toda a regido Nordeste do pais, 1,1
milh&o de pessoas estuda em municipios diferentes de onde reside.

Em funcdo das caracteristicas geogréaficas (densidade de ocupacdo do

territorio e longas distancias), na regidao Norte o deslocamento para estudo fora
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do municipio de residéncia ndo foi tdo elevado. O Para é o estado da regido
com o maior numero de pessoas estudando em outro municipio, totalizando
110 mil. J& na regido Centro-Oeste o destaque novamente ficou com o estado
de Goias, de onde saiam diariamente o total de 117 mil pessoas para estudar

em outro municipio (2010).

2.2 Goias: concentracao urbana e industrial

A regido Centro-Oeste é a segunda em termos de concentracdo urbana
no pais, onde 87,9% dos habitantes vivem em cidades. A urbanizacdo dessa
regido € bastante recente, tendo sido impulsionada pela fundacéo de Brasilia,
em 1960, e pelas rodovias de integracdo nacional que interligaram a nova
capital com o Sudeste, de um lado, e com a regido Amazodnica, de outro. Além
disso, o desenvolvimento do setor do agronegdcio impulsionou a urbanizacao
do Centro-Oeste, cujas cidades apresentam atividades econdémicas
essencialmente de carater agroindustrial.

As migracdes se constituiram em elemento importante para a ocupacao
da regido, promovidas por projetos de colonizacéo, principalmente no periodo
de 1930-45, tendo se intensificado nas décadas de 1950/1960, com a atracao
promovida pela nova capital federal. Configurada até entdo pela baixa
densidade de ocupacéo e grande disponibilidade de terras, no inicio da década
de 1970 o Centro-Oeste brasileiro (regido dos cerrados) e a regido amazonica
passaram a ser a nova fronteira agropecuaria brasileira, com a migracdo de
contingentes de camponeses expropriados de outras regides e o investimento
de capitais produtivos e especulativos.

Ao final da década de 1960 o fluxo migratorio tornou-se menos intenso,
marcado pelo ingresso de novos imigrantes, com capital e experiéncia na
atividade agricola, e pelo deslocamento da populacédo rural. A infraestrutura
implantada nesse periodo e a expansédo populacional estimularam diversas
transformacdes na estrutura produtiva, conduzindo a regido Centro-Oeste a
modernizacdo agropecuaria dos anos de 1970 e 1980, desdobrada em um

relevante complexo agroindustrial (IPEA, 2002, p. 170).
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Além do éxodo rural interno e crescimento vegetativo, 0 modelo agricola
predominante — agronegécio —, assim como a forma em que se deu a
ocupacdo da regido, com incentivo as grandes propriedades e a producéo
capitalista, impulsionaram a um acréscimo de 9.678.012 habitantes (2.436%)
na populacéo urbana regional entre 1950 e 2000 (Girardi, 2008). E interessante
observar que, embora as regides Norte e Centro-Oeste tenham presenciado a
chegada de um grande contingente populacional que se destinou a fronteira
agropecuaria, “ao contrario do que se poderia esperar de uma fronteira
agropecuaria, as areas ja estabelecidas dessa regido apresentam importante
grau de urbanizacéo da populagéao” (Ildem, ibdem).

Em Goias, os processos de mudancas também influenciaram fortemente
0s meios rural e urbano. Nos anos de 1980, a consolidacdo do estado como
grande produtor agropecuario aliado as politicas publicas de incentivos fiscais
contribuiu para a instalacdo de grandes conglomerados industriais, o que
provocou fortes transformacfes na estrutura produtiva (Pires, 2009). No inicio
dessa década verifica-se a continuidade do movimento migratério da populacdo
do meio rural para os centros urbanos, o que ocorre em funcéo da expansao da
pecuéria e substituicdo das culturas tradicionais por extensas areas agricolas
mecanizadas, principalmente a soja.

O modelo de urbanizacdo, entdo em voga, incentivou o crescimento das
cidades, criando oportunidades de empregos que atrairam os moradores do
campo, contexto em que parte do contingente de pessoas que se deslocava
nao encontrava acesso a moradias adequadas nas cidades (IBGE, 2011).
Nesse panorama, uma estratégia de sobrevivéncia foi a ocupacédo de lugares
preteridos pela urbanizacéo formal, gestando aglomera¢des populacionais nos
centros urbanos. O grafico a seguir demonstra a proporcao entre a populacéo
residente nos meios urbano e rural segundo o quantitativo populacional nos
municipios.

Na década de 1970 a cidade de Goiania teve um grande crescimento
populacional, chegando ao ano de 1980 com 700 mil habitantes, sendo que,
desse total, apenas 2% da populacdo vivia em area rural. O aumento
demografico provocou o surgimento de um grande numero de loteamentos nas
cidades vizinhas, como Aparecida de Goiania, cuja oferta de lotes é voltada

especialmente para as classes de renda mais baixa.
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Gréafico 1 — Goiés: Populacdo residente, por situagcdo do domicilio
segundo as classes de tamanho da populacdo nos municipios - 2010
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Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2010
Elaboragdo: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012

Goiania consolida-se, nos anos de 1990, como nucleo metropolitano
regional, com a presenca marcante do capitalismo mercantil fundiario. Apesar
do estatuto de cidade planejada, o crescimento do tecido urbano se deu de
maneira rapida e irregular nas décadas de 1980 e 1990, momento em que a
periferia cresce mais do que o nacleo. Como afirmam Bernardes e Campos
(1991 apud Rodrigues, 2006), no periodo de 1980 a dinamica urbana de
Goiania se caracterizou pela periferizacdo e, na década de 1990, pela
expansao dessa periferia, com o surgimento de espacos fisicos territorialmente
segregados.

Entre o final dos anos 1990 e inicio do século 21 a cidade torna-se alvo
de grande quantidade de loteamentos irregulares e invasdes, o que também é
fruto de um fluxo migratério vindo de estados préximos, como Tocantins,
Maranhdo, Para, Minas Gerais e Bahia. A populacdo de baixa renda rumou
para loteamentos irregulares, invasdes ou cidades como Aparecida de Goiania
e Senador Canedo que, ndo obstante a franca expansao territorial e
populacional, ainda sdo municipios dotados de precaria infraestrutura urbana.

Na tabela 2 estéo representados alguns municipios caracterizados como
polos e com poder de influéncia na sua area geografica. Quatro municipios
goianos sdo bastante representativos: Goiania, Anapolis, Rio Verde e Cataléao,
sendo que a regido metropolitana de Goiania engloba ainda outros dois

municipios com também elevada representatividade, Aparecida de Goiania e
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Senador Canedo. Além desses, pode-se citar outros com menor forca
econdmica: Jatai, mas que pode ser considerado anexo ao polo de Rio Verde;
Luziania, que pertence a area de influéncia do Distrito Federal; e ltumbiara, que

concentra alguma complexidade econdémica.

Tabela 2 — Goias: Maiores economias municipais (2009)

Municipio Valor do PIB (R$ Mil)
Goiania 21.386.530
Anpolis 8.109.760
Aparecida de Goiania 4.601.373
Rio Verde 4.260.318
Cataldo 3.663.231
Senador Canedo 2.658.435
ltumbiara 2.151.447
Luziania 2.040.828
Jatai | 1.930.988
S&o Simé&o | 1.256.673
Total 52.059.583
Participacdo no Estado (%) 61
Estado de Goias 85.615.344

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demografico IBGE 2010
Elaboracao: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012

Nos municipios que formam a grande Goiania, uma variedade de
problemas afeta as populacfes: questdes quanto ao uso do solo, transporte
urbano, geracdo de emprego e renda, educacéo, saude, habitacdo e seguranca
publica. Tais problemas ficaram ainda mais evidentes no final dos anos 1990,
quando Goiania atinge a marca de um milhdo de habitantes. Em 2000,
segundo o Censo Demogréfico do IBGE, a populacdo de Goiania chegou a
1.093 habitantes, saltando para 1.302 hab. em 2010 (IBGE, 2012).

Com vistas a desconcentracdo regional, a industria goiana buscou
expandir a sua participacdo para municipios ndo metropolitanos. A implantacao
de bases industriais em diversas regides do interior do estado, ao lado do
fortalecimento da atividade agricola, induziram um processo de substantivas
transformacdes na configuracdo econdémica e social de Goias. As politicas de
incentivos fiscais, implementadas a partir dos nos anos 1980, contribuiram
enormemente para essa mudanca locacional.

A atracdo de empreendimentos industriais e a expansao do setor de
servicos foram valiosos no sentido de ampliar a espacializacdo da geracéao de
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renda em Goias. Segundo pesquisadores da SEGPLAN (2011), “As principais
atividades produtivas, inicialmente com maior concentragdo nas éareas de
adensamento populacional, com o passar dos anos se expandiram para
municipios ndo metropolitanos, principalmente cidades medianas com potencial
aglomerativo”. Em grande medida, essa foi uma estratégia adotada pelas
empresas, de se instalarem préximas as fontes de matéria-prima, ou de
procurarem por cidades medianas com potencial para desenvolver servigos
relacionados ao empreendimento industrial.

Ao observar os dados sobre a desconcentracdo industrial em Goias,
com o intuito de verificar o deslocamento dos empreendimentos da industria
para as cidades do interior, verifica-se que, em 1989, 49% das industrias de
transformacado e extrativa mineral estavam localizadas na capital do estado e
51% no interior; em 1997 esse indice modifica-se para 44,6% na capital, com
elevacdo do numero de industrias para 55,4% nas cidades do interior (RAIS,
dados para o periodo 1989/1997).

Os dados da Relacdo Anual de Informacbes Sociais — RAIS, para o
periodo 1989/1997, igualmente confirmam uma queda de 5,1% do emprego
nas industrias de transformacdo e extrativa mineral localizadas na capital,
Goiania, e principal polo urbano estadual, e igual aumento nos municipios,
passando de 59% para 63,1% nessas localidades. Certamente esse pode ser
um indicativo de que o deslocamento para trabalho n&o necessariamente
ocorre tendo como origem as cidades do interior do estado para a capital,
podendo ocorrer entre 0s proprios municipios, desde que eles estejam munidos
de elementos de atratividade.

Apesar da espacializacdo dos empreendimentos industriais, cabe
salientar, como exposto por Arriel (2010), que as 16 principais atividades
industriais representam 98,11% do faturamento total do setor industrial em
Goias, sendo que 68,52% desse faturamento esta concentrado em 26 dos 246
municipios goianos®®. Ademais, essas 26 localidades centralizam 78,46% do
faturamento de todo o setor industrial, o que evidencia, portanto, uma ainda

expressiva concentracao espacial.

1% As 26 cidades sdo: Goiania, Anapolis, Aparecida de Goiania, Trindade, Hidrolandia, Rio
Verde, Luziania, ltumbiara, Jatai, Cataldo, Niquelandia, Alto Horizonte, Crixas, Alexania,
Turvelancia, Inhumas, Anicuns, Itapaci, Carmo do Rio Verde, Cezarina, Jaragua, Senador
Canedo, Sao Luis de Montes Belos, Porangatu, Catal&o e Ouvidor.
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Para que se possa compreender a complexidade econdmica e social em
Goids, as novas configuracbes produtivas e socioespaciais requerem um
conhecimento mais minucioso e integrado da diversidade regional e dos fatores
locacionais tendentes a concentracdo espacial. O crescimento das regides do
estado constitui um importante elemento para o planejamento municipal, cujos
reflexos estdo claramente evidenciados na movimentagdo intermunicipal da

populacdo em busca da satisfagdo de suas necessidades e formas de vida.

2.3 Movimentos pendulares da populacdo em Goias

Por mobilidade deve-se entender ndo somente os deslocamentos de um
lugar a outro, ou seja, geograficos, fisicos ou territoriais; falar em mobilidade ou
movimento implica, por extensao, falar de contextos abrangendo os diferentes
espacos: nucleos de origem, de circulacdo e de chegada. Dessa forma, €
preciso considerar as respectivas situacfes que conduzem/induzem essa
mobilidade, bem como as novas realidades por ela geradas.

Nas ultimas décadas, o deslocamento para trabalho e/ou estudo fora do
municipio de moradia tem se mostrado significativo em Goias. No ano 2000, o
estado detinha 165.829 habitantes que se deslocavam até outro municipio a
fim de trabalhar ou estudar, jA o0 Censo Demografico do IBGE 2010 revela que
543.924 pessoas se deslocam diariamente de seus municipios de moradia a
fim de exercerem suas atividades, quantitativo que demonstra o enorme
crescimento da pendularidade nas cidades goianas.

Do total de pessoas que realiza movimento pendular, aproximadamente
77% se desloca para outra localidade por motivo de trabalho (404 mil pessoas,
0 equivalente a 4,4% no total do pais) e o restante para estudar (117 mil
individuos). As pessoas que realizam ambas as atividades (estudo e trabalho)
em municipios diferentes de onde moram correspondem a 23 mil, ou 4,2% do
total do estado, como demonstrado na tabela 3.

Com um contingente populacional equivalente a 6.003,788 milhdes de
pessoas em Goids, 9,5% realizava deslocamento diario para outros municipios

em funcéo de trabalho e/ou em busca de qualificacdo educacional/profissional,
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no ano de 2010, o que corresponde a 544 mil pessoas, como pode ser

observado na tabela 3.

Tabela 3 - Goids 2010: Numero de pessoas que realiza movimento
pendular por finalidade

Finalidade nimero de pessoas l' %
Estuda em municipio diferente 117.199 | 21,55
Trabalha em municipio diferente 403.788 | 74,24
Estuda e trabalha em municipio diferente 22.937 4,22
Total 543.924 100,00

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demogréfico IBGE 2010
Elaboragdo: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012

Apenas o deslocamento diario em funcado de estudo mobiliza 117 mil
pessoas, 0 equivalente a quase 22% do total da movimentacdo pendular no
estado. Os estudantes se dirigem preferencialmente rumo a Goiania (34%),
totalizando 48 mil pessoas; em seguida para Brasilia, que representa 21% de
toda a movimentacg&o por motivo de qualificagdo educacional ou profissional.

Merece ser mencionado, ainda, o municipio de Anapolis, localizado a 53
quildmetros de Goiania e a pouco mais de 130 quildmetros da capital federal,
que, com uma populacdo de apenas 334.613 mil habitantes (IBGE 2010),
recebe 6.8 mil estudantes todos os dias, o equivalente a 4,9% do total, como

demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 4 - Goias 2010: Caracteristica da populacdo pendular — municipio
de destino para frequentar a escola

Municipio NuUmero de pessoas %
Goiania 48.070 34,3%
Brasilia 30.154 21,5%
Anapolis 6.805 4,9%
Aparecida de Goiania 3.606 2,6%
Rio Verde 3.342 2,4%
Sao Luis de Montes Belos 3.074 2,2%
Ceres 2.278 1,6%
Trindade 1.928 1,4%
Catalédo 1.863 1,3%
Barra do Gargas 1.727 1,2%
Valparaiso de Goias 1.566 1,1%

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demogréfico IBGE 2010
Elaboracao: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012
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Entre a populacdo ocupada em Goias, que corresponde a 2.959 milhdes

de individuos, quase 15% se desloca cotidianamente de seu local de residéncia

para trabalhar em outra localidade (Tabela 5).

Tabela 5 - Goids 2010: Caracteristica da populagdo pendular — municipio

de destino para trabalhar

Municipio NUmero de pessoas %
Brasilia - DF 177.864 41, 7%
Goiania 155.013 [N 36,3%
Aparecida de Goiania 12.484 | 2,9%
Anépolis 4.292 | 1,0%
Valparaiso de Goias 3.346 | 0,8%
Barra do Garcas - MT 3.207 | 0,8%
Cataldo 2.002 |! 0,5%
Trindade 1.997 | 0,5%
Rio Verde 1.902 | 0,4%
Barro Alto 1.775 | 0,4%
Senador Canedo 1.770 | 0,4%
Goiatuba 1.680 | 0,4%
Rio Quente 1.654 | 0,4%

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demogréfico IBGE 2010
Elaboragado: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012

Como é possivel perceber, as localidades preferenciais sdo Brasilia, no
Distrito Federal, com 178 mil pessoas (41,7%), e Goiania, com 155 mil
individuos entrando e saindo cotidianamente, cidade que engloba 36% da
pendularidade por motivo de trabalho.

A grande maioria da populacdo que se desloca, seja por motivo de
estudo e/ou trabalho, vive na zona urbana, o que corresponde a 510 mil
pessoas. Segundo dados do IBGE (2010), em termos comparativos, somente
entre 2001 e 2010 a forca de trabalho no meio rural teve um aumento de
31.000 pessoas, enquanto 0s centros urbanos tiveram que enfrentar um
aumento de 586.000 novos trabalhadores disponiveis, o que evidencia o
elevado nivel de aglomeracdo humana e, por conseguinte, da mobilidade de
pessoas no meio urbano (Tabela 6).

Tabela 6 - Goidas 2010: Caracteristica da movimentacdo pendular da

populacao por situacao de domicilio

Situacdo do domicilio NUmero de pessoas %
Urbana 510.407 [IRNN 93,84
Rural 33.516 6,16
Total 543.924 100,00

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demogréfico IBGE 2010
Elaboracao: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012
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Atualmente, somente 0 meio urbano € responsavel por quase 94% da
movimentacgdo intermunicipal em Goias, sendo apenas 6% dos movimentos
pendulares realizados pela populacao rural, como p6de ser verificado na tabela
6.

Quanto a movimentacdo pendular por categoria de sexo, esta tem sido
uma caracteristica com maior concentracdo entre os homens, muito embora
esta tendéncia tenha diminuido significativamente quando comparada aos
dados de 1980, periodo em que estes representavam aproximadamente 75%
das pessoas com mais de 10 anos de idade que faziam movimentos
pendulares. Em 2000 essa proporc¢ao diminuiu para cerca de 60% e, em 2010,
para quase 59%, ficando 41% dos movimentos por conta das mulheres (Tabela
7).

Tabela 7 - Goiads 2010: Caracteristica da movimentagdo pendular da

oopulac;éo por sexo

Sexo numero de pessoas %
Masculino 319.512 [ 58,74
Feminino 224.411 41,26
Total 543.924 100,00

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demogréfico IBGE 2010
Elaboragado: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012

Vale lembrar, seguindo as andlises de Ricardo Antunes (2006), que o
mundo do trabalho vem passando por metamorfoses provocadas pelo avanco
capitalista, cujas novas caracteristicas acentuam a expansdo dos servicos, a
incorporacao do trabalho feminino no mundo operario, a exclusdo da camada
mais jovem e dos mais velhos, dentre outras. Segundo Antunes, tais
tendéncias configuram um "processo de maior heterogenizacéao, fragmentacao
e complexificacdo da classe trabalhadora”, ou seja, evidencia-se outra
morfologia nas categorias trabalhistas, o que pode ser comprovado pelo
aumento dos movimentos pendulares envolvendo o sexo feminino em Goias.

Em seu conjunto, oS deslocamentos sao realizados,
predominantemente, pelo grupo etério entre 18 e 64 anos (Populacéo
Economicamente Ativa — PEA), os quais respondem por quase 80% da
pendularidade total, com abrangéncia de aproximadamente 477 mil pessoas. E
interessante observar, em termos de estrutura etaria, os diversos grupos
compostos por individuos em idade ativa (18 a 24, 25 a 34 e 35 a 64 anos), em

que mais de 20% realiza as suas atividades de trabalho e/ou estudo em
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localidades diferentes de onde reside. Somente entre o grupo de 35 a 64 anos,
esse indice chegou a quase 40% da populacdo pendular, demonstrando um
forte nivel de movimentacao entre pessoas com mais idade (Tabela 8).

Tabela 8 - Goias 2010: Caracteristica da populacdo pendular por faixa
etaria

Faixa etaria numero de pessoas %
ate 6 anos 7.895 1,45
7 a 14 anos 30.042 | 5,52
15 a 17 anos 24.343 | 4,48
18 a 24 anos 115.365 [N 21,21
25 a 34 anos 156.770 |HIN 28,82
35 a 64 anos 203.886 |lMN 37,48
acima de 64 anos 5.623 1,03
Total 543.924 100,00

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demogréfico IBGE 2010
Elaboragado: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012

Por sua vez, entre os individuos na faixa de 7 a 17 anos, o quantitativo
ficou em 10% do total, o que ndo necessariamente esta relacionado ao mundo
do trabalho, podendo sinalizar a movimentacdo em funcédo de qualificacdo
educacional ou profissional, 0 que também deve incluir parcela dos jovens
entre 18 e 24 anos.

Ao seguir os indicadores sobre graus de instrucdo, os elevados niveis de
participacdo das pessoas com pouca ou nenhuma escolaridade nos
movimentos pendulares em Goids sdo bastante significativos: em 2010, a
maior quantidade de pessoas que se deslocava para exercer suas atividades
em outro municipio ndo possuia qualquer grau de instrucdo ou apenas o ensino
fundamental incompleto (37,5%), o que totalizou 219,338 mil individuos. Em
seguida viriam o0s que possuem ensino médio completo e curso superior
incompleto (34,6%), totalizando 199,078 mil pessoas. Ao observar os
individuos sem instrucao, com curso fundamental completo e incompleto até os
gue possuem ensino medio incompleto, 0os nameros revelam um universo de
mais de 55% das pessoas, ou seja, a maior parte da movimentacao
populacional em Goids é realizada por individuos com pouca formacéo

educacional formal (Tabela 9).
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Tabela 9 - Goias 2010: Caracteristicas da populacédo pendular por nivel de
instrugéo Formal

Nivel de instrugéo Estimativa do nimero %
de pessoas
Sem instrucdo e fundamental incompleto 201.280 37,01
Fundamental completo e médio incompleto 101.030 18,57
Médio completo e superior incompleto 187.992 34,56
Superior completo 48.439 8,91
N&o determinado 5.183 -
Total 543.924 100,00

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demogréfico IBGE 2010
Elaboracdo: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012

E importante ressaltar que a mobilidade espacial também compde o
cotidiano de pessoas que possuem um nivel de escolaridade consideravel, que
tém uma faixa de renda mais elevada e que preferem residir em areas mais
distantes, ou em outro municipio, em busca de maior qualidade ambiental,
habitacional, seguranca, entre outras questdes (Ojima, Silva e Pereira, 2008).
No caso de Goias, a quantidade de pessoas com curso superior completo que
realiza movimento pendular totaliza basicamente 9% do universo geral, 0 que €
minimo se comparado as que possuem niveis de instrucdo inferior. Nesse
ponto, ndo se deve desprezar o crescimento da ocupacdo de areas periféricas
por pessoas com altos rendimentos em busca de niveis de vida mais elevados,
a exemplo da expansao dos condominios horizontais.

Finalmente, os dados revelam que um elevado contingente de pessoas
tende a morar em localidades mais distantes dos grandes centros urbanos por
serem mais acessiveis do ponto de vista econdmico, mais viaveis em relacéo
ao processo de uso e ocupacao do solo e facilitados pelas politicas publicas
direcionadas a habitacdo popular. As constataces demonstram que a
ocupacdo do espaco urbano mantém intima relacdo com o valor da terra, talvez
o principal componente a ser considerado e, portanto, determinante para a sua
apropriagao.

Ao analisar a variavel categoria de ocupacdo no emprego, fica bastante
elucidada a relacdo entre trabalhadores assalariados (90%) e movimento
pendular, considerando tanto as pessoas que possuem carteira assinada
guanto as que exercem sua atividade laboral sem assinar a carteira de
trabalho. Em Goias, a grande maioria dos deslocamentos cotidianos tem sido

realizada por categorias de trabalhadores assalariados e que possuem carteira
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assinada (61,6%) e, por conseguinte, certa estabilidade nas condicGes

trabalhistas. Apenas 1% dessa movimentacao é realizada pelos empregadores

(Tabela 10).

Tabela 10 - Goiads 2010: Caracteristicas da populacdo pendular por

ocupacao e categoria do emprego

Posic&o na ocupacéo e categoria do emprego no Estimativa do %
trabalho principal nimero de pessoas
Empregados com carteira de trabalho assinada 287.035 |l 61,57
Militares e funcionarios publicos estatutarios 33.430 7,17
Empregados sem carteira de trabalho assinada 88.926 |l 19,08
Conta propria 46.382 | 9,95
Empregadores 5.188 1,11
N&o remunerados 2.734 0,59
Trabalhadores na producéo para o préprio consumo 2.490 0,53
Total 466.186 100,00

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demogréfico IBGE 2010

Elaboragado: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012

Além da relagdo com o grau de instrucdo formal e a categoria de

ocupacdo no emprego, os dados possibilitaram verificar que grande parte dos

movimentos intermunicipais, que é realizado por grupos de individuos com

baixos niveis de qualificacdo profissional, compde o0 setor de servicos, com

mais de 10% destes exercendo trabalhos domésticos em outro municipio. A

tabela a seguir demonstra a porcentagem de pessoas que se desloca, segundo

a atividade econdmica exercida (em funcdo do grande numero de atividades,

foram consideradas apenas aquelas que concentram 1% ou mais de pessoas).
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Tabela 11 - Goias 2010: Caracteristicas da populacao pendular por
atividade econdmica

Atividade Econbmica , Estimativa do %
numero de pessoas
Servigos domésticos 49.874 [T 11%
Atividades mal definidas 33.455 | 7%
Atividades de construcio nio especificadas 28.949 | 6%
Servicos especializados para construgao 21.046 | 5%
Atividades de comércio nédo especificadas 13.534 3%
Restaurantes e outros estabelecimentos de servi¢os de alimentacéo e bebidas 12.846 3%
Comeércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo 9.632 2%
Transporte rodoviario de passageiros 9.586 2%
Servigos de limpeza e de apoio a edificios, exceto condominios prediais 8.280 2%
Atividades de vigilancia, seguranga, transporte de valores e investigacédo 7.733 2%
Atividades de atendimento hospitalar 7.488 2%
Manutengéo e reparagéo de veiculos automotores 7.465 2%
Administragdo publica - esfera nao especificada 6.919 1%
Pré-escola e ensino fundamental 6.724 1%
Outros servigos coletivos prestados pela administracao publica - estadual 6.350 1%
Lavoura nao especificada 6.232 1%
Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria 5.719 1%
Administragéo publica e regulacéo da politica econdmica e social - municipal 5.690 1%
Comércio de artigos do vestuério, complementos, calgados e artigos de viagem 5.609 1%
Fabricacéo e refino do agtcar 5.009 1%
Servigos financeiros 4.555 1%
Criacao de bovinos 4.480 1%
Atividades de educacéo ndo especificadas 4.456 1%

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demografico IBGE 2010
Elaboracao: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012

Como se pode perceber, o setor de servicos € 0 que mais mobiliza a
populacao trabalhadora para outras localidades, cujas principais atividades sao
0s servicos domésticos e de constru¢cdo, mas com ainda boa parcela da
populacdo inserida em atividades como comércio em geral, o que fortalece a
relacdo entre movimento pendular e situacdo socioecondémica. Segundo
constata Arriel (2011), sdo claros os indicios de que a oferta de servicos esta
fortemente correlacionada a massa populacional, o que igualmente acaba

atraindo pessoas de outras localidades.

Finalmente, ao analisar os indicadores que demonstram os niveis de
rendimento, os dados corroboram com abordagens que tradicionalmente
consideram o movimento pendular uma caracteristica peculiar as pessoas de
baixa renda. Na presente analise, isso se justifica levando-se em consideracéo
gue mais de 60% dos movimentos pendulares em Goias sao realizados por
pessoas cujo rendimento mensal domiciliar (per capta) ndo ultrapassa R$
680,00. Por sua vez, praticamente 72% da populacéo que trabalha e/ou estuda
em outro municipio possui uma faixa salarial classificada como baixa ou media,
ficando entre R$233,33 e R$1.236,00; e apenas 10% da populagcdo com maior

poder aquisitivo participa dessa dinamica (Tabela 12).
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Tabela 12: Goias 2010: Caracteristicas da populacdo pendular por
rendimento mensal

Nivel de rendimento mensal domiciliar per capita Estimativa do nimero %
de pessoas
10% mais pobres: <= R$ 127,5 17.584 3,24
20 nivel: > R$ 127,50 <= R$ 233,33 48.175 || 8,86
30 nivel: > R$ 233,33 <= R$ 403,00 118.939 | 21,88
40 nivel: > R$ 403,00 <= R$ 680,00 153.044 [l 28,16
50 nivel: > R$ 680,00 <= R$ 1.236,00 116.593 [l 21,45
10% mais ricos: > R$ 1.236,00 89.178 | 16,41
Total 543.512 | 100,00

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demogréfico IBGE 2010
Elaboracdo: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012

Dessa maneira, fica claro que as condi¢cbes de renda das pessoas que
se deslocam para trabalhar e/ou estudar em outro municipio ou no interior da
metrépole revelam os niveis de desigualdades dos deslocamentos intra e
intermetropolitanos e socioespaciais, uma vez que os fluxos da movimentacao
pendular trazem a luz as diferencia¢des socioecondmicas da populacéo.

Merece destaque o fato de que Goias esté entre os estados brasileiros
que sinalizam aumento da propor¢do de municipios com niveis mais elevados
de pendularidade. E igualmente relevante que certos municipios, tais como os
localizados no entorno de Brasilia, possuam acima de 25% da populacéo
realizando deslocamentos cotidianos em funcédo de trabalho e/ou estudo. A
tabela 13 demonstra os municipios cuja populacdo que realiza movimentos
pendulares é igual ou maior a 10% em relacdo a quantidade total de

habitantes.
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Tabela 13 - Goias: Estimativa da populagcdo e movimentacdo pendular
acima de 10% do total de habitantes dos municipios — 2010
Estimativa Sim, Sim, esi:r;a’l e | Total da
estuda | trabalha ~
Municipio da ) em em trabalha | populagd| % pop.

populacédo S S em o] pendular

total MUnicipio | municipio municipio | pendular

diferente | diferente | .
diferente
Cidade Ocidental 55.915 1.917 14.116 1.110 17.143 30,7
Novo Gama 95.018 4.981 22.429 1.341 28.751 30,3
Senador Canedo 84.443 3.118 20.836 1.147 25.101 29,7
Valparaiso de Goias 132.982 4.844 30.859 2.126 37.829 28,4
Aguas Lindas de Goias 159.378 3.676 38.978 1.145 | 43.799 27,5
Goianira 34.060 1.108 7.527 365 9.000 26,4
Aparecida de Goiania 455.657 20.163 88.718 6.824 | 115.705 25,4
3223@2:% hio do 63248 | 1.719| 12617 522 | 14.857 235
Abadia de Goias 6.876 238 1.284 81 1.603 23,3
Aragarcas 18.305 1.057 2.792 296 4.145 22,6
Planaltina 81.649 1.148 16.518 494 18.160 22,2
Bonfindpolis 7.536 224 1.385 64 1.673 22,2
Santo Antdnio de Goias 4.703 115 768 34 917 | 19,5
Trindade 104.488 3.057 16.227 780 | 20.064 |} 19,2
Brazabrantes 3.232 217 361 42 620 |! 19,2
Santa Rita do Araguaia 6.924 363 870 66 1.299 | 18,8
Ouvidor 5.467 250 622 71 944 17,3
Rialma 10.523 792 875 106 1.772 | 16,8
Caldazinha 3.325 116 417 18 551 | 16,6
Luziania 174.531 3.199 | 24.211 963 | 283721 16,3
Palmelo 2.335 172 175 14 361 15,5
Goiandira 5.265 187 520 60 767 14,6
Caturai 4.686 154 485 23 661 14,1
Aragoiania 8.365 167 934 71 1.172 14,0
Guapé 13.976 342 1.531 52 1.925 13,8
Nova Veneza 8.129 247 796 47 1.090 13,4
Hidrolandia 17.398 716 1.418 126 2.259 13,0
Turvelandia 4.399 158 392 12 562 12,8
Goianapolis 10.695 412 881 57 1.350 12,6
Paranaiguara 9.100 241 807 62 1.110 12,2
Campo Limpo de Goias 6.241 293 438 29 761 12,2
Marzagao 2.072 61 174 16 251 12,1
Nerépolis 24.210 643 2.061 120 2.824 11,7
Padre Bernardo 27.671 845 2.271 108 3.224 11,7
Panama 2.682 83 223 6 311 11,6
Santa Rita do Novo

Destino 3.173 132 231 4 367 11,6
Maurilandia 11.521 210 1.054 63 1.327 11,5
Joviania 7.118 176 630 6 812 11,4
Leopoldo de Bulhdes 7.882 447 410 38 894 11,3
Terezopolis de Goias 6.561 158 572 10 740 11,3
Nova Iguacu de Goias 2.826 109 185 19 313 11,1
Castelandia 3.638 76 304 21 401 11,0
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Sim Sim Sim,
Estimativa ! ! estuda e | Total da
estuda | trabalha ~
o da trabalha | populagd| % pop.
Municipio = em em
populacéo D D em o] pendular
municipio | municipio .
total . . municipio | pendular
diferente | diferente .
diferente
Gouvelandia 4.949 86 442 14 542 11,0
Cachoeira Alta 10.553 280 847 28 1.156 11,0
Santa Cruz de Goias 3.142 267 66 8 341 10,9
Cocalzinho de Goias 17.407 330 1.489 61 1.880 10,8
Trés Ranchos 2.819 128 143 31 303 10,8
Itaugu 8.575 276 606 37 919 10,7
Aurilandia 3.650 186 194 11 391 10,7
Jesupolis 2.300 206 26 8 241 10,5
Indiara 13.687 280 1.099 43 1.422 10,4
Aloandia 2.051 74 139 213 10,4
Porteirao 3.347 88 245 9 342 10,2
Campinorte 11.111 567 486 74 1.127 10,1
Urutai 3.074 129 173 10 311 10,1
Simolandia 6.514 154 478 21 653 10,0
Guaraita 2.376 97 135 6 238 10,0

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demografico IBGE 2010
Elaboracao: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012

Como se pode perceber, estdo localizados na regido do Entorno de
Brasilia alguns dos municipios goianos com as mais elevadas taxas de
pendularidade, como Cidade Ocidental e Novo Gama, ambos com mais de
30% da populagcéo se deslocando para exercer as suas atividades de trabalho
e/ou estudo no Distrito Federal, o que ocorre em funcéo da alta polarizacéo
exercida pela capital do pais.

Vale destacar o municipio de Valparaiso de Goias, com mais de 37 mil
pessoas (28% da populagéo) se dirigindo cotidianamente para a capital federal;
Santo Antbnio do Descoberto, com quase 15 mil individuos (23,5% da
populacado); Planaltina, com 22% da populacdo se deslocando para realizar
suas atividades laborais ou discentes; e Padre Bernardo, com também altos
indices de movimentos pendulares: aproximadamente 12% da populacdo do
municipio

A cidade de Luziania, apesar de ser classificada como o Gnico municipio
da regido do Entorno de Brasilia a dispor de um setor de servicos mais
elaborado, voltado para a demanda das atividades industriais instaladas em

seus limites municipais, agrega cerca de 28 mil pessoas percorrendo
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diariamente o trajeto descrito. Ao todo, a populacdo residente em Goias que

exerce as suas atividades em Brasilia corresponde a um terco da

movimentagdo pendular no estado, englobando 36,6% das pessoas em tais

condicbes, 0 que equivale a 200 mil pessoas se deslocando cotidianamente de

Goias rumo a capital federal.

as pessoas saem por motivo de trabalho e/ou estudo em direcdo a Brasilia.

O cartograma a seguir mostra 0s principais municipios goianos de onde

Cartograma 2 - Goias 2010: Principais localidades de onde sai a
populacédo que se deslocarumo a Brasilia (acima de 0,4%)
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Por fim, entre os municipios da Regido do Entorno de Brasilia, o unico
que apresentou capacidade de polarizagcdo foi Formosa, sendo uma cidade
classificada como subpolo (Arriel, 2011). O indice de migracdo pendular em
Formosa € baixo em relacdo ao constatado em toda a regido, com pouco mais
de 6% dos moradores em condicfes semelhantes aos supracitados.

Os elevados indices de mobilidade pendular na regido do Entorno séo
destacados por Caiado (2005) em estudo sobre a estruturacdo intraurbana na
regido do Distrito Federal e Entorno, o que se verifica em decorréncia do baixo
dinamismo econdémico nas cidades goianas, pouca diversidade das atividades
de comércio e servigos, uso predominantemente residencial de algumas
localidades, além das elevadas taxas de crescimento populacional ocasionadas
pelo processo de periferizacdo da populacdo (ocupacdo de areas periféricas
por pessoas de baixa renda, mas também por individuos com renda mais alta,
em busca de locais mais afastados dos centros urbanos e de um nivel de vida
requerido pelas classes média e alta).

ApoOs Brasilia, no Distrito Federal, Goiania é o municipio que recebe a
maior quantidade de pessoas de outras localidades, com semelhante
fendmeno de pendularidade, ou seja, a cidade recebe um terco do movimento
pendular em Goias (35%), correspondente a 191.163 pessoas (Tabela 14). A
diferenca em relacdo aos municipios anteriormente citados é que enquanto os
moradores que precisam trabalhar ou estudar nas cidades da regido
Metropolitana de Goiania apenas cruzam as fronteiras municipais, na regiao do

Entorno de Brasilia a fronteira avancada é a estadual (SEGPLAN 2011).

Tabela 14 - Goias: Localidades que recebem os maiores indices de
pessoas — 2010

Municipio NuUmero de pessoas %
Brasilia 198.906 |HMI 36,6%
Goiania 191.163 [N 35,1%
Aparecida de Goiania 15.597 2,9%
Anapolis 10.477 1,9%
TOTAL 416.144 76,5%

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demogréfico IBGE 2010
Elaboracéo: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012
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O cartograma 3 demonstra os municipios goianos de onde origina as
maiores quantidades de pessoas que se deslocam rumo a capital do estado,
Goiania.

Cartograma 3 - Goias 2010: Principais localidades de onde sai a
populacdo que se desloca rumo a Goiania
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Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demogréfico IBGE 2010
Elaboracao: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012

Quatro municipios limitrofes a capital sdo origem de um elevado niumero
de pessoas que se desloca diariamente para Goiania, maior polo urbano do
estado: Aparecida de Goiania, Trindade, Senador Canedo e Hidrolandia.

Em Senador Canedo, praticamente 30% da populagcéo que trabalha ou
estuda o faz em outra localidade, normalmente em Goiania. Em Aparecida de
Goiania, cidade com 455.657 mil habitantes, 115.705 se deslocam, totalizando

25,4% da populagéo local. Por sua vez, no municipio de Trindade mais de 20
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mil pessoas realiza deslocamento diario, entre estudo e trabalho, o que
representa 19% da populagdo. A cidade de Hidrolandia, municipio que

inclusive concentra alguns empreendimentos industriais, possui uma
movimentacado pendular da populacdo na faixa de 13% em relacédo ao total de
habitantes.

Merece destaque o fato de que em algumas localidades o numero de
pessoas que entra e sai todos os dias pode chegar a ser praticamente a
metade da populacdo do municipio, a exemplo de Rio Quente, localizado
préximo ao municipio de Caldas Novas, cidade turistica que ao lado de Rio
Quente forma a maior estancia hidrotermal do mundo.

A tabela 15 e o cartograma 4 demonstram os municipios goianos onde a
guantidade de pessoas recebidas todos os dias chega a ter bastante relevancia
em comparacao ao numero de habitantes.

Tabela 15 — Goias: porcentagem da populacdo pendular em relacdo a

populacao total do municipio
Numero de % pendulares |% pendulares em
. pessoas de | emrelacdo ao | relacdo ao da
o Populagéo - "
Municipio Goias que tem total de populagéo do
(2010) o O
0 municipio | pendulares de municipio-
como destino Goiéas destino
Rio Quente 3.312 1.647 0,3% |l 49,7%
Barro Alto 8.716 1.856 0,3% 21,3%
Porteirdo 3.347 697 0,1%| 20,8%
Turvelandia 4.399 798 0,1%]|! 18,2%
Alto Horizonte 4.505 761 0,1%|! 16,9%
Urutai 3.074 507 0,1% 16,5%
Jandaia 6.164 976 0,2% 15,8%
Ceres 20.722 3.230 0,6% 15,6%
Goiania 1.302.001 191.163 35,1% 14,7%
Séo Luis de Montes Belos 30.034 3.752 0,7% 12,5%
Cachoeira de Goids 1.417 170 0,0% 12,0%

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demogréfico IBGE 2010

Elaboragdo: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012

O complexo hidrotermal é destague no turismo nacional e internacional,

e a quantidade de trabalhadores recebidos em Rio Quente abrange 49% do
total da populacéo local, que é de pouco mais de 3 mil habitantes. O setor de
servicos é bastante forte no municipio, o qual concentra hotéis, restaurantes,
clubes etc, empregando relevante forca de trabalho dos municipios préximos,

tendo em vista a reduzida quantidade de habitantes locais.
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Cartograma 4 - Goias 2010: Principais localidades de onde sai a
populacédo que se deslocarumo a Goiania
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Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demogréfico IBGE 2010

Elaboracédo: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012

Além do municipio de Rio Quente, vale citar a cidade de Barro Alto,
localizada no chamado Vale do S&o Patricio, regido do cerrado (Mesorregiao
Centro de Goiés), cuja populacéo recebida diariamente chega a ser 21% em
relacdo a populagéo local, ou seja, com 8,7 mil habitantes, o municipio recebe
a quantidade de 1,8 mil pessoas todos os dias. Barro Alto € tradicionalmente
conhecido por fornecer médo de obra para as cidades de Goianésia e
Niquelandia, mas vem passando por acelerado processo de modernizagao,

principalmente em funcdo da implantacdo do complexo minero-metallrgico
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para obtencédo de niquel (em forma da liga Ferro-Niquel), um dos maiores do
pais.

O municipio de Porteirdo, na Mesorregido Sul de Goias, é outra
localidade que, comparativamente ao niamero de habitantes (3,3 mil), recebe
grande quantidade de pessoas (697), indicando quase 21% de movimentacéo
pendular. O municipio se destaca na producdo de etanol, com usinas
instaladas e extensos canaviais. Além desses, varias outros municipios se
encontram em semelhante situacao.

Finalmente, procurou-se relacionar, no cartograma 5, 0s municipios

goianos e seus respectivos indices de pendularidade (a partir de 4,9%).

Cartograma 5 - Goias 2010: Proporcdo da populacdo pendular em
relacdo a populacao total do municipio
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Considerac0es finais

Conforme exposto no trabalho, o estado de Goias esta fortemente
polarizado pelos nucleos de Goiania e Brasilia. A analise demonstrou que, na
maior parte dos casos, a mobilidade de pessoas € motivada pela concentracdo
de atividades ligadas a producéo e consumo, que geralmente estédo localizadas
nas cidades de maior porte, como constatado tanto em relagcdo a Goiania
quanto Brasilia. Certas regibes do estado contribuem com um fluxo
consideravel de deslocamentos para municipios onde as pessoas trabalham ou
estudam, exigindo servicos adequados para tais deslocamentos e onerando a
infraestrutura dos municipios de destino.

No caso das aglomeracbes urbanas, os deslocamentos ficam
condicionados a distribuicdo e hierarquia de func¢Bes entre os municipios
integrantes, devendo-se considerar tanto a questdo do mercado de trabalho
quanto a infraestrutura oferecida, como € o caso dos estabelecimentos
educacionais e servicos de saude, entre outros. Embora ndo tenha sido
incorporado a esse trabalho, merece consideragdo os movimentos motivados
pela procura de servicos de saude, dada a inexisténcia de infraestrutura no
municipio de origem, exigindo que as pessoas se desloquem para realizar
tratamentos regulares em localidades maiores, como Goiania.

Por sua vez, a mobilidade pendular também esta presente entre
municipios ndo aglomerados, quando expressa a localizacdo de atividades
atrativas decorrentes apenas da existéncia de uma grande industria, um grande
estabelecimento de comércio ou de servicos, cooperativa, empresa
agropecuaria ou escola e universidade, como fica também evidenciado em
certos municipios goianos que, embora sejam considerados de grande porte,
nao concentram significativo volume de atividades industriais e de servi¢cos que
justifique substanciais deslocamentos dos municipios proximos.

A localizacdo das industrias em regifes que concentram populacdo e
oferta de servicos acaba atraindo pessoas de outros municipios, como ficou
perceptivel em relacdo a Goiania, maior polo urbano do estado. No caso de
Brasilia, a auséncia de condi¢fes estruturais nas cidades do Entrono juntamente

com a forte polarizagdo exercida pela capital certamente impulsiona grandes
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levas de populacdo para a capital federal, que oferece tanto os servicos de
educacédo e saude quanto um amplo mercado de trabalho.

Em Goias, o fato de mais de 90% da populacdo do estado residir na
area urbana (no Brasil, a taxa média de residentes urbanos é de 84%) deve ser
considerado relevante em termos de aglomeracéao e distribuicdo das funcdes e
servicos necessarios a populacdo. Se comparado aos outros estados e ao
Distrito Federal, Goias ocupa a 4° posi¢do na escala de urbanizacdo nacional,
perdendo apenas para os consolidados centros urbanos de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Brasilia.

Ademais, muito embora a regidao Centro-Oeste ndo concentre grande
quantidade de aglomerados subnormais!, com apenas 1,48% da populacdo
residindo neste tipo de aglomerado (SEGPLAN, 2012), é preciso ter em conta
gue o rapido crescimento estadual implicou uma sorte de problemas, que vai
desde a malha urbana e falta de infraestrutura basica a ocupacao desordenada
de areas de alto valor ecoldgico e poluicao dos recursos hidricos. Além disso, o0
elevado nivel de urbanizacdo tem gerado consequéncias e demandas que o
poder publico deve ser capaz de responder, como o elevado indice de
movimentagdo da populagcdo em razdo de satisfazer as suas necessidades
essenciais de trabalho, educacéo, salude, habitacdo etc, o que sugere cuidados
adicionais com infraestrutura nos municipios e na rede de transportes.

Por fim, salienta-se que os movimentos pendulares verificados em Goias
estdo inscritos no cenario de metropolizacdo geral, sendo inerentes ao
processo de urbanizacdo, a formacdo de aglomerados e concentracdo da
riqgueza na regido. Além dos fatores naturais e histéricos, os efeitos da politica
econdbmica devem ser considerados elementos determinantes a concentracao
das atividades econdmicas em dadas localidades, o que certamente pode atuar
como um fator adicional ao processo de concentracdo espacial, ou como
elemento de compensagdo ao induzir processos de reequilibrio territorial,
guando for este o caso.

A relevancia dos deslocamentos ndo repousa, portanto, em questao

meramente fisica, ou na simples mensuracao de fluxos, devendo-se refletir que

"' Sa0 considerados aglomerados subnormais os domicilios alocados em favelas, invasdes,
grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outros
assentamentos irregulares.
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a tematica da mobilidade constitui um dos fendbmenos mais relevantes do
mundo contemporaneo, ocasionando 0s mais variados niveis de

consequéncias humanas e espaciais.
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