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O Programa Fomentar/Produzir - Informacoes e Andlises para o Estado de Goias e
suas Microrregioes

Resumo: Ao longo das ultimas décadas, o Estado de Goias tem apresentado
ganhos de participacdo na renda gerada no pais com a ajuda de alguns programas de
desenvolvimento e outros de incentivos fiscais. O primeiro programa de incentivo financeiro
em Goias foi o Fundo de Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias (Fomentar),
substituido delo Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias (Produzir) que
preconizava de forma direta a geragdo de emprego e renda. Assim, o objetivo deste trabalho
€ o de trazer estatisticas e alguns resultados gerados pelo programa e o seu alcance pelas
microrregides de Goias, bem como buscar uma relagao financeira na geragao de produgéao e
emprego ao longo dos anos. As principais conclusdes sdo a de que o programa contribuiu
para incrementar o emprego, faturamento e o valor adicionado industrial do Estado.

Palavras Chaves: Programa Fomentar/Produzir, valor adicionado industrial, geracao de

empregos, investimento, beneficios fiscais.

1 Introducao

O Estado de Goias tem apresentado ganhos de participagdo na riqueza gerada no
pais nos ultimos anos, com elevagao substancial do seu Produto Interno Bruto. Parte deve-
se a industria, cujo desenvolvimento se deu por meio da integragdo entre a agropecuaria
moderna e o avanco da agroindustria, bem como a emergéncia de novas atividades
industriais atraidas pelas politicas de incentivos fiscais, praticadas por Goids a partir de
meados da década de 1980 (ARRIEL, 2010). Com isso, a participagédo do PIB goiano no
Brasil que era de 2,05% em 1995 passou a 2,64% em 2009.

Conforme Paschoal (2009), o primeiro programa de incentivo fiscal em Goias foi o
Fundo de Fomento a Industrializagdo do Estado de Goias (Fomentar), instituido pela lei
9.489 em 1984 e, sendo no ano 2000, substituido delo Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goias (Produzir) que preconizava de forma direta a geragédo de empregos por
meio da lei 13.591.

Concomitante aos incentivos fiscais havia também planos de desenvolvimento
regional implantados em Goias como, conforme Pires e Ramos (2009), o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados — Polocentro (1975); o Programa de Desenvolvimento da
Regido Geoeconbmica de Brasilia (1979) e o Programa de Cooperagéao Nipo-Brasileira de



Desenvolvimento dos Cerrados — Prodecer (1985). Além destes programas, foi instituido
também o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) em 1989.

Esses planos de desenvolvimento e de incentivos fiscais buscavam atrair atividades
industriais, principalmente alimenticias, buscando gerar oportunidades no Estado de Goiés,
ja que a agropecuaria moderna e concentrada na produgao de graos e na pecuaria de corte
conta(va) com altos niveis de produtividade.

Assim, com a ajuda de alguns programas de desenvolvimento e outros de
incentivos fiscais, ocorreu crescimento da participagdo da economia goiana no cenario
nacional. Hoje, de acordo com Oliveira at al (2010), Goias mostra-se bastante integrado a
economia nacional, sobretudo aqueles estados da regido centro-sul, onde se tem uma
relacao de fluxo de comércio ao redor de 40% tanto para compras quanto para vendas.

Assim, o objetivo deste trabalho é o de trazer estatisticas e alguns resultados
gerados pelo programa e o seu alcance pelas microrregides de Goias, bem como buscar
uma relagéo financeira na geracao de produg¢ao e emprego ao longo dos anos.

Os resultados principais sédo: 1) a concentragdo dos recursos na Metade Sul do
Estado; 2) os grandes empreendimentos do Estado surgiram apds o Programa Fomentar/
Produzir; 3) que o programa contribuiu para incrementar o faturamento e o valor adicionado
industrial do Estado e 4) ainda ha algumas microrregides que ndao usufruem dos beneficios
do programa sendo que contribui para tal situacédo a falta de infraestrutura e aglomeracao de
pessoas, dois requisitos interessantes para o investimento produtivo se tornar atrativo.

Além dessa introdugdo, o trabalho tem mais cinco partes. A segunda aborda o
panorama recente da economia brasileira e os reflexos na industria; a terceira faz um breve
histérico da economia goiana; a quarta discute a industria goiana e o programa
Fomentar/Produzir; a quinta comenta sobre o Programa Fomentar/Produzir com suas

informagdes e analises, e a sexta tece as consideracoes finais.

2 Panorama Recente da Economia Brasileira e os Reflexos na Industria

A industria brasileira, até a década de 1970, passava por um processo de
concentracdo produtiva que convergia no sudeste brasileiro, sobretudo em Sao Paulo, e, a
partir de entdo, aos poucos passa a ter movimentos de desconcentracdo espacial. Este
movimento pode ser dividido em duas fases, a primeira se dé4 entre os anos de 1960 até
inicio da década de 1980, a outra se da a partir de meados dos anos de 1980. A primeira
fase do processo de desconcentragdo produtiva foi provocada, em grande medida, pelas
acoes do Estado, por meio de politicas de desenvolvimento regional coordenadas em
ambito federal, e teve grandes avancgos até o inicio dos anos de 1980, quando a crise fiscal
financeira enfraquece o papel indutor do Estado brasileiro. A auséncia do governo federal na

conducdo das politicas de desenvolvimento regional provoca o surgimento das politicas
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fiscais estaduais para a promog¢ao de investimentos nos seus espacos geograficos, o que,
pode-se dizer, inicia a segunda fase do processo de desconcentracio industrial brasileiro.’

O movimento de desconcentragao regional da industria, a partir da década de 1970,
foi determinado por um conjunto de variaveis que podem ser sintetizadas em quatro, como
descrevem Diniz e Crocco (1996):

a) os efeitos dos aumentos dos custos e da reversdo da polarizacao das
areas metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo; b) o
desenvolvimento da infra-estrutura e seus efeitos na unificacdo do mercado
e na criagdo de economias de urbanizagdo em varias outras cidades ou
regides; c) o papel da politica econébmica em termos de investimentos
estatal produtivo direto e os incentivos fiscais regionais; d) o papel dos
recursos naturais, através do impacto das fronteiras agricola e mineral.
(DINIZ & CROCCO, 1996).

A Tabela 1 mostra o processo de desconcentragao industrial a partir da década de
1970, defendida por Diniz e Crocco (1996). E interessante observar a trajetéria da perda de
participacdo do Valor da Transformacao Industrial (VTl) e Pessoal Ocupado da regido
Sudeste brasileira em contrapartida com ganhos de outras regides, sobretudo as regioes
Norte e Centro-Oeste. Na primeira fase de desconcentracdo da industria (1970 a 1985), a
regido Sudeste perdeu cerca de 10% da participagédo no VTI nacional, com pouca mudanca
de 1985 até 1996, momento em que participa com 68,4%, contudo, a partir desse ponto a
queda de participacao adquiriu um ritmo mais forte quando passa a participar com 60,5% do
VTI brasileiro em 2009.

Tabela 1: Participacao do Valor da Transformacao Industrial e Pessoal Ocupado das
Grandes Regioes Geograficas do Brasil — 1970/2009

Valor da Transformacao
Regides / UF Industrial (Estrutura%% ) Pessoal Ocupado (Estrutura %)

1970 1985 1990 1996 2009 | 1970 1985 1990 1996 2009
NORTE 0,8 2,5 3,1 4,5 5,9 1,5 2,7 2,6 2,7 3,3
NORDESTE 5,7 8,6 8,4 75 10,0 10,2 10,8 11,8 10,5 13,0
SUDESTE 80,8 709 693 684 605 69,7 642 693 612 532
Minas Gerais 15,7 9,5 9,9 9,0 10,1 7,5 8,5 8,1 10,0 10,5
Rio de Janeiro 12,1 7,7 8,8 8,7 10,5 133 9,4 9,5 7,9 5,7
Sao Paulo 58,1 51,9 4983 494 379 48,0 451 449 420 354
SUL 12,0 16,7 174 174 191 16,9 20,0 20,3 22,5 25,2
CENTRO-OESTE 0,8 1,4 1,8 2,2 4,5 1,4 2,2 2,1 3,1 5,3
BRASIL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fonte: IBGE, DINIZ E CROCCO (1996), para 2009 IBGE — PIA Empresa (2009) Elaboracao dos autores

'Ha uma discussdo se realmente a economia brasileira segue o processo de desconcentracdo
posterior a 1985. Pacheco (1998), por exemplo, afirma que Sao Paulo continua comandando a
economia nacional e o processo de desconcentra¢do continuou, mas de forma “estreito”, “pontual” e
“pifio”. Cano (1997) também afirma que, no periodo de 1970-1995, tém-se dois movimentos: a
desconcentracdo produtiva no periodo 1970-1985 e a inflexdo da desconcentracdo com tendéncia
reconcentradora de 1985-1995.
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A partir dos anos de 1980, a economia brasileira entrou numa profunda crise fiscal
financeira do Estado, bem como numa desorganizagdo nas financas da maioria dos
estados. Essa crise esgotou a poupanga publica e esvaziou, por consequéncia, a
capacidade de investimento do Estado, o que fez cair o padrdo de intervencao estatal no
processo de crescimento e desenvolvimento econdmicos. Nesse quadro, ficaram
esvaziadas as politicas industrial e regional, ambas controladas pelo governo federal
(AMARAL FILHO, 1996).

Diante da falta de uma politica nacional voltada para o desenvolvimento das
regides, principalmente as menos dinamicas, os estados, fortalecidos pela autonomia fiscal
pela constituicao de 1988, passaram a desenvolver politicas locais de promocao do
desenvolvimento da regido, baseadas principalmente na concessao de beneficios fiscais,
com objetivo de atrair investimentos. A postura pro-ativa dos governos estaduais brasileiros,
além de buscar solugdes para estimular o crescimento de suas economias e superar suas
dificuldades econémicas, financeiras e sociais, buscou também estabelecer uma relacao de
menor dependéncia com relacéo ao governo federal (BARRETO, 2001)2.

Acrescido ao processo de autonomia concedido aos estados, o inicio dos anos de
1990 é marcado pela abertura econdémica brasileira ao exterior. Neste periodo, evidencia-se
a crise do modelo econémico adotado pelo governo brasileiro, que tinha forte presenca
estatal nos investimentos e no planejamento da economia. A diminuicdo da presenca do
governo e a maior abertura do mercado nacional a concorréncia internacional mostram a
incapacidade da producao interna de competir com os produtos estrangeiros, o que levou
varias empresas a se reestruturarem em termos de organizagao e de produgao.

A abertura da economia neste periodo fortaleceu as alteracbes em curso na
dimensao espacial do desenvolvimento econémico, cujos fluxos convergiam na dire¢cdo da
economia do sudeste brasileiro. Com a abertura econémica, surgiram novas alternativas de
articulagéo regional, o que possibilitou aos sistemas produtivos internos uma ligagéo direta
com o exterior (IPEA, 2002).

As politicas fiscais regionais, aliadas as mudangas ocorridas na economia brasileira
ao longo da década de 1990, provocaram grandes transformagdes na espacializagcao da
geracao de riqueza, intervindo nas decisdes locacionais dos agentes econémicos. Enquanto
regides tradicionais no processo de producao, como a Sudeste, via a participagdo do seu

®Embora essa atitude dos estados tenha contribuido para acirrar uma “guerra fiscal” entre os entes
federados, estimulando comportamentos ndo cooperativos, o que contribuiu para uma desintegracao
das forgas produtivas, foi uma saida para falta de um projeto nacional e de politicas ativas em nivel
federal, conforme Barreto (2001).
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Produto Interno Bruto encolher, regides como a Centro-Oeste, sobretudo o Estado de Goias,
obtiveram incremento significativo na participagdo do PIB nacional (Tabela 2)°.

Tabela 2: Participacao do Produto Interno Bruto das Unidades da Federacao e
Grandes Regides do Brasil — 1985-2009

Regiées / UF | 1985+ | 1995 | 2000 | 2009
NORTE 3,84 4,22 4,38 5,04
Rondbnia 0,48 0,44 0,50 0,62
Acre 0,13 0,18 0,18 0,23
Amazonas 1,52 1,43 1,42 1,53
Roraima 0,07 0,14 0,15 0,17
Para 1,52 1,56 1,62 1,80
Amapa 0,12 0,21 0,20 0,23
Tocantins - 0,26 0,31 0,45
NORDESTE 14,1 12,04 12,45 13,51
Maranhao 0,74 0,91 1,01 1,23
Piaui 0,39 0,51 0,51 0,59
Ceara 1,72 1,95 1,92 2,03
Rio Grande do Norte 0,78 0,70 0,77 0,86
Paraiba 0,72 0,73 0,79 0,89
Pernambuco 2,62 2,30 2,29 2,42
Alagoas 0,86 0,66 0,66 0,66
Sergipe 0,92 0,54 0,55 0,61
Bahia 5,35 3,75 3,94 4,23
SUDESTE 60,15 59,13 58,31 55,32
Minas Gerais 9,61 8,63 8,53 8,86
Espirito Santo 1,72 1,99 1,97 2,06
Rio de Janeiro 12,7 11,19 11,85 10,92
Sao Paulo 36,12 37,31 35,96 33,47
SUL 17,1 16,20 16,47 16,54
Parana 5,92 5,70 5,86 5,87
Santa Catarina 3,30 3,43 3,67 4,01
Rio Grande do Sul 7,88 7,07 6,94 6,66
CENTRO-OESTE 4,81 8,41 8,39 9,59
Mato Grosso do Sul 0,95 0,91 0,96 1,12
Mato Grosso 0,69 1,04 1,26 1,77
Goias 1,80 2,05 2,23 2,64
Distrito Federal 1,37 4.41 3,94 4,06
BRASIL 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: IBGE

Elaboracao dos autores
(*) Os dados do PIB a partir de 1995 referem-se ao ano base 2002.

O processo de desconcentracdo na geragdo de riquezas entre os estados
brasileiros deveu-se principalmente ao processo de especializagdo industrial, que tem

® Embora os dados do PIB de 1985 sejam de base metodoldgica diferente do periodo posterior, é
possivel verificar a tendéncia do movimento da geragao de riquezas no pais.
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buscado eficiéncia para fazer frente a competitividade num processo de globalizagdo, bem
como a preocupagao das empresas industriais em procurar se modernizar, tanto pelo lado
organizacional quanto tecnolégico (SABOIA, 2001). Foi neste periodo que as agroindustrias,
por questdes locacionais, reforcam o deslocamento para proximidade da matéria-prima.

Assim, apdés anos de concentracdo industrial no Estado de Sao Paulo e de
polarizagdo na sua area metropolitana, inicia-se 0 processo de reversao da polarizagdo na
década de 1970, mas é a partir da década de 1990, principalmente, que este processo de
inversao passa a ser mais acentuado e que se pode perceber nos dados da Pesquisa
Industrial Anual — Empresa (PIA) do IBGE as modificagdes em termos regionais (Tabela 3).
Ao analisar essa série histérica desde 1996, inicio da pesquisa, a 2009, verifica-se que
estados com maior concentragao industrial perderam peso em relacdo a variavel pessoal
ocupado e valor da transformacao industrial - VTI, diferenga entre valor bruto da produgéo
industrial e o custo das operagdes industriais. Em contrapartida, estados com menos
tradi¢cdo no setor industrial ganharam peso.

Sao Paulo, na regiao Sudeste, foi 0 estado que mais perdeu peso no pais. Em 1996
detinha 41,97% de pessoas ocupadas na atividade industrial, reduzindo para 35,37% em
2009, com uma perda de 6,6 pontos percentuais no periodo (Tabela 3). No VTI, a industria
paulista também perdeu peso, em 1996 representava 49,39%, passando para 37,92% em
2009, reducao de 11,5 pontos percentuais.

O Estado de Goiéas, na regiao Centro-Oeste, foi um dos estados de destaque no
ganho de participagdo em todas as variaveis, segundo dados do IBGE. No numero de
pessoal ocupado nas atividades industriais, representava 1,58% na industria brasileira em
1996, passando para 2,67% no ano de 2009, obtendo incremento de 1,09 pontos
percentuais. Com referéncia ao VTI, também seguiu a tendéncia de ganho de participagéo.
Em 1996, representava 1,12%, passando para 2,27% em 2009, com incremento de 1,15

pontos percentuais®.

Tabela 3: Participacao do Valor da Transformacao Industrial e Pessoal ocupado
das Unidades da Federacdao e Grandes Regioes e Unidades da Federacao do
Brasil — 1996/2007

Valor da Transformacao

[+)
Industrial (Estrutura %) Pessoal Ocupado (Estrutura %)

Regides / UF -
1996 | 2009 | S'°%¢2 | 1996 | 2009 | Diferencas 2009/1996
NORTE 451 592 141 267 3,234 0,67
Rondonia 0.07 020 013 027 034 0.07
Acre 0.01 0,03 002 003 007 0.04

* Além disso, a industria goiana também seguiu a tendéncia da industria nacional com crescimento da
participagdo dos municipios ndo metropolitanos.



Valor da Transformacao
Industrial (Estrutura %)

Pessoal Ocupado (Estrutura %)

Regides / UF -
1996 | 2009 | S1'®%¢2 | 1996 | 2009 | Diferencas 2009/1996

Amazonas 3,34 3,82 0,48 1,20 1,46 0,26
Roraima 0 0,01 0,01 0,01 0,03 0,02
Para 1,01 1,78 0,77 1,05 1,24 0,19
Amapa 0,06 0,02 -0,04 0,04 0,05 0,01
Tocantins 0,02 0,06 0,04 0,05 0,15 0,10
NORDESTE 7,53 10,01 2,48 10,53 12,99 2,46
Maranhéo 0,32 0,36 0,04 0,42 0,41 -0,01
Piaui 0,12 0,19 0,07 0,31 0,33 0,02
Ceara 1,14 1,41 0,27 2,17 2,94 0,77
Rio Grande do Norte 0,45 0,79 0,34 0,78 1,00 0,22
Paraiba 0,36 0,39 0,03 0,78 0,87 0,09
Pernambuco 1,59 1,49 -0,10 2,47 2,69 0,22
Alagoas 0,67 0,37 -0,30 1,22 1,39 0,17
Sergipe 0,23 0,49 0,26 0,38 0,55 0,17
Bahia 2,66 4,50 1,84 2,00 2,80 0,80
SUDESTE 68,39 60,54 -7,85 61,16 53,19 -7,97
Minas Gerais 9,03 10,07 1,04 9,99 10,49 0,50
Espirito Santo 1,31 2,08 0,77 1,35 1,66 0,31
Rio de Janeiro 8,65 10,48 1,83 7,86 5,68 -2,18
Sao Paulo 49,39 37,92 -11,47 41,97 35,37 -6,60
SUL 17,36 19,1 1,74 22,54 25,24 2,70
Parana 523 7,28 2,05 6,20 8,26 2,06
Santa Catarina 4,48 4,57 0,09 6,73 8,17 1,44
Rio Grande do Sul 7,65 7,25 -0,4 9,61 8,81 -0,80
CENTRO-OESTE 2,20 4,43 2,23 3,09 5,24 2,15
Mato Grosso do Sul 0,37 0,67 0,30 0,51 0,97 0,46
Mato Grosso 0,49 1,20 0,71 0,71 1,21 0,50
Goias 1,12 2,27 1,15 1,58 2,67 1,09
Distrito Federal 0,22 0,30 0,08 0,30 0,39 0,09
BRASIL 100 100 - 100 100 -
Fonte: IBGE

Elaboragdo dos autores

3 Breve Historico da Economia Goiana

No periodo de 1930-45, segundo Estevam (2004), a Regido Centro-Oeste atraiu

fluxos expressivos de trabalhadores que foram expulsos de seus locais de origem em busca

de uma ocupagao no processo produtivo. Em Goias, a populagéo que até entdo estava com

maior representatividade em municipios situados ao longo da ferrovia que liga o Triangulo

Mineiro a Anapolis, recebe grandes fluxos de pessoas na instalacao da Col6nia Agricola de

Ceres, aumentando a produgao de graos como arroz, milho e feijao.

A construcédo da nova capital de Goias (Goiania), que se da entre os anos de 1933-

42, reforca o surto migratério para a regiao central do Estado. Goiania passa entao a dividir
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com o municipio de Anapolis, que ja capitalizava um surto de desenvolvimento, as funcdes
de eixo econémico e polo de atracdo de populacdo, ainda mais que, nos anos 1950, a
capital recebe ligacao ferroviaria (IPEA, 2002).

A integracdo regional brasileira teve seu arrefecimento ao redor dos anos 1950
quando investimentos em infraestrutura, principalmente rodoviaria, ampliaram os fluxos de
comércio. No caso do Centro-Oeste essa intensificagcdo de comércio se deu com a “Marcha
para o Oeste”, no governo Vargas, com o intuito de promover a ocupacao dos vazios
demograficos por meio de absor¢do dos excedentes populacionais que faziam pressao no
Centro-Sul do pais, encaminhando-os para areas que produziam matérias-primas e géneros
alimenticios (ARBEX JR e OLIC, 1996). No Estado de Goias, o aumento do fluxo de
comeércio teve como um dos embrides a instalagdo da primeira col6nia agricola, em 1941, na
cidade de Ceres (KRENAC at al., 1989).

Com o Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek (1956-61), inicia-se
uma importante fase para o Centro-Oeste, sobretudo para Goias, a construgao de Brasilia.

Como ressalta Diniz (2001) a construcdo de Brasilia foi o elemento de maior
impacto na integracédo econdmica do territorio brasileiro. Ela passou a funcionar como o
nédulo de integragdo decorrente da construgdo dos grandes troncos rodoviarios: Brasilia-
Belém; Brasilia-Belo Horizonte; Brasilia-Sao Paulo; Brasilia-Cuiabd; Brasilia-Barreiras, e
suas ramificagdes. O crescimento de Brasilia, em si, a expansdo agropecuaria e seus
efeitos sobre o crescimento urbano e de suas atividades permitiram que o Centro-Oeste se
transformasse em uma das regiées mais dindmicas do pais.

No final da segunda metade da década de 1960 e inicio da década seguinte, a
regido Centro-Oeste passa novamente por intensa transformacao iniciando-se outro periodo
de migracao, com fluxo populacional menor, mas mais qualitativo. Neste periodo ocorre a
entrada de novos produtos agricolas a serem cultivados na regido com necessidade de
tecnologia a ser aplicada a produgao e ocupando espacgo das culturas tradicionais. Pode-se
dizer que a ocupacao e a transformacao produtiva da regido, que ja contava com amplas
politicas de desenvolvimento regional, continuou a contar com decisivos investimentos e
incentivos publicos, que favoreceram, em grande medida, a implantagdo de uma
agropecuaria moderna. Com politicas gerais e especificas, o governo federal teve grande
influéncia nesses aspectos (ARRIEL, 2010).

Com relagado as politicas publicas de cunho especifico a regido, destacam-se:
Programas Integrados de Colonizac¢ao (criados a partir de 1970) — com objetivo de absorver
os excedentes populacionais do Centro-sul e Nordeste; Programa de Incentivo Fiscal para
Amazédnia Legal (criado em 1966) — visando atrair investimentos para areas compreendidas
nesta localizagdo; Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro — criado em

Y

1975) - considerado um dos programas mais completos, que visava a implantacdo da
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agropecuaria na concep¢ao de polos de desenvolvimento; Programa de Cooperacao Nipo-
Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer | — 1976) — promogao e
expansao da agricultura moderna nos cerrados; e ainda outros como Prodepan, Prodegran
Geoecondmica, Poloamazénia e Polonoroeste (IPEA, 2002).

A implementagdo desse conjunto de politicas proporcionou a modernizacdo das
praticas agropecuarias e induziu a integragdo dessa atividade produtiva a industria, na
medida em que a industria (a montante) fornecia insumos a agropecuéria, que, por sua vez,
alimentava a industria (a jusante). Para Estevam (2004), o interesse do Estado brasileiro em
modernizar a agricultura era no intuito de fortalecer o mercado consumidor para as
industrias de base, o que de fato ocorreu.

O Ipea (2002) sintetiza os principais fatos ocorridos no Centro-Oeste até os anos
1980: 1) a migragéo constituiu-se em elemento importante para a ocupagao regional, desde
as décadas de 50 e 60, atraida pela nova capital federal e pelos projetos de colonizagao; 2)
a infraestrutura implantada nesse periodo e a expansdo populacional estimularam
transformagdes na estrutura produtiva, preparando o Centro-Oeste para a modernizagéo
agropecuaria dos anos 70 e 80, desdobrada em um importante complexo agroindustrial de
graos-carnes.

No inicio dos anos 1980, o movimento migratério da populagéo se da do meio rural
para os centros urbanos, devido a expansao da pecudria € ao crescimento das atividades
agricolas, principalmente da soja. Nesse periodo, o Estado brasileiro pouco contribuiu para
a continuidade do avanco da regido, devido a crise fiscal financeira. Nesses tempos entram
em cena programas estaduais de incentivos fiscais como politica agressiva de atragéo de
investimentos, o que favoreceu ainda mais a implantacdo dos complexos agroindustriais.

Com a economia altamente vinculada ao setor agropecuario, o Centro-Oeste como
um todo passou a experimentar taxas de crescimento econémico elevadas, bem acima da
média nacional, aumentando, continuamente, sua participacao no PIB. O Gréafico 1 mostra a
participagao crescente da regido na economia brasileira. Enquanto em 1985 o PIB da regiao
representava 4,81% em relagdo ao nacional, em 2009 passa a participar com 9,6% do PIB
brasileiro.
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Grafico 1: Participacao (%) de Goias no PIB do Centro-Oeste e do PIB do Centro-Oeste
no do Brasil — 1995/2009
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Fonte: IBGE/Seplan-GO — Geréncia de Contas Regionais, 2012
(*) Os dados do PIB a partir de 1995 referem-se ao ano base 2002.
Elaboracao dos autores

Como parte integrante da regidao Centro-Oeste, o Estado de Goias seguiu a mesma
tendéncia para o periodo, embora sua estrutura produtiva ja estivesse bem mais
diversificada que outros estados integrantes da regido. No ano de 1985, o Estado
participava com 1,80% do PIB brasileiro, caindo para 1,45% em 1989, primeiro ano sem as
estatisticas da parte do Estado que passou a pertencer ao Tocantins, mas, em 2009, atinge
2,64% da economia nacional, conforme Grafico 2.

Grafico 2: Participacao (%) de Goias no PIB do Brasil — 1985/2009
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Fonte: IBGE/Seplan-GO — Geréncia de Contas Regionais, 2012.

Observacgbes.: 1) O Estado do Tocantins pertencia a Goias até 1988. 2) Os dados do PIB a partir de 1995
referem-se ao ano base 2002; 3) Embora que, no periodo de 1985 a 1994 o PIB seja de base metodoldgica
diferente do periodo posterior, é visivel a tendéncia de crescimento da participagéo do PIB de Goias no total do
Brasil.

Elaboracao dos autores.
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Assim, o processo migratdrio, 0 aumento da infraestrutura causada pela construgéao
de Brasilia, as politicas publicas federais e os incentivos estaduais favoreceram o Estado de
Goiéas. Isso contribuiu para que, a partir dos anos 1990, a economia goiana apresentasse
desempenho bastante positivo, alcangcando resultados econémicos superiores as médias
registradas para o conjunto do pais.

Nos anos 2000, o bom desempenho da economia goiana deveu-se principalmente
a investimentos industriais que foram responsaveis pelo adensamento das cadeias
produtivas do agronegoécio e diversificacao da estrutura produtiva do Estado. Isso contribuiu
para a queda da sua dependéncia do setor agropecuario. Além da transformagéao industrial
dos produtos agropecuarios, “a ampliagdo da renda e o processo de urbanizagao
contribuiram para a formagao de um mercado interno regional com demandas por bens
industriais, servicos modernos (financeiros, educacionais, saude, informatica), infraestrutura
social urbana, com destaque para o saneamento, e construcdo civil” (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2007).

Esse processo de diversificagdo produtiva da economia goiana fez alterar o seu
perfil em alguns aspectos. Isso pode ser percebido na Tabela 4, a seguir. Percebe-se que
houve ganho relativo da participa¢do da industria e do comércio no PIB do Estado, de 20,4%
em 1995, para 27% em 2009, para a primeira, e de 13,7% para 16,5% para a segunda.

Tabela 4 - Participacao das atividades produtivas no PIB de Goias (%).

Atividades 1995 2000 2005 2009
PIB
Total 100,00| 100,00| 100,00| 100,00
Agropecuaria 13,87 14,01 13,36 14,0
IndUstria 20,43| 24,02 25,97 27,0
IndUstria extrativa 1,14 1,66 0,82 1,30
Industria de transformacéao 11,19 11,46 13,92 15,3

Producao e distribuicdo de eletricidade e gas,

4gua e esgoto e limpeza urbana 3,14 4,07 5,34 4,10

Construcao civil 4,95 6,84 5,88 6,40
Servigos 65,70 61,98 60,67 59,0
Comeércio 13,72 11,98| 13,23 16,5
Intermediagao financeira, seguros e

previdéncia complementar e servigos 5,15 3,67 4,54 4,3
relacionados

Admirjistragéo, _saude e educacao publicas e 15,36| 14.05| 14,29 12.9
seguridade social

Outros servicos 31,47| 32,27| 28,61 25,3

Fonte: IBGE, Seplan-GO/Sepin/Geréncia de Contas Regionais — 2012
Elaboracao dos autores

Assim, o bom desempenho da economia goiana deveu-se principalmente a

investimentos industriais que foram responsaveis pelo adensamento das cadeias produtivas
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do agronegécio e diversificacao da estrutura produtiva do Estado (...). Além da contribuicao
da transformacado industrial dos produtos agropecudrios, “a ampliacdo da renda e o
processo de urbanizagdo contribuem para a formacdo de um mercado interno regional com
demandas por bens industriais e servicos modernos avangados (financeiros, educacionais,
saude, informatica), infra-estrutura social urbana, com destaque para o saneamento, e
construcdo civil” (MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL, 2007).

Esse processo de diversificacdo produtiva da economia goiana pode ser notado na
Tabela 4 com a estabilidade da participagdo da agropecuaria no PIB do Estado (13,87% em
1995, e 14% em 2009), e com o avanco do setor industrial e do comércio.

4 A Industria Goiana e o Programa Fomentar/Produzir

A consolidagao de Goias, nos anos de 1980, como grande produtor de produtos da
agropecuaria aliado as politicas publicas estadual de incentivos fiscais, contribuiu para que
grandes conglomerados industriais se instalassem no Estado, o que provocou grande
transformagéo na estrutura produtiva, como informa Pires (2009):

Os anos 80 do século XX marcaram profundamente a estrutura industrial
goiana devido a penetracdo de unidades de produgao industrial que se
instalaram no estado em decorréncia dos instrumentos de incentivo fiscal
desenvolvidos pelo governo estadual, do FCO, como também pela
proximidade do mercado interno do Sudeste e a expansdo da produgéo
agricola que favoreceu a oferta de matérias-primas em escala e pregos
madicos aos setores industriais.

Mas antes mesmo da instalacdo de grandes complexos agroindustriais ja existiam,
no Estado, plantas industriais que atendiam parte da demanda regional, como relatam
Castro e Fonseca (1995):

A instalagdo de empresas agroindustriais no Centro-Oeste ndo é um
processo recente, especialmente em se tratando de operagbes de
beneficiamento superficial de produtos como arroz, abate de animais,
madeiras, fuba de milho, etc. O que é relativamente novo na regido é a
presenca de empresas agroindustriais de grande porte que estendem as
suas operagdes ao mercado de commodities, de um lado, e ao mercado
interno, de outro, integrando em nivel regional duas cadeias produtivas,
graos e carnes, com resultados extremamente dindmicos na regido.
(CASTRO; FONSECA, 1995, p.5).

Apesar do limitado dinamismo, as empresas regionais foram importantes para a
formacao da base para a instalagdo da agroindustria regional, na medida em que mobilizou
recursos produtivos e organizou relativamente os mercados locais. Estas industrias ja
apresentavam sinais de integragao, principalmente os setores de graos e carnes.

Paschoal (2001) também mostra que, antes mesmo do Estado de Goias conceder
incentivos que possibilitou a atracdo de investimentos de grandes empresas do
agronegécio, o governo do Estado, em 1973, editou uma lei (Lei 7.700, de 19 de setembro
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de 1973) que combinada ao final do Il Programa Nacional de Desenvolvimento (PND)
possibilitou a instalacdo de algumas plantas industrias®.

Embora essas industrias ja apresentassem sinais de integragao, principalmente os
setores de graos e carnes, € a partir de meados da década de 1980 que € considerado um
“divisor de 4guas” para a industria goiana, com as politicas de incentivos fiscais.

Conforme Paschoal (2009), o primeiro programa de incentivo fiscal em Goiés foi o
Fundo de Fomento a Industrializagdo do Estado de Goids (Fomentar), instituido pela lei
9.489 de 1984 e, sendo no ano 2000, substituido delo Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goias (Produzir) que preconizava de forma direta a geragao de empregos por
meio da lei 13.591.

Concomitante aos incentivos fiscais havia também planos de desenvolvimento
regional implantados em Goids como, conforme Pires e Ramos (2009), o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados — Polocentro (1975); o Programa de Desenvolvimento da
Regido Geoeconbémica de Brasilia (1979) e o Programa de Cooperacao Nipo-Brasileira de
Desenvolvimento dos Cerrados — Prodecer (1985). Além destes programas, foi instituido
também o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) em 1989.

Esses planos de desenvolvimento e de incentivos fiscais buscavam atrair atividades
industriais, principalmente alimenticias, buscando gerar oportunidades no Estado de Goiés,
ja que a agropecudria moderna e concentrada na producao de graos e na pecuaria de corte
conta(va) com altos niveis de produtividade.

Assim, com a ajuda de alguns programas de desenvolvimento e outros de
incentivos fiscais, ocorreu crescimento da participagcdo da economia goiana no cenario
nacional. Hoje, de acordo com Oliveira at al (2010), Goids mostra-se bastante integrado a
economia nacional, sobretudo aqueles estados da regido centro-sul, onde se tem uma
relagcédo de fluxo de comércio ao redor de 40% tanto para compras quanto para vendas.
Junto com o crescimento da economia goiana ocorreu aumento do fluxo de comércio do
Estado com as outras unidades da federagéao.

Assim, com o Fomentar, que tinha o objetivo de conceder beneficios fiscais para
atrair plantas industriais (CASTRO Apud ARRIEL, 2010), faz-se surgir os primeiros grandes
empreendimentos do ramo de processamento de alimentos, além de outras importantes
industrias que iniciaram o processo de diversificacao industrial em Goias, como CAMECO
(John Deere) e MMC (Mitsubishi) em Catalao e as grandes industrias farmacéuticas no Polo
de Anapolis, como Teuto, Neoquimica, Equiplex e Greenpharma (ARRIEL, 2010).

® Para maiores detalhes consultar Paschoal (2001).
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5 O Programa Fomentar/Produzir: informacoes e analises

Conforme a Secretaria de Industria e Comércio (SIC), (2011), o Produzir®
(incluindo-se o subprograma Microproduzir) € um Programa do Governo do Estado de Goias
que incentiva a implantacdo, expansdo ou revitalizacdo de industrias, estimulando a
realizacao de investimentos, a renovagado tecnolégica e o aumento da competitividade
estadual com énfase na geracao de emprego, renda e reducao das desigualdades sociais e
regionais. Ainda, o Produzir e o Microproduzir atuam sob a forma de financiamento de
parcela mensal de ICMS, até 73% ou 90%, respectivamente, devido pelas empresas
beneficiarias. Ou seja, recolhem normalmente, més a més, 27% e 10%, respectivamente, do
ICMS devido. Os prazos de fruicdo do beneficio variam de acordo com a andlise dos
coeficientes de prioridade do projeto, calculados segundo critérios sociais e econémicos,
especificados em regulamento, podendo chegar até 15 anos (Produzir) ou 5 anos
(Microproduzir), com prazo limite o ano de 2020.

Para analisar a evolugao, a distribuigdo, a participacao e as relagées dos incentivos
do Programa com a geracao de emprego apresentam-se as Tabelas 5, 6, 7 e 8, a seguir,
que mostram os valores dos recursos a precos de 2010, aprovados ou em fruicdo, pelas
Microrregides do IBGE, bem como para a Metade Norte e Metade Suldo Estado de Goias’.

Nota-se que nos primeiros trés anos apenas municipios da Metade Sul usufruiram
dos beneficios sendo que, dos 100% (Tabela 6), as Microrregides de Anapolis e Goiania
monopolizaram o recebimento dos incentivos (81% do Investimento Fixo® e 60% dos
empregos). A partir de 2003 o desnivel na captacdo de beneficios do Produzir ainda
continuou substancial, em média a Metade Sul absorveu 77% do Investimento Fixo contra
23% para a Metade Norte, sendo que nesta gerar-se-ia 18% do total dos empregos
previstos e na sul 82%.

Também a partir de 2003 os beneficios pulverizaram-se pelas Microrregides do
Estado, contudo, das 18 Microrregides 6 foram as que mais usufruiram do Programa
Produzir (Anapolis, Goiania, Entorno de Brasilia, Meia Ponte, Sudoeste e Vale do Rio dos
Bois). Como estas sdo as que detém maior forga econdmica no Estado, mais empresas

® O FOMENTAR (Fundo de Participagdo e Fomento & Industrializagdo do Estado de Goias), criado
pela Lei n° 9.489, de 19/07/1984, tinha o objetivo de incrementar a implantacdo e a expansdo das
industrias para a promog¢éo do desenvolvimento do Estado. Com a edigédo da Lei n° 16.285, de 30 de
junho de 2008, foi possibilitado as empresas beneficiarias do programa FOMENTAR migrar para o
PRODUZIR, bem como as mesmas poderiam reformular seus projetos dentro do FOMENTAR (SIC,
2011).
7 O critério para determinar se um municipio pertence a Metade Norte ou Sul foi o paralelo de 16S. Se
a sede do municipio estiver acima do paralelo 16° pertence a Metade Norte, caso contrario
g)ertenceré a Metade Sul. Para Visualizar o mapa veja anexo |.
Isencéo do ICMS cobrado no valor do investimento fixo realizado.
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buscam incentivos para seu fortalecimento produtivo e € natural a maior absor¢céo de tais
beneficios por tais localidades.

Outra constatacéao (Tabela 5) é que, além de ter menor participacdo na busca dos
recursos do Produzir, a Metade Norte tem uma relagdo Investimento Fixo e Empregos®
maior (R$ 375.506) que a sul (R$ 223.374). Um dos motivos para isso é que a Metade Norte
tem muitos empreendimentos na area de extragdo mineral que tem demanda por
investimentos mais vultosos e é bastante mecanizado o que, por ébvio, nao gera empregos
diretos como outras atividades econémicas. Nessa dire¢gao e comparando-se com a relagéo
para o Estado como um todo (R$ 248.971 entre 2000 e setembro de 2011), percebe-se que
nas microrregibes onde a meédia é maior que a do Estado ocorre, normalmente,
investimentos ligados a atividade de extracao de minérios, como na de Cataldo, Porangatu e
Séo Miguel do Araguaia, bem como na Chapada dos Veadeiros e Vao do Parand, estas na
regido do nordeste goiano que acusa indices menores de desenvolvimento e crescimento no
Estado. Portanto, localidades menos desenvolvidas ou ligadas a investimentos na area de
minérios detém as maiores relagdes Investimento Fixo e Empregos.

As microrregides que detém as menores relagdes Investimento Fixo e Empregos
sdo, na ordem, as de Anapolis (R$ 142.268), Goiania (R$ 159.960), Anicuns (R$ 184.637) e
Entorno de Brasilia (R$ 186.618). Observa-se valores com certa distancia da média estadual
(R$ 248.971).

Assim, nota-se que algumas microrregidées nao possuem capacidade de captagao
dos recursos do Programa ou se ocorrem recursos aprovados (Tabela 5), principalmente as
da Metade Norte, a fruicdo nao ocorre na mesma proporcao (Tabela 7 e 8). As microrregides
gue menos aprovam ou usufruem de recursos do Fomentar/Produzir sdo, principalmente, a
de Aragargas, Chapada dos Veadeiros, Ipora, Porangatu, Rio Vermelho, Sdo Miguel do
Araguaia, Vale do Rio dos bois e Vao do Parana. Contribuem para tal situacéo a falta de
infraestrutura e a aglomeragéo de pessoas, dois requisitos interessantes para o investimento
produtivo se tornar atrativo.

° Esta relacdo pode ser interpretada como o custo por emprego gerado pelo Produzir.
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Tabela 5 - Distribuicao dos Recursos Aprovados e do Numero de Empregos a ser Gerado pelo Programa PRODUZIR nas Microrregioes e
Metade Norte/Sul de Goias — Recursos em R$ 1.000 de 2010.

Microrregido | Varidvel 2000]  2001]  2002] 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008]  2009]  2010] 2011]2000 a 2011
Invest. Fixo - 106354 60354  691.853 481313  553.061 480341  162.660  476.109  30.103 16069  4.805  3.063.023
Credito - 550577 593.076 5.629.658 3.833.272 7.148397 3.092.843 3.355.745 2.508.841 111.356 164276 101.489 27.089.529
Empregos - 898 353 5.704 4772 4.114 2.339 1.281 1.260 323 393 93 94
Andpoli i
Hapots (Credito + Invest. - 732 1851 1.108 904 1.872 1.528 2.747 2.369 438 459 1.143 1.400
Fixo)/Emprego
Invest.
) - 118 171 121 101 134 205 127 378 93 41 52 142
Fixo/Emprego
Invest. Fixo - 106354 60354  691.853 481313  553.061 480341  162.660  476.109  30.103 16069  4.805 4.805
Credito - 550577  593.076 5.629.658 3.833.272 7.148.397 3.092.843 3.355.745 2.508.841 111.356  164.276 101.489 101.489
Empregos - - - 1.990 - 92 19 52 403 - - - -
Ani i
fieuns (Credito + Invest. ; - - 246 - 2.935 9.385 3.568 4.129 ; - - 1.090
Fixo)/Emprego
Invest. - - - 60 - 30 147 683 775 - - - 185
Fixo/Emprego
Invest. Fixo - - - - - - - - 557.168 - 15787 - 572.956
Credito - - - - - - - - 2260815 - 95907 - 2356723
Empregos - - - - - - - - 2.236 - 93 - -
Ar .
agateas (Credito + Invest. - . . . . . . - 1260 - 1201 : 1.258
Fixo)/Emprego
Invest.
Fixo/Emprego - - - - - - - - 249 - 170 - 246
Invest. Fixo - - 6.335 97.036 21279 185.669 - 505.679 21717 2.604 24023 571 864.915
Credito - - 32529 474175 189.412  1.210.396 - 6.359.224 97.148  53.580  132.536 160.779  8.709.777
Empregos - - 50 166 111 504 - 1.252 195 51 151 168 169
Catald i
Ao (Credito + Invest. ; - 777 3.441 1.898 2.770 - 5.483 610 1102 1.037 960 3.616
Fixo)/Emprego
Invest. - - 127 585 192 368 - 404 111 51 159 3 327
Fixo/Emprego
Invest. Fixo - - - 2.096.355 335 462312 378.900 23.344 98.756 303 230 - 3.060.536
Credito - - - 233.001 1346 927.642 3.315.798 95295  615.763 726 5.345 - 5.194915
Empregos - - - 684 50 3.453 348 132 853 28 24 - -
C .
eres (Credito + Invest. - ; ; 3.405 34 403 10,617 899 838 37 232 - 1.482
Fixo)/Emprego
Invest. - - - 3.065 7 134 1.089 177 116 11 10 - 549
Fixo/Emprego
Invest. Fixo - - - - - - - - 159133 - 4771 - 163.904
Chapadados  Credito . - - - - - - - 640.069 - 50934 - 691.004
Veadeiros Empregos - - - - - - - - 596 - 24 - -
(Credito + Invest. - - - - - - - - 1.341 - 2.321 - 1.379
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Tabela 5 - Distribuicao dos Recursos Aprovados e do Numero de Empregos a ser Gerado pelo Programa PRODUZIR nas Microrregioes e
Metade Norte/Sul de Goias — Recursos em R$ 1.000 de 2010.

Microrregido | Varidvel 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008]  2009]  2010] 2011]2000 a 2011
Fixo)/Emprego
Invest.
Fixo/Emprego - - - - - - - 267 - 199 - 264
Invest. Fixo 1.879 3590  322.764 51613 176263 107567 325266  534.883  83.611 40488 7380  1.655.302
Credito 6.318 14670 1446293 378538  814.872  649.671 2985619 2.130.559 435.194 360354 24.880  9.246.968
Enforno de Eénp(ri;gos 1 77 43 1.189 486 946 1.326 2.032 1.886 297 393 195 196
Brasilia (Credito + Invest. 106 425 1488 885 1.048 571 1.629 1413 1747 1020 165 1.229
Fixo)/Emprego
Invest.
: 24 83 271 106 186 81 160 284 282 103 38 187
Fixo/Emprego
Invest. Fixo 209.712 54673 715323 358249 85958 105727  908.519 56.409 348398 60467 18236  2.921.672
Credito 539.277 251914 3.179.342 4352768 1477385 1.497.031 4.497.961  316.136 2.205.898 605.430 126389 19.049.531
Empregos 348 394 3.779 3.192 2.023 1.896 2.267 762 1.835 1.477 292 293
Goiania (Credito + Invest.
, 2.152 778 1.031 1.476 773 845 2.385 489 1.392 451 495 1.203
Fixo)/Emprego
Invest.
: 603 139 189 112 42 56 401 74 190 41 62 160
Fixo/Emprego
Invest. Fixo - - 40.927 4552 698 - - - - - - 46.177
Credito - - 346.898  167.155 2.791 - - - - - - 516.844
Empregos - - 107 126 13 - - - - - - -
Ipor ~
pora (Credito + Invest. - - 3.625 1363 268 - - - - - - 2.289
Fixo)/Emprego
Invest.
Fixo/Emprego - - 382 36 54 - - - - - - 188
Invest. Fixo 38288 27976  113.018 49277  477.168 714027 1.608.521 1.065.396 552 319378 1500  4.415.101
Credito 125455 432461  367.974  181.040 1.271.638 2.508.105 7.368.365 4.513.703 3.404 1.307.459 26.830 18.106.435
Empregos 368 688 660 660 2.002 942 6.970 2.505 15 1.828 63 64
Meia Pont i
catorle  (Credito+ Invest. 445 669 729 349 874 3.421 1.288 2227 264 890 450 1.349
Fixo)/Emprego
Invest.
: 104 41 171 75 238 758 231 425 37 175 24 264
Fixo/Emprego
Invest. Fixo - 0 20.620 743 9.045 324480  291.782 - 2.570 - 3270 652.510
Credito - 130.114  193.897 5657 144319 993.932  1.200.630 - 0 - 38562 2.707.111
Empregos - 50 617 18 166 654 1.247 - 23 - 83 84
Pires do Ri ~
frescdo o (Credito + Invest. - 2.602 348 356 924 2.016 1.197 ; 112 ; 504 1.176
Fixo)/Emprego
Invest. - 0 33 41 54 496 234 - 112 - 39 228
Fixo/Emprego
Porangatu Invest. Fixo - - 48.448 25.191 832 63.937 250.742 57.643  356.404 - 2.540 805.738
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Tabela 5 - Distribuicao dos Recursos Aprovados e do Numero de Empregos a ser Gerado pelo Programa PRODUZIR nas Microrregioes e
Metade Norte/Sul de Goias — Recursos em R$ 1.000 de 2010.

Microrregido | Varidvel | 2000] 2001]  2002] 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008]  2009]  2010] 2011]2000 a 2011
Credito - - - 373306  131.836 2986 262777 1.025386  307.534 1.447.536 - 31160  3.582.523
Empregos . . . 158 222 28 269 75 96 803 . 5 6
(Credito + Invest. . - - 2.669 707 136 1215 17.015 3.804 2247 - 6740 2.650
Fixo)/Emprego
Invest. . - - 307 113 30 238 3.343 600 444 - 508 487
Fixo/Emprego
Invest. Fixo - - - 376 2905  218.610 - 622134 540.520 - 1.609 - 1.386.153
Credito - . . 2317 9.900  992.025 - 2533811 2.177.003 - 18388 - 57733442
Empregos - - - 37 43 493 - 2.932 2.610 - 36 - -
. ,
Quirinop6lis - (Credito + Invest. ; ; ; 73 208 2.456 ; 1.076 1.041 ; 555 ; 1.157
Fixo)/Emprego
Invest. . . . 10 68 443 . 212 207 . 45 . 225
Fixo/Emprego
Invest. Fixo - - - 64.948 - - - 466837 579357  31.323 - 11625  1.154.090
Credito . . - 207.303 . . - 1.909.349 2.350.854  228.541 - 42767  4.738.814
Empregos - - - 1.400 - - - 696 2.716 772 - 311 312
Rio Vermelh '
10 vermelho  (Credito + Invest. ; ] ] 194 ] ] ] 3.414 1.079 337 .75 1.000
Fixo)/Emprego
Invest.
Fixo/Emprego . . . 46 . . . 671 213 41 . 37 196
Invest. Fixo - - - 82.085 - - 28.016 - - - - - 110.101
Credito . . - 536632 . - 130919 . . . . . 667.550
Sdo Miguel do Ecmpcri?gos . - - - 284 - - 60 - ; ; ) ) ]
Araguaia (Credito + Invest. - - - 2.179 - - 2.649 - - - - - 2.261
Fixo)/Emprego
Invest.
Fixo/Emprego ) ) ) 289 ) ) 467 ) ) ) ) ) 320
Invest. Fixo 45361 - - 502972 31.987 88.820  961.721 1.602.628 1.354.967 395.178  208.185 - 5.191.820
Credito 142.108 . - 1.033.974 795545 545383 3.125.932  6.162.067 5.229.399 1.634.295  843.453 - 19.512.155
Sudoeste de Eénp(g;gos 1 128 . . 5.274 382 559 2.866 3.008 2.663 1.431 38 . .
Goids (Credito + Invest. 1.465 . . 291 2.166 1.135 1.426 2.581 2473 1.418  27.675 . 1.511
Fixo)/Emprego
Invest.
: 354 - - 95 84 159 336 533 509 276 5.479 . 318
Fixo/Emprego
Invest. Fixo - - 2052  305.387 268 512283 1.527.806  853.578 59.821 - 82629 - 3.343.823
. Credito . - 26449  1.098.820 888 1.432.563 4.658.557 3.832.652  318.857 - 349555 - 11718342
Vale do Rio dos
Bois Empregos - - 40 1.528 22 1.940 3.586 4.565 146 - 82 - -
(Credito + Invest. . - 713 919 53 1.002 1.725 1.027 2.594 . 5271 - 1.265

Fixo)/Emprego
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Tabela 5 - Distribuicao dos Recursos Aprovados e do Numero de Empregos a ser Gerado pelo Programa PRODUZIR nas Microrregioes e
Metade Norte/Sul de Goias — Recursos em R$ 1.000 de 2010.

Microrregido | Varidvel | 2000]  2001]  2002] 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008]  2009]  2010] 20112000 a 2011
Invest. - - 51 200 12 264 426 187 410 - 1008 - 281
Fixo/Emprego
Invest. Fixo - - - 39.123 - - - 6.159 1.978.984 2.328 - - 2.026.594
Credito - - - 263.023 - - - 60.996 8.068.096  44.105 - - 8436220
Empregos - - - 112 - - - 17 3.427 98 - - -

Vio do Parana i

docorarand  (Credito + Invest. - - - 2.698 - - - 3.950 2,932 474 - - 2.863
Fixo)/Emprego
Invest. - - - 349 - - - 362 577 24 - - 555
Fixo/Emprego
Invest. Fixo - - - 2.386.015 63436 533275  894.620 874451 2.892.765 392.554 44485 15069  8.096.671
Credito - - - 1911776 251475 1473334 5273479 3.625345 12.364.971 1.734.843 308.187 95492 27.038.902
Empregos - - - 2.941 408 3.941 2.541 1.502 7.871 1.737 293 328 329

Metade Nort i

etacdeNorte  (Credito + Invest. - - - 1.461 772 509 2.427 2.996 1938 1225 1204 337 1.630
Fixo)/Emprego
Invest. - - - 811 155 135 352 582 368 226 152 46 376
Fixo/Emprego
Invest. Fixo 45361 356232 154980 2.873.725 964276 2240222 3.800.690 6.788.940 4.960.418 860.821 729.152 34.859 23.809.676
Credito 142.108 1.221.627 1.481.213 13.845.603 9.795.881 14.764.267 15.137.622 37.911.739 20.521.595 4.429.793 3.625.449 457.363 123.334.260
Empregos 128 1.691 1.618 20.748 9.676 12.392 11.764 25.024 14.483 3.939 4.246 882 883

Metade Sul ~

etadesu (Credito + Invest. 1.465 933 1.011 806 1.112 1.372 1.610 1.786 1.759 1.343 1.026 558 1.380
Fixo)/Emprego
Invest. 354 211 96 139 100 181 323 271 342 219 172 40 223
Fixo/Emprego
Invest. Fixo 45361 356232 154980 5.259.740 1.027.712 2773497 4.695311 7.663.391 7.853.183 1.253.375 773.637 49928 31.906.347
Credito 142.108 1.221.627 1.481.213 15.757.379 10.047.356 16.237.600 20.411.101 41.537.084 32.886.566 6.164.636 3.933.637 552.855 150.373.162

Total Anual ¢ Empregos 128 1.691 1.618 23.689 10.084 16.333 14.305 26.526 22.354 5.676 4539 1210 1211

geral do (Credito + Invest.

periodo Fixo)Emprogo 1.465 933 1.011 887 1.098 1.164 1.755 1.855 1.822 1.307 1.037 498 1.422
Invest. 354 211 96 222 102 170 328 289 351 221 170 41 249
Fixo/Emprego

Fonte.: Secretaria de Industria e comércio.
* Obs.: Para 2011, valores até setembro.
Elaboracao dos autores
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Tabela 6 - Participacao percentual dos créditos aprovados pelo PRODUZIR por Microrregioes e Metade Norte/Sul (2000-2011%).

Microrregiio | Dados | 2000] 2001 2002 2003| 2004]| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2000 a 2011
Invest.. Fixo - 29,9 38,9 13,2 46,8 199 102 2,1 6,1 2,4 2,1 9,6 9,6
Anépolis Crédito - 45,1 40,0 357 382 440 152 8,1 7,6 1,8 42 184 18,0
Empregos - 53,1 21,8 24,1 473 252 164 4.8 5,6 5,7 8,7 7,7 16,8
Invest. Fixo - 29,9 3890 132 46,8 19,9 10,2 2,1 6,1 2,4 2,1 9,6 9,6
Anicuns Crédito - 45,1 40,0 357 382 440 152 8,1 7,6 1,8 42 184 18,0
Empregos - - - 8,4 - 0,6 0,1 0,2 1,8 - - - 2,0
Invest. Fixo - - - - - - - - 7,1 - 2,0 - 1,8
Aragargas Crédito - - - - - - - - 6,9 - 2,4 - 1,6
Empregos - - - - - - - - 10,0 - 2,0 - 1,8
Invest. Fixo - - 4,1 1,8 2,1 6,7 - 6,6 0,3 0,2 3,1 1,1 2,7
Cataldo Crédito - - 2,2 3,0 1,9 7,5 - 153 0,3 0,9 34 29,1 5,8
Empregos - - 3,1 0,7 1,1 3,1 - 4,7 0,9 0,9 3,3 13,9 2,1
Invest. Fixo - - - 399 0,0 16,7 8,1 0,3 1,3 0,0 0,0 - 9,6
Ceres Crédito - - - 1,5 0,0 57 16,2 0,2 1,9 0,0 0,1 - 3,5
Empregos - - - 2,9 05 21,1 2,4 0,5 3,8 0,5 0,5 - 4,3
Invest. Fixo - - - - - - - - 2,0 - 0,6 - 0,5
Chapada dos Veadeiros Crédito - - - - - - - - 1,9 - 1,3 - 0,5
Empregos - - - - - - - - 2,7 - 0,5 - 0,5
Invest. Fixo - 0,5 2,3 6,1 5,0 6,4 2,3 4,2 6,8 6,7 52 14,8 5,2
Entorno de Brasilia Crédito - 0,5 1,0 9,2 3,8 5,0 3,2 7,2 6,5 7,1 9,2 4,5 6,1
Empregos - 4,6 2,7 5,0 4.8 5,8 9,3 1,7 8,4 5,2 8,7 16,1 6,9
Invest. Fixo - 58,9 353 13,6 349 3,1 23 11,9 0,7 278 78 365 9,2
Goiinia Crédito - 44,1 17,0 20,2 43,3 9,1 7,3 10,8 1,0 358 154 229 12,7
Empregos - 20,6 244 16,0 31,7 124 133 8,5 34 323 325 241 14,3
Invest. Fixo - - - 0,8 0,4 0,0 - - - - - - 0,1
Ipora Crédito - - - 2,2 1,7 0,0 - - - - - - 0,3
Empregos - - - 0,5 1,2 0,1 - - - - - - 0,2
Invest. Fixo - 10,7 18,1 2,1 48 172 152 21,0 13,6 0,0 413 3,0 13,8
Meia Ponte Crédito - 10,3 29,2 2,3 1,8 78 123 17,7 13,7 0,1 332 49 12,0
Empregos - 21,8 42,5 2,8 6,5 12,3 6,6 2063 11,2 0,3 40,3 5.2 13,0
Pires do Rio Invest. Fixo - - 0,0 0,4 0,1 0,3 6,9 3,8 - 0,2 - 6,6 2,0
Crédito - - 8,8 1,2 0,1 0,9 4,9 2,9 - 0,0 - 7,0 1,8
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Tabela 6 - Participacao percentual dos créditos aprovados pelo PRODUZIR por Microrregioes e Metade Norte/Sul (2000-2011%).

Microrregiio | Dados | 2000] 2001] 2002 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008 2009| 2010 | 2011 2000 a 2011
Empregos - - 3,1 2,6 0,2 1,0 4,6 4,7 - 0,4 6,9 2,2
Invest. Fixo - - - 0,9 2,5 0,0 1,4 3,3 0,7 284 - 5,1 2,5
Porangatu Crédito - - - 2.4 1,3 0,0 1,3 2,5 0,9 235 - 5,6 2.4
Empregos - - - 0,7 2,2 0,2 1,9 0,3 04 14,1 - 0,4 1,3
Invest. Fixo - - - 0,0 0,3 7,9 - 8,1 6,9 - 0,2 - 43
Quirinopdlis Crédito - - - 0,0 0,1 6,1 - 6,1 6,6 - 0,5 - 3,8
Empregos - - - 0,2 0,4 3,0 - 11,1 11,7 - 0,8 - 4,8
Invest. Fixo - - - 1,2 - - - 6,1 7,4 2,5 - 233 3,6
Rio Vermelho Crédito - - - 1,3 - - - 4.6 7,1 3,7 - 7,7 3,2
Empregos - - - 5,9 - - - 2,6 12,1 13,6 - 257 4,6
Invest. Fixo - - - 1,6 - - 0,6 - - - - - 0,3
Sdo Miguel do Araguaia  Crédito - - - 34 - - 0,6 - - - - - 04
Empregos - - - 1,2 - - 0,4 - - - - - 0,3
Invest. Fixo  100,0 - - 9,6 3,1 32 205 209 17,3 31,5 26,9 - 16,3
Sudoeste de Goias Crédito 100,0 - - 6,6 7,9 34 153 148 159 26,5 21,4 - 13,0
Empregos 100,0 - - 223 3,8 34 200 11,3 119 252 0,8 - 12,8
Invest. Fixo - - 1,3 5,8 0,0 185 32,5 11,1 0,8 - 10,7 - 10,5
Vale do Rio dos Bois Crédito - - 1,8 7,0 0,0 8.8 228 9,2 1,0 - 8,9 - 7,8
Empregos - - 2,5 6,5 02 11,9 25,1 17,2 0,7 - 1,8 - 9,3
Invest. Fixo - - - 0,7 - - - 0,1 252 0,2 - - 6,4
Viao do Parana Crédito - - - 1,7 - - - 0,1 245 0,7 - - 5,6
Empregos - - - 0,5 - - - 0,1 15,3 1,7 - - 2,9
Invest. Fixo - - - 454 6,2 192 19,1 114 36,8 31,3 5,8 30,2 25,4
Metade Norte Crédito - - - 12,1 2,5 9,1 25,8 87 37,6 28,1 7,8 17,3 18,0
Empregos - - - 124 40 24,1 17,8 57 352 30,6 6,5 27,1 16,8
Invest. Fixo  100,0 100,0 100,0 54,6 93,8 80,8 809 88,6 632 68,7 942 69,8 74,6
Metade Sul Crédito 100,0 100,0 100,0 879 975 909 742 91,3 624 71,9 922 82,7 82,0
Empregos 100,0 100,0 100,0 87,6 960 759 822 943 648 694 935 72,9 83,2

Fonte.: Secretaria de Industria e comércio.
* Obs.: Para 2011, valores até setembro.
Elaboracao dos autores



Tabela 7 - Distribuicao de Recursos em Fruicao e do Numero de Empregos Gerados pelo Programa PRODUZIR nas Microrregioes e

Metade Norte/Sul de Goias (Recursos em R$ 1.000 e atualizados para 2010)

Microrregido | Varidveis 2001 | 2003 2004]  2005] 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Invest. Fixo 3.272 27.931 16.462  42.086 13.811 27.543 5.758 69.858 686.485 10.388
Anépolis Crédito 193.044 129.355 433.541 395.622 36.125 381.812 55.288 1.185.776  7.499.128 132.676
Empregos 173 461 415 502 273 575 285 751 1.311 91
Invest. Fixo 15.160 1.171 65.165 1.462 6.282
Anicuns Crédito 47.559 28.702 221.861 5.283 24.627
Empregos 68 35 127 37 55
Invest. Fixo 1.213
Aragarcas Crédito 5.465
Empregos 18
Invest. Fixo 7.442 133.646 2.813 6.976 21.368 3.535 48.248
Cataldo Crédito 156.414 2.314.550 55.863 101.957 290915 15.968 676.038
Empregos 140 646 432 82 138 39 253
Invest. Fixo 40.821 23.562 15.857 37.004 1.488 6.083 10.960
Ceres Crédito 344.019 0 129.336 53.561 435.178 10.555 243.299 273.887
Empregos 600 2 327 314 26 124 79
Invest. Fixo 423
Chapada dos Crédito 43344
Veadeiros
Empregos 12
Invest. Fixo 259.315 1.122 15.000 124.288 886 3.067 34.719
Entorno de Brasilia Crédito 1.840.762 3.855 32802  315.575 41.486 61.873 694.050
Empregos 1.001 30 50 582 84 42 538
Invest. Fixo 35.799 34.161  20.989 152.526 98.880 36.341 110.269 47.366 4.555
Goiania Crédito 429.395 491422  84.166 1.117.060 609.644 727.041 1.407.173 671.130 95.170
Empregos 670 1.032 631 1.121 1.073 917 1.810 851 373
Invest. Fixo 10.007 1.488
Ipora Crédito 32.820 142.111
Empregos 37 70
Invest. Fixo 66.410 20.438 334 10.475 91.020 319.979 367.967 306.574
Meia Ponte Crédito 546.448 37.585 778 140.691 915.623 1.904.674 420.456 1.237.825
Empregos 382 325 60 109 1.595 1.478 1.294 1.500
Pires do Rio Invest. Fixo 1.032 8.957 3.470
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Tabela 7 - Distribuicao de Recursos em Fruicao e do Numero de Empregos Gerados pelo Programa PRODUZIR nas Microrregioes e
Metade Norte/Sul de Goias (Recursos em R$ 1.000 e atualizados para 2010)

Microrregido | Varidveis | 2001 ] 2002 | 2003 2004]  2005] 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Crédito 3.357 372.928 225.145 121.849
Empregos 48 338
Invest. Fixo 2.559 11.452 3.386 110.739
Porangatu Crédito 157.954 198.253 34.566 338.566
Empregos 100 160 121 76
Invest. Fixo 4.607 2291 1.765.965 193.559
Quirindpolis Crédito 39.204 15.003 7.172.536 597.600
Empregos 151 18 4.659 952
Invest. Fixo 2.907
Rio Vermelho Crédito 14.684
Empregos 24
. Invest. Fixo 18.348
SAiZghf;ig;el do Crédito 97.068
Empregos 209
Invest. Fixo 765 19.218 119.360  20.115 207.545 154.167 1.674.986 291.597 2.423
Sudoeste de Goids  Crédito 10.007 439.440 810.748 276.942 1.313.057 704.499  6.488.524  2.047.150 21.521
Empregos 52 254 101 261 1.274 936 2.139 1.454 23
Vale do Rio dos Invest. Fixo 3.636 1.159 15.090 5.071
Bois Crédito 12.849 6.106  400.830 33.857
Empregos 35 10 411 57
Invest. Fixo 43.380 11.452 23.985 19.244 148.805 161.292 1.488 12.056 10.960
Metade Norte Crédito 501.973 198.253 172.680 88.127 478.474 750.754 10.555 319.856 273.887
Empregos 700 160 14 448 370 896 26 190 79
Invest. Fixo 4.037 171.516  430.730  330.313 102.529  387.786  252.430 2.050.377 2.370.113  1.487.735  323.940
Metade Sul Crédito 203.051 2.371.865 3.613.838 4.246.660 864.287 2.727.553 2.597.497 9.564.654 11.710.879 12.066.435 1.487.192
Empregos 225 3.968 3.096 2.654 2.002 2.859 3.765 7.458 7.167 5.813 1.987
Invest. Fixo 47.417 182.968 454.715 349.556 102.529 536.592 413.721 2.051.865  2.382.169 1.498.695 323.940
Total Geral Crédito 705.024 2.570.118 3.786.518 4.334.787 864.287 3.206.027 3.348.251 9.575.209 12.030.735 12.340.322 1.487.192
Empregos 925 4.128 3.110 3.102 2.002 3.229 4.661 7.484 7.357 5.892 1.987

Fonte.: Secretaria de Industria e comércio.
Elaboracao dos autores
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Tabela 8 - Distribuicao de Recursos em Fruicao pelo Programa PRODUZIR nas Microrregioes e Metade Norte/Sul de Goias e dos

Empregos Gerados (%)

Microrregiao |

Variaveis

| 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2000 a 2011

Invest. Fixo 6,9 29.4 6,1 4,7 41,0 2,6 6,7 0,3 2,9 45,8 3,2 13,6
Andpolis Crédito 27,4 27,0 34 10,0 45,8 1,1 11,4 0,6 9,9 60,8 8,9 18,7
Empregos 18,7 15,5 14,8 13,4 25,1 8,5 12,3 3,8 10,2 22,3 4,6 13,6
Invest. Fixo - - - - 14,8 0,2 - 3,2 0,1 0,4 - 1,7
Anicuns Crédito - - - - 5,5 0,9 - 2,3 0,0 0,2 - 0,8
Empregos - - - - 3,4 1,1 - 1,7 0,5 0,9 - 0,7
Invest. Fixo - 2,0 - - - - 0,3 - - - - 0,2
Aragarcas Crédito - 0,5 - - - - 0,2 - - - - 0,1
Empregos - 0,7 - - - - 0,4 - - - - 0,1
Invest. Fixo - 0,7 1,6 38,2 2,7 1,3 5,2 0,2 - 3,2 - 4,8
Cataldo Crédito - 2,9 4,1 53,4 6,5 3,2 8,7 0,2 - 5,5 - 7,7
Empregos - 1,6 4,5 20,8 21,6 2,5 3,0 0,5 - 43 - 5,3
Invest. Fixo 86,1 - 5,2 4,5 - - 8,9 0,1 0,3 0,7 - 9,6
Ceres Crédito 48,8 - 34 1,2 - - 13,0 0,1 2,0 2,2 - 6,4
Empregos 64,9 - 0,1 10,5 - - 6,7 0,3 1,7 1,3 - 7,8
Invest. Fixo - - 0,1 - - - - - - - - 0,0
Chapada dos Veadeiros Crédito - - 1,1 - - - - - - - - 0,1
Empregos - - 0,4 - - - - - - - - 0,0
Invest. Fixo - 0,6 57,0 0,3 - 2,8 30,0 0,0 0,1 2,3 - 8,5
Entorno de Brasilia Crédito - 0,1 48,6 0,1 - 1,0 9,4 0,4 0,5 5,6 - 6,0
Empregos - 0,5 32,2 1,0 - 1,5 12,5 1,1 0,6 9,1 - 53
Invest. Fixo - 60,9 79 9.8 20,5 28,4 23,9 1,8 4,6 3,2 1,4 14,8
Goiania Crédito - 61,8 11,3 11,3 9,7 34,8 18,2 7,6 11,7 5,4 6,4 16,2
Empregos - 72,7 21,5 33,3 31,5 34,7 23,0 12,3 24,6 14,4 18,8 26,1
Invest. Fixo - - 2,2 0,4 - - - - - - - 0,2
Ipora Crédito - - 0,9 33 - - - - - - - 0,4
Empregos - - 1,2 2,3 - - - - - - - 0,3
Invest. Fixo - 0,2 14,6 5,8 0,3 2,0 22,0 - 13,4 24,6 94,6 16,1
Meia Ponte Crédito - 0,0 14,4 0,9 0,1 4.4 27,3 - 15,8 34 83,2 13,6
Empregos - 5,1 12,3 10,5 3,0 3,4 34,2 - 20,1 22,0 75,5 16,9
Invest. Fixo - - - - 1,0 - 2,2 0,2 - - - 0,3
Pires do Rio Crédito - - - - 0,4 - 11,1 2.4 1,0 - - 1,4
Empregos - - - - 2.4 - 7,3 - - - - 0,9
Porangatu Inves.t. Fixo 5,4 6,3 - 1,0 - 20,6 - - - - - 3,0
Crédito 22,4 7,7 - 0,8 - 10,6 - - - - - 3,8
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Tabela 8 - Distribuicao de Recursos em Fruicao pelo Programa PRODUZIR nas Microrregioes e Metade Norte/Sul de Goias e dos

Empregos Gerados (%)

Microrregifo | Varidaveis | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2000 a 2011
Empregos 10,8 3,9 - 3,9 - 2,4 - - - - - 1,9
Invest. Fixo - - 1,0 - - - 0,6 86,1 8,1 - - 8,7
Quirinopdlis Crédito - - 1,0 - - - 0,4 74,9 5,0 - - 7.4
Empregos - - 4,9 - - - 0,4 62,3 12,9 - - 7,3
Invest. Fixo - - - - - - - - 0,1 - - 0,0
Rio Vermelho Crédito - - - - - - - - 0,1 - - 0,0
Empregos - - - - - - - - 0,3 - - 0,0
Invest. Fixo - - - - - 3,4 - - - - - 0,3
Sao Miguel do Araguaia Crédito - - - - - 3,0 - - - - - 0,3
Empregos - - - - - 6,5 - - - - - 0,6
Invest. Fixo 1,6 - 4,2 34,1 19,6 38,7 - 7.5 70,3 19,5 0,7 17,8
Sudoeste de Goids Crédito 1.4 - 11,6 18,7 32,0 41,0 - 7.4 53,9 16,6 1.4 16,7
Empregos 5,6 - 8,2 3,3 13,0 39,5 - 12,5 29,1 24,7 1,2 12,5
Invest. Fixo - - - 1,0 - - 0,3 0,7 - 0,3 - 0,2
Vale do Rio dos Bois Crédito - - - 0,3 - - 0,2 4,2 - 0,3 - 0,4
Empregos - - - 1,1 - - 0,2 5,5 - 1,0 - 0,7
Invest. Fixo 91,5 6,3 53 5.5 - 27,7 39,0 0,1 0,5 0,7 - 16,1
Metade Norte Crédito 71,2 7,7 4,6 2,0 - 14,9 22,4 0,1 2,7 2,2 - 11,6
Empregos 75,7 3,9 0,5 14,4 - 11,5 19,2 0,3 2,6 1,3 - 11,8
Invest. Fixo 8,5 93,7 94,7 94,5 100,0 72,3 61,0 99,9 99,5 99,3 100,0 83,9
Metade Sul Crédito 28,8 92,3 95,4 98,0 100,0 85,1 77,6 99,9 97,3 97,8 100,0 88,4
Empregos 24,3 96,1 99,5 85,6 100,0 88,5 80,8 99,7 97,4 98,7 100,0 88,2

Fonte.: Secretaria de Industria e comércio.

Elaboracao dos autores
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5.1 Projetos aprovados e efetivamente em fruicao

Desde a implantagdo do programa Fomentar foram aprovados 1.565 projetos,
sendo que destes, 364 foram efetivamente implementados. Até maio de 2012 ja haviam
encerrado a utilizacao do beneficio 224 projetos e 140 ainda estavam dentro do periodo de
utilizagdo. Com o programa Produzir, no periodo de 2001 a maio de 2012 foram 1.399
projetos aprovados sendo que 650 foram contratados.

Tabela 9 - Projetos aprovados e efetivamente em fruicao pelo Fomentar — 1985 a maio
de 2012.

Projetos Aprovados Projetos
: P Em utilizacao Encerrados Total
1.565 140 224 364

Fonte: Secretaria de Industria e Comércio - Programa Fomentar/Produzir (2012)
Elaboracao dos autores

Posteriormente, no ano de 2000, Goias tornou-se mais agressivo na atracdo de
empreendimentos industriais com a criacdo do Programa de Desenvolvimento Industrial de
Goias (Produzir). Para Castro (2007), o novo programa de incentivo a industrializacao
apresentou dois importantes avancos: O primeiro é o de incorporar um conjunto de
mecanismos de seletividade setorial e regional ao programa de incentivos, com foco no
estimulo a verticalizagdo e agregacao de valor a produgao primaria de Goias, segundo, na
reducéo das desigualdades regionais no ambito do préprio Estado.

Com a implementacdo do Produzir, outras grandes empresas se instalaram em
Goias. Entre os anos 2001 e maio de 2012, foram contratados 650 projetos de concessao
de beneficios fiscais para implantagdo ou expansao de empreendimentos industriais, dos
quais 289 estdo em fruicdo.'® Esses projetos somaram R$ 11,7 e R$ 72,5 bilhdes em
investimentos previstos e incentivos concedidos, respectivamente.

Os dois programas de incentivos fiscais implementados em Goias estiveram
orientados para o desenvolvimento de trés grandes grupos de segmentos industriais: 1)
processamento de matérias-primas naturais e industrias acessorias, como embalagens,
adubos e ragbes; 2) quimica, farmacéutica e automobilistica, com a tentativa de
diversificacao da economia; 3) setores tradicionais como de confecgdes, calgcados e méveis,
com objetivos de promover o adensamento de suas cadeias produtivas (CASTRO et al
2009).

A partir de 1999, além dos incentivos do Produzir, Goias também promoveu um
intenso processo de reducado de aliquotas de ICMS e criacdo de uma ampla gama de

'% Durante esse periodo, 1.399 projetos foram aprovados junto ao conselho do Programa sendo 650
0s que avangaram e foram efetivamente contratados.
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beneficios fiscais pontuais para ampliar a competitividade, principalmente dos segmentos
industriais citados no paragrafo anterior.

5.2 A efetividade do programa Fomentar/Produzir

Dos 1.399 projetos aprovados no Produzir'' no periodo de 2001 a maio de 2012,
650 foram contratados, contemplando 81 municipios em 17 das 18 Microrregides do Estado
(Tabela 10 e Gréficos 3 e 4)).

Com relagdo aos empregos gerados pelos projetos em fruicdo do Produzir,
fazendo-se a sua relagdo com o saldo do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED)' chega-se a uma média anual de 12% entre 2001 e 2011. Ou seja, nota-se uma
grande representatividade (12%) do programa no fomento a geracdo de emprego.
Adotando-se as informacdes da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)13 a
representatividade média anual é de 6,5% entre 2001 e 2010. Assim, tanto na comparagao
com o CAGED quanto com a RAIS, o impacto na geracao de emprego é consideravel.

A Microrregidao de Goiania foi a que recebeu o maior numero de projetos e gerou o
maior numero de empregos diretos, 20,07% do total, mas as microrregides do Sudoeste
Goiano, Quirinépolis e Anapolis receberam os maiores investimentos, 23,29%, 15,69% e
12,84% do total, respectivamente. Esses investimentos estdo intimamente ligados ao setor
sucroalcooleiro para as duas primeiras microrregides e automotivo, farmacéutico e de
bebidas para a ultima. A Microrregido de Goidnia se destaca nos setores alimenticio,
embalagens, laticinios e higiene. As microrregides de Sudoeste Goiano, Quirindpolis,
Anapolis e Goiania absorveram 60,38% de todo o investimento previsto para o Estado de
Goias.

Por outro lado as microrregides de Anicuns, Sao Miguel do Araguaia, Ipora e Rio
Vermelho receberam os menores investimentos e beneficios concedidos. E o mais curioso €
que a Microrregiao do Vao do Parana (Nordeste Goiano) ndo captou nenhum recurso e nao

usufrui de tais incentivos.

11 A andlise baseia-se nos projetos contratados do Produzir, excluindo as contratagdes que sao
apenas de mudanca de socio, endereco ou que nao influenciem nos investimentos ou beneficio.
12 CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados.
13 RAIS - Relagao Anual de Informagdes Sociais.
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Tabela 10 - Projetos Contratados do Produzir por Microrregioes - 2001 a Maio de 2012

Projetos Microrregioes Empregos | Repres. (%) | Investimento (R$) | Repres. (%) | Beneficio Concedido (R$) | Repres. (%)
46 Sudoeste de Goias 27.220 15,4 2.728.234.368 23,3 11.896.757.466 16,4
9 Quirinépolis 12.293 7,0 1.837.915.634 15,7 6.303.078.168 8,7
132 Anapolis 31.830 18,0 1.504.320.276 12,8 12.591.493.971 17,4
49 Meia Ponte 17.504 9,9 1.137.669.675 9,7 6.692.130.796 9,2
23 Vale do Rio dos Bois 16.968 9,6 1.053.096.974 9,0 4.570.947.407 6,3
275  Goiania 35.454 20,1 1.002.328.507 8,6 9.986.590.559 13,8
22 Cataléo 8.188 4,6 682.030.994 5,8 10.701.269.904 14,8
10 Pires do Rio 8.806 50 505.786.817 4,3 2.410.866.869 3,3
14 Ceres 6.406 3,6 378.163.461 3,2 3.865.406.194 5,3
31 Entorno do DF 6.350 3,6 351.010.795 3,0 1.722.001.345 2,4
3 Rio Vermelho 1.518 0,9 241.363.136 2,1 61.708.487 0,1
11 Porangatu 1.925 1,1 136.065.280 1,2 911.885.541 1,3
12 Anicuns 1.248 0,7 107.702.760 0,9 380.781.085 0,5
3 Sao Miguel do Araguaia 509 0,3 36.167.550 0,3 185.680.840 0,3
5 lpora 244 0,1 7.968.150 0,1 127.412.171 0,2
4 Aragargas 147 0,1 4.660.663 0,0 22.792.485 0,0
1 Chapada dos Veadeiros 12 0,0 207.300 0,0 27.261.846 0,0
650 TOTAIS 176.622 100 11.714.692.340 100 72.458.065.133 100

Fonte.: Secretaria de Industria e Comércio.

Elaboracao dos autores
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Grafico 3 - Projetos Contratados no Produzir - Representatividade dos

Investimentos por Microrregioes - 2001 a Maio de 2012.
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Fonte: SIC/Produzir/Fomentar
Elaboragdo dos autores

Grafico 4 - Projetos Contratados no Produzir - Representatividade dos Empregos

por Microrregioes - 2001 a Maio de 2012.
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Elaboracao dos autores
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Analisando-se a representatividade dos investimentos por segmento
econdmico (Tabela 11), destaca-se o0 montante previsto para o setor sucroalcooleiro e
o de biocombustivel que alcanca 59,3% do total, ultrapassando setores tradicionais
como o alimenticio (6,6%), bebidas (8,8). O setor automobilistico prevé investimentos
na ordem de 8,8%. Assim, a cesta de investimentos fortalece setores ligados ao
agronegocio bem como atrai industrias consideradas de ponta e de alta tecnologia
como a de automoveis, farmacos e de siderurgia.

Os investimentos ligados a atividade Sucroalcooleira e Biocombustiveis
(59,3%) somados a atividade automotiva e alimenticia absorvem 74,7% dos

investimentos totais.

Tabela 11 - Projetos Contratados do Produzir por Segmento Econémico,
Representatividade do Investimento e Emprego - 2001 a Maio 2012

. . Repres. | Investimento | Repres. Benefic.lo Repres.
Segmento Econdmico | Projetos | Empregos P Concedido
o R$) % (R$) %0

Sucroalcooleiro e 49 79205 448 6944976741 593 26.806.082.158 37,0
Biocombustivel
Automotivo 17 16.081 9,1 1.034.180.519 8,8 14.415.896.726 19,9
Alimenticio 84 15917 9,0 770.712.493 6,6 5.473.350.958 7,6
Bebidas 20 1.689 1,0 393.765.468 3,4 3.870.120.214 53
Farmaceutica e 43 5.635 32 369.391.493 32 3.094.842.993 43
Farmoquimica
Siderurgico 2 316 0,2 246.734.000 2,1 2.491.653.900 3,4
Laticinios 49 3.932 2,2 209.460.423 1,8  2.670.467.260 3,7
Agropecudrio,
Abatedouro ¢ Frigorifico 16 5.564 3,2 205.371.763 1,8  1.696.961.991 2,3
Embalagens e 31 3.599 20  197.390.275 1,7 1.018.407.514 1.4
Formularios
Minerag@o 12 2.485 1,4 183.959.670 1,6 856.344.280 1,2
Quimico 20 1.724 1,0 136.291.614 1,2 674.836.507 0,9
Higiene e Limpeza 15 3.330 1,9 122.040.119 1,0 808.380.647 1,1
Confecgao e Téxtil 23 4.142 2,3 107.298.237 0,9 608.755.843 0,8
Mboveis 23 3.369 1,9 94.867.656 0,8 986.066.200 1,4
Metalirgico 29 3.930 2,2 83.077.730 0,7 565.162.434 0,8
Atacadista 5 848 0,5 69.392.427 0,6 259.380.164 0,4
Plasticos 21 2.313 1,3 65.687.841 0,6 264.367.318 0,4
Artefatos de Cimento,
Borracha, Madeira,

. . . 23 4.284 2.4 60.316.064 0,5 720.261.734 1,0
Metais, Marmore e Pré-
Moldados
Cosméticos 13 2.863 1,6 40.570.975 0,3 397.529.675 0,5
Eletronica 5 294 0,2 40.303.923 0,3 162.884.823 0,2
Reciclagem 17 1.530 0,9 34.514.942 0,3 469.229.967 0,6
Vidro 6 627 0,4 33.312.841 0,3 43.346.892 0,1
Maquinas e 17 1.868 1.1 24.803.730 02  386.328.157 0,5
Equipamentos
Coureiro 7 428 0,2 23.470.672 0,2 978.209.984 1,4
Oleos Vegetais 4 365 0,2 22.665.896 0,2 737.415.969 1,0
Hospitalar 8 634 0,4 18.141.879 0,2 103.796.899 0,1
Outros 91 9.650 5,5 181.992.951 1,6 1.897.983.926 2,6
Total 650 176.622 100 11.714.692.340 100 72.458.065.133 100

Fonte.: Secretaria de Industria e comércio.
Nota.: Pregos atualizados em maio de 2012
Elaboracao dos autores
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Atualmente,

289 empresas estdo utilizando o programa Produzir,

contemplando 80 municipios em 17 microrregides. Destas, 43,6% estdo localizadas na

Microrregido de Goiania, que também ocupa o 1° lugar dos beneficios utilizados
(22,8%), bem como do ICMS arrecadado (estimativa de 25,44%). Juntas, as

microrregides de Goiania, Anapolis e Entorno do DF respondem, aproximadamente,

por 55% do ICMS recolhido (Tabela 12 e Gréfico 5; estimativa), demonstrando forte

concentracao industrial. Com a implantacdo de todos os projetos contratados, as

microrregides do Sudoeste de Goias, Quirindpolis, Meia Ponte e Vale do Rio dos Bois

passarao a ter forte representatividade na geragédo de empregos diretos, investimentos

e ICMS. Por outro lado algumas microrregides, apesar de todo esfor¢o governamental

e por questdbes demograficas, climaticas, logisticas etc., ainda ndo possuem

capacidade de captagao de recursos via Produzir, como a de Sdo Miguel do Araguaia,

Vao do Parand, Rio Vermelho, Chapada dos Veadeiros, Ipora, Aragargas e Anicuns.

Tabela 12 - Projetos em Fruicao no programa Produzir por Microrregioes e
Representatividade do ICMS recolhido (Estimativa) - 2001 a Maio de 2012.

Beneficio

ICMS

. i L Repres. . Repres. Beneficio  |Repres. . Repres.
Microrregides Empresas % Concedido % Utilizado (R$) % Recolhido %
(R$) (R$)

Goiania 126 43,6  4.458.400.566 14,9 591.151.618 22,8 265.448.507 25,4
Anépolis 57 19,7  3.598.963.842 12,1 421.737.105 16,3 157.387.636 15,1
Entorno do DF 13 45 2088372430 7,0 401.165.637 155 148.376.331 142
Zlé?g’ses‘e de 24 8,3  9.853.644.373 33,0 378.281.576 14,6 147.077.807 14,1
Catalio 10 3,5 967.494.068 3,2 198.824.559 7,7 102.381.494 9.8
Meia Ponte 16 55  3.516.210.676 11,8 193.352.957 7,5 71514107 6,9
Ceres 12 42  1536.751.446 52 125.570.073 4,8  46.443.726 4,5
Quirinépolis 5 1,7  1.968.883.107 6,6 105.264.277 41  38.933.363 37
Porangatu 3 1,0 339.796.823 1,1 103.425.721 40  38.253.349 37
Pires do Rio 4 1,4 446.922598 1,5 27515436 1,1  10.176.942 1,0
\ég:z Rio dos 6 2.1 904.405.258 3,0 26.596.914 1,0 9.837.215 0,9
Anicuns 6 2,1 87.258.471 0,3 7.012598 0,3 2593700 0,2
Aragarcas 3 1,0 15.084.218 0,1 6.771.251 0,3 2504435 0,2
Ipora 1 0,3 1913215 0,0 4.188.424 0,2 1.549.143 0,1
Chapada dos 1 0,3 27.948.988 0,1 2.503.906 0,1 926.102 0,1
Veaderios
Rio Vermelho 1 0,3 13.381.185 0,0 124519 0,0 46.055 0,0
Vio do Parana 1 0,3 3.886.280 0,0 95.408 0,0 35288 0,0
TOTAIS 289 100 29.820.317.545 100  2.593.581.977 100 1'043'4850'3 100

Fonte.: Secretaria de Industria e Comércio.
Nota.: Pregos atualizados em maio de 2012
Obs.: H& uma empresa usufruindo do Produzir no Vao do Parand mas ndo consta na tabela das
contratagbes (Tabela 10). Isso se deve ao fato de que, depois da contratacdo do beneficio, a empresa
solicitou mudanga para outro municipio/microrregiao.
Elaboragao dos autores.
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Grafico 5 - Projetos em Fruicao do Produzir - Representatividade do ICMS
Recolhido por Microrregides (Estimativa) - 2001 a Maio de 2012
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Grafico 6: Valor Adicionado (em R$ bilhoes) da industria de transformacéao e

extrativa mineral do Estado de Goias — 1995-2009.

[LYC

nm A

LN

IO

oM
1995

1996 1997 1998 1992 2000 200 2002 2003 2004 2005

Fonte: Seplan/Sepin — Geréncia de Contas Regionais
Elaboracao dos autores
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A implementagdo das politicas de incentivo a produgao industrial surtiu efeito
e pode ser percebida nos numeros do Valor Adicionado14 (VA) e Faturamento do
setor, conforme Gréficos 6 e 7. De acordo com dados apresentados no Grafico 6, em
1995, primeiro ano com dados disponiveis para o setor, 0 VA das industrias de
transformagao e extrativa mineral somavam-se R$ 1,59 bilhdo, saltando para R$ 12,51
bilhdes no ano de 2009, com acréscimo nominal de 687%.

Embora os dados disponiveis de faturamento sejam de uma série mais curta
(somente a partir de 1999), também comprovam o bom desempenho do setor
industrial. Conforme apresentado no Grafico 7, em 1999 as vendas da industria
somavam-se R$ 10,8 bilhdes, saltando para R$ 74 bilhées no ano de 2009, com
acréscimo nominal de 592% no periodo.

Grafico 7: Faturamento (em R$ bilhdes) do setor industrial do Estado de Goias —
1999 a 2010
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Fonte: Sefaz-GO
Elaboracao dos autores

O aumento vertiginoso do VA e do faturamento do setor industrial
proporcionaram ganhos de participacdo do setor na geragdo de riquezas totais do
Estado, como mostra o Grafico 8. O conjunto da industria de transformacao e extrativa
mineral participava com 12% em 1995, inicio da série historica, tendo alcangado
16,6% do PIB do Estado em 2009, ultimo dado disponivel para comparagao.

' Valor Adicionado (VA) refere-se a diferenga entre o Valor Bruto da Produgéo (VBP) e o Consumo
Intermediario (Cl).
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Grafico 8: Participacao do valor adicionado da industria de transformacio e
extrativa mineral no PIB do Estado de Goias — 1995-2009
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Elaboracao dos autores

A elevagao na participagao do setor no PIB e a alta variagéo do faturamento
tém a ver com a instalacdo de empreendimentos voltados para o processamento de
produtos do setor agropecuario e a extracdo e transformagao mineral. Diniz (1993)
ressalta que a abordagem weberiana é adequada para explicar a localizagdo de
muitas destas empresas, que necessitam privilegiar localizagdes proximas as fontes
de matéria-prima, pelo fato do custo do transporte influenciar na decisédo do
empreendedor. Mas outros novos setores com maior dinamismo tém contribuido muito
nos ultimos anos da série histérica dos dados apresentados, tais como a industria
guimica, farmacéutica e outras atividades ligadas ao setor metal-mecanico, gracas aos

programas de incentivos fiscais implementados pelo Estado de Goias.

6 Consideracoes Finais

A primeira constatagdo é de que, com a operacionalizagdo dos Programas
Fomentar e Produzir surgem os primeiros grandes empreendimentos do ramo de
processamento de alimentos, como a Perdigdo em Rio Verde, além de outras
importantes industrias como a automotiva, a mineral que iniciaram o processo de
diversificagao industrial em Goias, como John Deere e Mitsubishi em Cataldo, Hyundai
em Anapolis e o polo farmacéutico de Anapolis com a Teuto, Neoquimica, entre
outras.

Apesar dos esforgos fica evidente a alta concentragdo dos recursos na
Metade Sul de Goias (médias ao redor de 80%), 0 que tende a manter as disparidades
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e a tradicional desigualdade entre a Metade Norte e a Sul do Estado, reproduzindo o
processo de concentracdo capitalista. Quando se observa a espacializacdao dos
recursos aprovados e em fruicdo e os empregos a serem gerados, ha alguma
“pulverizacdo” nas microrregides do Estado como um todo, pelo menos a partir de
2003, mas a proporgao é muito favoravel a Metade Sul.

O programa contribuiu para incrementar o faturamento e o valor adicionado
industrial do Estado.

A relacéo do Investimento Fixo como os empregos, a precos de 2010, é de
R$ 248.971. Ja o Investimento Fixo somados aos Créditos em relagcdo aos empregos é
de R$ 1.422.359. Ambas as relagdes para o periodo de 2001 a setembro de 2011.

Com relacdo aos empregos gerados pelos projetos em fruicdo do Produzir,
fazendo-se a sua relagdo com o saldo do Caged chega-se a uma média anual de 12%
entre 2001 e 2011. Ou seja, nota-se uma grande representatividade (12%) do
programa no fomento a geragao de emprego.

Ainda ha algumas microrregides que nao usufruem dos beneficios do
programa sendo que contribuem para tal situagdo a falta de infraestrutura e
aglomeragao de pessoas, dois requisitos interessantes para o investimento produtivo
se tornar atrativo. Assim, nota-se que algumas microrregides ndo possuem
capacidade de captacao dos recursos do Programa, principalmente as de Aragarcas,
Chapada dos Veadeiros, Ipora, Porangatu, Rio Vermelho, Sdo Miguel do Araguaia,
Vale do Rio dos Bois e Vao do Parana.

O cenario em tela s6 sera modificado se 0s programas permanecerem em
operacgao seguindo as diretrizes atuais de maior interiorizacao dos investimentos, caso
contrario, o Estado mantera o nivel de concentracdo experimentado nas ultimas

décadas, seguindo o modelo de concentracao das regides Sul e Sudeste do pais.
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