IMB - INSTITUTO MAURO BORGES
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

FINANCAS PUBLI
" ENTRE 2006 E 2014"

sipLAN (D)
¥y
aemotnmowere  \? GOIAS

OOOOOOOOOOOOOO




GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
Marconi Ferreira Perillo Junior

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO
Joaquim Claudio Figueiredo Mesquita

SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE PLANEJAMENTO
Paula Pinto Silva de Amorim

INSTITUTO MAURO BORGES DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
Lillian Maria Silva Prado

IMB - INSTITUTO MAURO BORGES
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

Unidade da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento de Goids, o IMB é o o¢rgdo
responsavel pela elaboragdo de estudos, pesquisas, andlises e estatisticas socioecondmicas,
fornecendo subsidios na area econdmica e social para a formulagdo das politicas estaduais de
desenvolvimento. O érgdao também fornece um acervo de dados estatisticos, geograficos e
cartograficos do Estado de Goias.

Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais
Rui Rocha Gomes

Geréncia de Cartografia e Geoprocessamento
Carlos Ant6énio Melo Cristévao

Geréncia de Contas Regionais e Indicadores
Dinamar Maria Ferreira Marques

Geréncia de Pesquisas Sistematicas e Especiais
Marcelo Eurico de Sousa

Geréncia de Sistematizacao e Disseminacao de Informag6es Socioeconémicas
Eduiges Romanatto

SEGPLAN

« A
SECRETARIA DE ESTADO DE

Y ”
GESTAO E PLANEJAMENTO u Go IAS

ESTADO INOVADOR

Instituto Mauro Borges
Av. Republica do Libano n2 1945 - 32 andar
Setor Oeste — Goidnia — Goias - CEP 74.125-125
Telefone: (62) 3201-6695/8481
Internet: www.imb.go.gov.br, www.segplan.go.gov.br
e-mail: imb@segplan.go.gov.br



http://www.imb.go.gov.br/
http://www.segplan.go.gov.br/
mailto:imb@segplan.go.gov.br

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO
INSTITUTO MAURO BORGES DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS - IMB

FINANCAS PUBLICAS DE GOIAS ENTRE 2006 E 2014!

Eduardo Santos Araujo?

GOIANIA
Margo de 2017

1 Estudo realizado em maio de 2015.

2 Pesquisador em Economia do IIMB. Mestre em Desenvolvimento Econémico pela UFPR.
Email: eduardo-sa@segplan.go.gov.br






SUMARIO

FY 2 Y =V 7Y@ J 7
1 - INTRODUGAD ..ottt ettt sttt eb ettt eb e s ese st eseesenaeneesenes 8
2 - RECEITA TOTAL E POR CATEGORIA ECONOMICA ......ovoveeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeee e 10
2.1 - Receitas Correntes......cccuviiiiiiiiiiiiiiii e 11
2.1.1 - Receita Corrente Liquida.........cceeeeeeiiiii 14
2.1.2 - Receita TrBULAIa....c.eeeeiieee e 16

2.2 - Receitas de Capital.......uuueeieeiiiiiiiiiiiiiieeeieiieieeeeeeseeeeeseeseseeeeeerereerrreaerrrarr . 17

3 - DESPESA TOTAL E POR CATEGORIA ECONOMICA .......ooviviirieeiereieeieveeie e 19
3.1 - DESPESAS COMTENTES ..uviiiiiiiiiiiie ettt ettt e e et s e eea s s e eaaa s e eaaaansesennaes 20
3.2 - Despesas de Capital ......uuuieeiiiiiiiiiiiiiiieieeiieieiieeseeee e e e ———————————————————— 22
3.3 - Despesas com servigos basiCoS UNIVEISAIS ....uuuuuuuurrerrerrieeerrererererreeersrerrerrrenenn. 24

4 - RESULTADO ORGAMENTARIO ...oviuiitiiietieeeetetete ettt sttt 26
4.1 - ReSultado Primario .......eeeiiiiiieee ittt st s 26
4.2 - Resultado NOMINQL........uiiiiiiiieee e e 28

5 - CONSIDERAGOES FINAIS .....vevietiveiietiieteetee ettt ettt ve v saens 31

B = REFERENCIAS ...ttt et et e e et e et e e e et e et e et e et e s e et e eeeeseeeeaeenaeas 33






APRESENTAGAO

E com muita satisfacdo, que o Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos — IMB oferece a sociedade esse trabalho sobre a evolucdo dos indicadores

fiscais do setor publico estadual de Goias entre 2006 e 2014.

A publicagdo desses indicadores de forma simplificada vai ao encontro dos anseios da
populagdo que cada vez se mostra mais participativa e busca maior transparéncia das ag¢ées do
setor publico. De acordo com Amartya Sen, prémio Nobel em economia, a viabilidade da escolha
social depende da ampliagdao da base informacional, dessa forma, a transparéncia deve ser

considerada uma caracteristica vital do Estado na promog¢do de uma democracia progressiva.

A disponibilizacdo dos indicadores fiscais do setor publico estadual de Goias é feita
pelos relatérios de gestdo fiscal, que sdo determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
todavia, a compreensdo desses relatérios ao cidaddo leigo no estudo das finangas publicas é
deveras complexa. A ideia de levar o poder publico a operar de acordo com os principios de
inclusdo e discussdo da sociedade civil € um horizonte que precisa ser desdobrado em praticas
sociais e politicas publicas, buscando amplia-las e, afinal, submeter as ag¢bes e as politicas
publicas ao controle social. Desse ponto de vista, acreditamos que, por meio da publica¢cdo dos
indicadores fiscais do setor publico estadual de Goids de forma acessivel, estamos contribuindo

para o aprofundamento da nossa democracia.

Para realizar a pesquisa, contamos com a inestimdvel ajuda da equipe da geréncia de
Contas Publicas da Secretaria da Fazenda de Goias (Sefaz), em particular na pessoa de Maires
Agda Mesquita Moraes e Thalita Azevedo Garcia que sempre nos atenderam de forma muito
solicita, eximindo-as de qualquer erro que porventura tenha o trabalho. Gostariamos também
de agradecer a geréncia de Integracdao de Dados da Sefaz pela sistematizacdo e divulgacdo dos
indicadores fiscais para os demais 6rgdos do setor publico estadual, em particular a Mario
Mendes Barbosa Junior pelo esforco em ensinar aos servidores estaduais como operar a

plataforma de extracdo desses dados.

Com este trabalho, o IMB sente-se cumpridor de seu dever de contribuir para a

investigacdo e o debate da politica fiscal do setor publico estadual de Goias.
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1- INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal® (LRF) previu que a edicdo de normas gerais para
consolidacdo das contas publicas caberia ao 6rgao central da contabilidade da Unido, atribuicdao
gue foi confiada a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O seu objetivo é propor recomendagdes
baseadas no dialogo permanente, com a finalidade de reduzir divergéncias e duplicidades, em
beneficio da transparéncia da gestao fiscal, da racionalizagdo de custos nos entes da Federagdo e

do controle social.

Para isso foi criado o Manual de Demonstrativos Fiscais, aplicado a Unido, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. O Manual estabelece regras de harmonizagao a serem observadas
pela Administragdo Publica para a elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais, do Anexo de Metas
Fiscais, do Relatdrio Resumido da Execugdao Orgamentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal, sendo
todos estes documentos exigidos pela LRF. O Manual busca, assim, uniformizar procedimentos,
descrever rotinas e servir de instrumentos de racionalizagdo de métodos relacionados a

elaboracgdo de seus relatérios e anexos.

Todavia, a interpretacdo e analise de todos esses relatérios é complexa para o cidadao
leigo no estudo das finangas publicas. O primeiro fator que dificulta o entendimento das
finangas publicas se deve a grande quantidade de relatdrios publicados, que se subdividem em
uma série de demonstrativos e anexos. O segundo é a periodizacdo dos relatérios que
normalmente é feita mensalmente. A periodizagdo mensal, se por um lado é positiva, pois
permite uma fiscalizagdo mais precisa do andamento da Lei Orgamentaria corrente, por outro
lado, dificulta a andlise da evoluc¢do histdrica desses indicadores quando é considerada uma
série de anos. Por fim, o fato dos indicadores serem publicados em valores correntes e ndo ser
publicado uma série desses indicadores em valores constantes ou reais impede a comparacdo

precisa da evolugdo desses indicadores.

Na busca de simplificar a compreensdo do comportamento das financas do setor
publico estadual de Goias, os principais indicadores fiscais dos relatérios da LRF foram
compilados, agregados anualmente e atualizados monetariamente pelo indexador IGP-DI.
Acredita-se que por meio desse trabalho o cidaddo serd capaz de compreender com mais

facilidade a evolugdo das financgas publicas de Goias.

3Lei Complementar 101, de 2000.
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E importante ressaltar que as receitas apresentadas no trabalho s3o informadas pelos
valores liquidos das respectivas dedugdes, tais como restituicdes, descontos, retificacdes,
deducbes para o FUNDEB e reparticdes de receita entre os entes da Federacdo. Pelo lado das
despesas, sao contabilizadas as despesas executadas, ou seja, as despesas liquidadas mais as
despesas inscritas em restos a pagar processados, por constituirem obrigacdes preexistentes,

decorrentes de contratos, convénios e outros instrumentos.

Além dessa breve introducao, o trabalho possui mais quatro se¢ées. Na segunda secao
foram discriminadas as receitas totais conforme a categoria econdmica, isto é, em receitas
correntes e receitas de capital. Devido a importancia das receitas correntes no or¢gamento
estadual, essas receitas foram também analisadas de forma desagregada, na forma da receita

corrente liquida e da receita tributaria.

Na terceira segao foram analisadas as despesas do setor publico estadual de Goias.
Foram destacadas as despesas por categoria econémica (corrente e de capital), as despesas
conforme a natureza e algumas despesas por fung¢ao correspondentes aos servicos basicos

universais (educagdo, cultura, salde, saneamento, seguranca publica e transporte).

Na quarta secdo sdo apresentados os resultados orgcamentarios do setor publico
estadual por meio do resultado primario e do resultado nominal. Por fim sdo feitas algumas

consideracdes finais.

Espera-se que essa publicacdo, além de oferecer mais transparéncia as a¢des do setor
publico, contribua também para balizar o debate sobre a capacidade econémico-fiscal do setor

publico estadual de Goids em implementar uma trajetéria de desenvolvimento para Goias.
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2 - RECEITA TOTAL E POR CATEGORIA ECONOMICA

Os recursos financeiros do setor publico estadual de Goias sdo representados por sua
receita total que, por sua vez, é formada pela agregacdo das receitas de duas categorias
econOmicas: receitas correntes e receitas de capital. As receitas correntes sao formadas,
predominantemente, pela receita tributdria ou propria, que corresponde as receitas dos tributos
de competéncia dos estados da Federacdo, e pelas transferéncias correntes, que correspondem
fundamentalmente as transferéncias de recursos da Unido para os estados, como as receitas do
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e das transferéncias de politicas setoriais nas areas de
educagdo, salde e outras transferéncias. As receitas de capital sdo formadas pelas receitas de
operagdes de crédito, de alienagao de bens, de amortiza¢do de empréstimos, de transferéncias

de capital e outras receitas de capital.

A receita total do setor publico estadual de Goids apresentou crescimento real médio
de 4,2% ao ano entre 2006 e 2014, em valores corrigidos pelo indice Geral de Precos (IGP-DI)
médio de 2014. A receita total apresentou crescimento sustentado, saltando de RS 13,2 bilhdes
em 2006 para RS 19,1 bilhdes em 2014 (Tabela 1). Esse resultado demonstra que a capacidade

de financiamento do setor publico estadual elevou-se significativamente.

Todavia, o crescimento em termos absolutos nao foi suficiente para elevar o patamar
de participacdo da receita publica estadual no produto agregado do Estado. As receitas publicas
estaduais em relacdo ao PIB declinaram de 14,4% em 2006 para 13,3% em 2014. Portanto,
conclui-se que apesar de apresentar crescimento em termos absolutos, o crescimento da receita

estadual foi menor que o crescimento do produto agregado (PIB).

Em relacdo a composicio da receita publica estadual, as receitas correntes
permaneceram como o principal componente da receita total, representando quase a totalidade
das receitas do estado, ndo obstante as receitas de capital tenham apresentado no ultimo
guadriénio um importante aumento em relacdo ao periodo anterior, sendo a categoria de

receita que apresentou maior taxa de crescimento.

As receitas correntes apresentaram crescimento real médio de 3,2% ao ano, elevando-se
de RS 12,9 bilhdes em 2006 para RS 17,2 bilhdes em 2014. Seguindo o mesmo comportamento
da receita total, as receitas correntes apresentaram declinio na participacdo em relagdo ao PIB

estadual, baixando de 14,1% em 2006 para 12% do PIB em 2014.

Houve um salto nas receitas de capital a partir de 2011. Enquanto que entre 2006 e 2010
a média dessa categoria de receita foi de RS 333 milhdes, entre 2011 e 2014 a média foi de RS

1,9 bilhdo. A maior parte desse aumento é proveniente do aumento do endividamento do
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estado via operagdes de crédito internas e externas. Dessa forma, apesar das receitas correntes
serem a principal fonte de financiamento do governo estadual, foram as receitas de capital que

apresentaram maior crescimento no ultimo quadriénio.

Tabela 1 - Receita Total e por Categoria Econdmica (Valores Constantes de 2014- Em MilhGes
RS e Participagdo Percentual no PIB) - 2006 a 2014

Receitas Receitas de

Receita Total % PIB % PIB . % PIB
Correntes Capital

2006 13.295 14,43 12.968 14,08 327 0,36
2007 14.529 14,50 14.331 14,30 198 0,20
2008 15.498 14,90 15.162 14,58 336 0,32
2009 15.675 13,49 15.250 13,13 425 0,37
2010 17.235 13,74 16.855 13,44 381 0,30
2011 17.604 13,36 15.430 11,71 2.174 1,65
2012 18.284 13,44 16.225 11,93 2.059 1,51
2013 18.136 12,94 16.613 11,85 1.523 1,09
2014 19.186 13,30 17.241 11,95 1.945 1,35
Média 16.605 13,79 15.564 13,00 1.041 0,79
Tx. Cresc. 4,2% 3,2% 21,9%

Fonte: Relatdrios resumidos da execugdo orgamentaria, Secretaria da Fazenda de Goias.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI.

2.1 - Receitas Correntes

Como observado acima, a principal fonte de financiamento do setor publico estadual
de Goias sdo as receitas correntes que equivalem quase integralmente a receita total. O elevado
aumento da receita corrente no periodo analisado é explicado, basicamente, por duas
subcategorias da mesma: receita tributaria ou prdpria e pelas transferéncias correntes. A analise

desses componentes e dos outros que integram as receitas correntes sdo analisados a seguir.

As receitas correntes sdo provenientes da arrecadacdo de tributos e contribuicGes; da
exploracdo do patrimonio estatal; da exploracdo de atividades econGmicas; de transferéncias
recebidas de outras pessoas de direito publico ou privado, destinadas ao pagamento de
despesas correntes; e outros tipos de receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores.
Portanto, para se classificar todos esses tipos de receitas conforme sua origem, as receitas
correntes sao classificadas da seguinte forma: receita tributdria, de contribui¢des, patrimonial,

agropecuaria, industrial, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes. As
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receitas correntes, de forma geral, sdo utilizadas para financiar os objetivos definidos nos

programas e agoes correspondentes as politicas publicas (MPOG, 2012)

As receitas correntes sdao também aquelas que podemos identificar um ingresso
financeiro sem a correspondente desincorporacdo de bens ou direitos, ou incorporacdo de
dividas pelo setor publico, por isso, produz um efeito positivo sobre o patrimonio liquido. Essa é

a principal caracteristica que distingue as receitas correntes das receitas de capital.

As receitas tributdrias englobam as receitas oriundas da arrecadagao de impostos e
taxas. As receitas de contribui¢cdes englobam as receitas provenientes da arrecadacdo de
contribui¢cdes sociais e da intervengdo no dominio econémico das categorias profissionais ou
econdmicas. As contribui¢gdes sociais visam o atendimento aos direitos sociais, como:

previdéncia, assisténcia social e saude.

As receitas patrimoniais sdo originadas da utilizacdo do patrimonio publico, como, por
exemplo, bens mobilidrios e imobiliarios ou, ainda, bens intangiveis e participa¢des societarias.
Exemplos desse tipo de receita sdo royalties, aluguéis, concessdes e permissdes. As receitas
agropecuaria, industrial e de servicos sdo provenientes das atividades do setor publico no

dominio econdmico nos respectivos setores produtivos.

As transferéncias correntes registram o valor dos recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado sem, necessariamente, uma contraprestacdo direta de bens e
servicos ao transferidor do recurso. No caso do estado de Goias sdo recursos, majoritariamente,
proveniente da Unido. As transferéncias sdo classificadas como correntes quando é destinada a
atender despesas de manutencdo ou funcionamento de atividade publica especifica. Exemplos
de transferéncias correntes da Unido para os estados sdo: o Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE), o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), os recursos do Sistema Unico

de Saude (SUS) e as outras politicas setoriais.

A conta outras receitas correntes englobam as receitas cujas caracteristicas ndo
permitem o enquadramento nas demais classificacbes das receitas correntes, como: receitas da

divida ativa, indeniza¢des, multas e etc.

A andlise dos dados das receitas estaduais permite detectar uma expansdo moderada
em termos reais das receitas tributdrias do estado. Essa fonte de receita elevou-se de RS 8,8
bilhdes em 2006 para RS 10,4 bilhdes em 2014, o que representa um crescimento real médio de
1,9% ao ano. De acordo com Vergulino (2014), o comportamento ascendente do PIB,
acompanhado da queda da taxa de juros real e de um crescimento vigoroso dos precos dos
produtos exportaveis produzidos, possibilitou uma melhoria substancial da receita tributdria da
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regido Centro-Oeste na década de 2000, no entanto, essa melhoria ndo se verificou em Goias.
Uma hipdtese para o crescimento moderado da receita tributaria sao os incentivos fiscais que,
por serem baseados na desoneracdo de ICMS (principal componente da receita tributaria),

comprometem a arrecadacdo tributdria potencial do estado (ARAUJO et al., 2015).

Tabela 2 - Receitas Correntes segundo a Origem (Valores Constantes de 2014- Em Milhdes RS) -
2006 a 2014

Receitas Receita Receita de Receita Transferéncias Rzz::::s
Correntes  Tributaria  Contribuicbes  Patrimonial Correntes
Correntes
2006 12.968 8.815 901 26 2.153 1.072
2007 14.331 9.945 1.117 322 2.126 821
2008 15.162 10.638 1.102 300 2.300 821
2009 15.250 9.605 1.194 128 3.555 769
2010 16.855 10.768 1.273 110 3.735 969
2011 15.430 8.246 1.335 540 3.917 1.393
2012 16.225 9.206 1.421 248 3.946 1.404
2013 16.613 10.098 1.464 292 3.777 983
2014 17.241 10.465 1.485 397 3.953 941
Média 15.564 9.754 1.255 262 3.274 1.019
Tx. Cresc. 3,2% 1,9% 5,7% 35,3% 7,0% -1,4%

Fonte: Relatdrios resumidos da execugdo orgamentaria, Secretaria da Fazenda de Goias.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI.

Na rubrica "Outras Receitas Correntes" também estdo inclusas as receitas setoriais (agropecudria, industria e
Servigos).

As transferéncias correntes elevaram-se expressivamente no periodo analisado,
partindo de RS 2,1 bilhdes em 2006 para RS 3,9 bilhdes em 2014, o que representou um
crescimento real médio de 7% ao ano. E importante ressaltar que o Fundo de Participagdo dos

Estados (FPE) é a principal fonte de recursos de transferéncias correntes da Unido para Goias.

As receitas derivadas de contribuicGes, apesar de ser a terceira principal fonte de
receita de Goids, permaneceram estaveis em torno de RS 1 bilhdo no periodo. Esse dado é
preocupante, pois é notdvel o crescimento da folha de pagamento com servidores anualmente
(Tabela 8), todavia, ndo se observa um aumento das contribuicGes na mesma proporcdo. Esse
descompasso entre o crescimento da folha salarial e a estagnagdo das receitas de contribuicGes

sociais pode ocasionar no longo prazo um problema na previdéncia estadual.
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As outras receitas correntes correspondem a arrecadacdao de multas, juros,
restituicdes, indenizac¢des, receita da divida ativa, aplicacdes financeiras e outras. Pelo fato de
ndo desempenhar papel relevante na composicdo da receita estadual e para facilitar a
disposicao dos dados, as receitas derivadas de atividades econdmicas geradas pelo estado,
representadas pelas receitas agropecudrias, industrial e de servicos também foram incluidas na
conta outras receitas correntes. Essa fonte de receita apresentou crescimento significativo entre
2011 e 2012, contrastando com os demais anos. Esse aumento é derivado do Programa
Recuperar, que ofereceu melhores condi¢gdes para que os contribuintes quitassem seus débitos

com o tesouro estadual nesse periodo.

Tabela 3 - Receitas Correntes segundo a Origem (% PIB) - 2006 a 2014

Receitas Receita Receita de Receita Transferéncias R(Z:tte:::s
Correntes Tributaria Contribuigoes Patrimonial Correntes
Correntes
2006 14,08 9,57 0,98 0,03 2,34 1,16
2007 14,30 9,92 1,12 0,32 2,12 0,82
2008 14,58 10,23 1,06 0,29 2,21 0,79
2009 13,13 8,27 1,03 0,11 3,06 0,66
2010 13,44 8,58 1,02 0,09 2,98 0,77
2011 11,71 6,26 1,01 0,41 2,97 1,06
2012 11,93 6,77 1,04 0,18 2,90 1,03
2013 11,85 7,20 1,04 0,21 2,69 0,70
2014 11,95 7,25 1,03 0,27 2,74 0,65
Média 13,00 8,23 1,04 0,21 2,67 0,85

Fonte: Relatérios resumidos da execugdo orgamentdria, Secretaria da Fazenda de Goias.
Nota: Na rubrica "Outras Receitas Correntes" também estdo inclusas as receitas setoriais (agropecuaria, industria e
Servigos).

Apesar da maioria das fontes de receita segundo a origem apresentarem crescimento
em valores absolutos no periodo entre 2006 e 2014, verifica-se que as receitas correntes
apresentaram uma perda de participacdo em rela¢do ao produto agregado do estado. Esse dado

evidencia o dinamismo do setor privado que cresce a taxas maiores que o setor publico.

2.1.1 - Receita Corrente Liquida

A receita corrente liquida (RCL) é a parcela da receita corrente que de fato o setor
publico estadual dispde para realizagdo de gastos. A RCL é formada pelo somatdrio de todos os
componentes da receita corrente bruta (RCB): receitas tributarias, de contribuicGes,

14
Finangas Publicas de Goids entre 2006 E 2014



patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
correntes deduzidas ou descontadas as parcelas entregues aos municipios, por determinacao
constitucional ou legal; a contribuicio dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia; e das receitas provenientes da compensacao financeira de diversos regimes de

previdéncia (STN, 2012).

A Tabela 4 mostra a evolucdo da RCB e da RCL do setor publico estadual de Goias entre
2006 a 2014. Enquanto a RCB elevou-se de RS 14,0 bilhdes em 2006 para RS 23,4 bilhdes em
2014, a RCL elevou-se de RS 10,5 bilhdes no primeiro periodo para RS 16,6 bilhdes no segundo.
Logo, o comportamento da RCL obteve crescimento real médio de 5,2% ao ano, taxa de
crescimento menor do que da RCB que foi de 5,9%. O mesmo comportamento é evidenciado
quando se analisa as varidveis em relagdo ao produto agregado, enquanto que a RCL
praticamente permaneceu estabilizada em relagdo ao PIB, a RCB apresentou crescimento de

1,01% no periodo.

Tabela 4 — Receita Corrente Bruta e Receita Corrente Liquida (Valores Constantes de 2014 em
RS Milhdes e Percentual do PIB) de 2006 a 2014

Receita Corrente Bruta % PIB Receita Corrente Liquida % PIB

2006 14.030 15,23 10.531 11,43
2007 15.619 15,59 11.665 11,64
2008 16.765 16,12 12.356 11,88
2009 17.013 14,64 12.358 10,64
2010 18.836 15,02 13.536 10,79
2011 20.868 15,83 14.920 11,32
2012 22.087 16,23 15.740 11,57
2013 22.531 16,08 16.089 11,48
2014 23.427 16,24 16.656 11,55
Média 19.020 13.761

Tx. Cresc. 5,9% 5,2%

Fonte: Relatdrios resumidos da execugdo orgamentaria, Secretaria da Fazenda de Goias.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI.

O crescimento da RCB acima da taxa da RCL reforca a tese de Monteiro Neto (2014) de
gue a reducdo da capacidade dos governos estaduais esta relacionada com a perda de
autonomia dos gastos devido as crescentes aumentos de vinculagGes orcamentdrias que geram,
por sua vez, rigidez orcamentdria, ou seja, reduz a capacidade do setor publico de realizar
investimentos em infraestrutura econémica e social.
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2.1.2 - Receita Tributaria

A arrecadacao tributdria registra os ingressos provenientes das receitas de impostos e
taxas de competéncia do setor publico estadual. Os relatdrios resumidos de execucdo
orcamentaria estadual detalham a receita tributdria ou prépria em ICMS (imposto sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicag¢do), IPVA (imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores), ITCD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e doacdo de quaisquer
bens e direitos) e Outras Receitas Tributdrias (taxas, multas e outros). O imposto de renda retido
na fonte (IRRF) sobre rendimentos pagos pela administracdo direta e indireta também sao

incluidos na receita tributaria estadual (STN, 2012).

Apesar do vigoroso crescimento econémico apresentado por Goidas no periodo em
andlise, a arrecadagdo tributdria ou propria apresentou baixo crescimento. Enquanto o
crescimento médio do PIB de Goias foi de 4,7% entre 2006 e 2014, a média de crescimento da
receita tributdria no mesmo periodo foi de 1,9%. Menor ainda foi o crescimento do ICMS,
imposto que pode ser considerado uma proxy da atividade econdémica, que apresentou
crescimento real médio de apenas 0,8% no periodo analisado, partindo de RS 7,3 bilhdes em

2006 para RS 7,8 bilhdes em 2014 (Tabela 5).

Tabela 5 - Receita Tributaria segundo a Espécie (Valores Constantes de 2014 — Em Milhdes RS)
-2006 a 2014

Receita Tributaria ICMS IPVA ITCD IRRF  Outras Receitas Tributarias
2006 8.815 7.303 436 49 - 1.028
2007 9.945 8.161 449 58 670 607
2008 10.638 8.762 468 75 589 744
2009 9.605 7.580 517 65 559 884
2010 10.768 8.511 584 74 621 977
2011 8.246 6.247 271 93 672 961
2012 9.206 6.937 293 121 801 1.054
2013 10.098 7.482 309 130 902 1.275
2014 10.465 7.818 337 140 921 1.249
Média 9.754 7.645 407 90 637 975
Tx. Cresc. 1,9% 0,8% -2,8% 12,4% 3,6% 2,2%

Fonte: Relatdrios resumidos da execugdo orgamentaria, Secretaria da Fazenda de Goias.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI.
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A principal explicagdo para o descompasso entre o crescimento econdmico e o
crescimento da receita tributaria, principalmente do ICMS, pode estar relacionada com os
programas estaduais de incentivos fiscais. De acordo com Araujo et al. (2015), esses programas
tém como objetivo a expansdo e diversificacdo do setor industrial no territério goiano e nao
trazem custos diretos ao orcamento estadual, porém, por se basearem na rendncia de receita de
ICMS, comprometem o crescimento da arrecadacdo futura ou potencial desse imposto,

explicando seu baixo crescimento.

Os demais componentes da receita tributaria apresentaram comportamentos distintos.
Engquanto o IRRF e o ITCD apresentaram crescimento, o IPVA obteve queda, e a conta outras
receitas tributdrias permaneceu relativamente estabilizada. No agregado, a receita tributdria
apresentou crescimento marginal, muito aquém do crescimento econémico evidenciado no

periodo.

2.2 - Receitas de Capital

As receitas de capital sdo as provenientes tanto da realizagao de recursos financeiros
oriundos da constituicdo de dividas e da conversdo, em espécie, de bens e direitos, quanto dos
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender
despesas classificdveis em despesa de capital. Dessa forma, as receitas de capital sdo
classificadas em receitas de operacGes de crédito, alienacdo de bens, amortizacao de

empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital (MPOG, 2012)

Historicamente, as receitas de capital possuem pouca relevancia como fonte de
financiamento do setor publico estadual, como pode ser verificado pela Tabela 6. No entanto,
observou-se no primeiro quadriénio da década de 2010 uma elevagdo significativa dessa
categoria de receita, sendo as receitas provenientes de opera¢des de crédito o principal

responsavel desse aumento.

As receitas de capital, diferentemente das receitas correntes, ndo produzem um
aumento do patrimo6nio liquido, pois cada ingresso financeiro possui correspondente

desincorporacdo (venda) de bens ou direitos, ou incorporacao de dividas pelo setor publico.

As receitas de alienacdo de bens sdo provenientes da alienacdo de bens modveis e

imoveis de propriedade do setor publico, portanto, consiste basicamente das receitas derivadas
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dos processos de privatizacdao do patrimonio publico. O ano que houve maior receita no periodo

foi em 2007 em que obteve valor de RS 53,3 milhdes.

As receitas de operacbes de crédito do setor publico estadual sdo oriundas da
contratacdo de empréstimos junto a entidades publicas e privadas, internas ou externas. Essa
categoria de receita obteve um salto no primeiro quadriénio da década de 2010, alcancando o

valor maximo de RS 2,08 bilhées em 2011 (Tabela 6).

Tabela 6 - Receitas de Capital segundo a Origem (Valores Constantes de 2014- Milhdes RS) -
2006 a 2014

Receitasde Alienagdo Operagoes de Amortizagio Transferéncias  Outras Receitas
Capital de Bens Crédito de Capital de Capital
2006 327 39,1 46 - 218 24,3
2007 198 53,3 19 - 125 0,7
2008 336 2,9 - 50,0 282 1,2
2009 425 2,8 - 33 418 0,7
2010 381 3,3 255 1,5 119 1,3
2011 2,174 6,0 2.085 1,4 81 0
2012 2.059 3,0 1.928 2,1 126 0,1
2013 1.523 0,1 1.417 7,5 97 1,3
2014 1.945 14,5 1.797 11,1 122 0,2
Média 1.041 13,9 839 8,5 177 33

Fonte: Relatdrios resumidos da execugdo orcamentdria, Secretaria da Fazenda de Goias.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI.

As receitas de amortizagGes sdo provenientes da amortizacdo de financiamentos ou de
empréstimos que o ente publico haja previamente concedido. Essa categoria de receita nado

desempenha papel importante na receita publica estadual.

As transferéncias advindas de outras pessoas de direto publico ou privado destinadas a
atender despesas de investimentos ou inversdes financeiras sdo classificadas como
transferéncias de capital. Essas receitas, normalmente, sdo provenientes de transferéncias
voluntdrias em que a aplicacdo dos recursos é condicionada a propésitos previamente definidos
em projeto. Essa categoria de receitas representa, normalmente, a maior parcela das receitas de
capital do setor publico estadual de Goids, no entanto, perdeu participagdo por conta da

elevacdo das receitas de operagdes de crédito efetuadas ao longo da década de 2010.

O aumento das receitas de capital proporcionada pelo aumento das operacbes de
crédito, por um lado é positivo porque aumenta a capacidade dos gastos em infraestrutura do
setor publico estadual, por outro lado é negativo porque pressiona para o aumento da divida

publica e aumento das despesas com juros e encargos da divida.
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3 - DESPESA TOTAL E POR CATEGORIA ECONOMICA

A despesa publica estadual desempenha funcdo decisiva na trajetéria de
desenvolvimento do estado de Goias. As despesas correntes ou de consumo apontam o perfil
das atividades escolhidas como prioritdrias pelo governo com vistas a permanente melhoria do
bem-estar da populacdo, em especial nas dreas de educacdo, saude e seguranca. Outro
componente relevante das despesas correntes estd relacionado com a provisdo do servico
publico a sociedade, por meio das despesas com custeio da mdaquina publica e com servidores

publicos.

As despesas de capital, dentre elas o investimento, tém o potencial de revelar as
escolhas estratégicas da administracdao publica estadual de modo a tornar a economia mais
competitiva, criar e/ou atrair novos setores produtivos para o territdrio, promovendo o

desenvolvimento econémico.

Pela Tabela 7, observa-se que a despesa total do setor publico estadual apresentou
trajetdria crescente, passando de RS 13,2 bilhdes em 2006 para RS 19,86 bilhdes em 2014, em
valores constantes de 2014. Essa eleva¢do das despesas publicas representou um crescimento
real médio de 4,6% ao ano. Em proporcao do PIB, todavia, as despesas publicas estaduais

apresentaram queda marginal, declinando de 14,4% em 2006 para 13,8% do PIB em 2014.

Comparando as despesas totais (Tabela 7) com as receitas totais (Tabela 1) do setor
publico estadual de Goids, nota-se que as receitas totais foram superiores as despesas totais no
periodo analisado, exceto o ano de 2014. Esse resultado sustenta a hipdtese de que a Lei de
Responsabilidade Fiscal foi eficaz no ajuste fiscal do estado que se encontrava com despesas

superiores as receitas na década de 1990.

As despesas correntes é a categoria das despesas que se verificou o maior aumento na
Ultima década. O seu valor ampliou-se de RS 11,9 bilhdes em 2006 para RS 15,5 bilhdes em
2014, apresentando uma taxa de crescimento real média de 3% ao ano. Entretanto, verifica-se
também queda dessa categoria de despesa em proporgdo do PIB, de 13% em 2006 para 10,8%
em 2014.

As despesas de capital historicamente representam uma pequena parcela das despesas
publicas estaduais. Apesar dessa tendéncia histdrica, essa categoria econémica de despesa
apresentou elevacdo na década de 2010, chegando a RS 4,3 bilhdes em 2014. Em propor¢do do
PIB, apresentou tendéncia contraria ao das despesas correntes, apresentando um aumento de

1,37% em 2006 para 2,99% do PIB em 2014.
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Tabela 7 - Despesa Total e por Categoria Econdmica (Valores Constantes de 2014 em RS
Milhoes e Participa¢do Percentual no PIB) 2006 a 2014

Despesas Despesas Despesas de

Totais % PIB Correntes %PIB Capital %PIB

2006 13.225 14,35 11.963 12,99 1.262 1,37
2007 14.268 14,24 13.016 12,99 1.252 1,25
2008 14.730 14,17 13.228 12,72 1.502 1,44
2009 15.244 13,12 13.886 11,95 1.358 1,17
2010 17.684 14,10 15.723 12,54 1.961 1,56
2011 15.638 11,86 12.682 9,62 2.956 2,24
2012 17.506 12,87 14.463 10,63 3.044 2,24
2013 17.716 12,64 14.956 10,67 2.760 1,97
2014 19.886 13,78 15.569 10,79 4.317 2,99
Média 16.211 13,46 13.943 11,66 2.268 1,80
Tx. Cresc. 4,6% 3,0% 14,6%

Fonte: Relatdrios resumidos da execugdo orgamentaria, Secretaria da Fazenda de Goias.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI.

Verifica-se, portanto, a preponderancia das despesas correntes ou de consumo em
relacdo as despesas de capital. As despesas correntes demandam maior quantidade de recursos
do orcamento publico estadual, pois rednem rubricas de alto valor, como os gastos com a folha
de pagamento dos servidores e gastos com programas em areas como salude e educagao que
possuem percentuais fixos no orcamento publico determinados constitucionalmente. Enquanto
que as despesas de capital, gastos que o setor publico possui maior autonomia, além de
possuirem menor nivel de gasto, normalmente sdo as variaveis de ajuste fiscal do setor publico,
isto é, sdo as primeiras despesas que sdo cortadas em épocas de fragilidade financeira do setor

publico.

3.1 - Despesas Correntes

As despesas correntes agregam um conjunto amplo e heterogéneo de despesas, com
destinacOes e consequéncias socioeconOmicas distintas. De forma geral, sdo consideradas as
despesas de consumo do setor publico. As despesas correntes sao classificadas conforme a sua
natureza em: despesas de pessoal e encargos sociais; outras despesas correntes; e juros e

encargos da divida.

As despesas de pessoal e encargos sociais englobam as despesas orcamentdrias com
pessoal ativo, inativo, pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, funcées ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder como todas as especificagbes contidas na Lei de
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Responsabilidade Fiscal. Esse grupo de despesa apresentou elevado aumento, saltando de RS
11,9 bilhdes em 2006 para RS 15,5 bilhdes em 2014, o que representou um crescimento real

médio de 3% ao ano (Tabela 8).

A conta outras despesas correntes reuni, basicamente, as despesas com aquisicdo de
material de consumo necessdrio a producdo dos bens e servicos entregues a populacdo e a
manutencdo dos orgdos publicos. Essa conta também engloba o pagamento de diarias,
contribuicdes, subvencbes e auxilios aos servidores e outros (STN, 2012). A variadvel outras
despesas correntes manteve-se praticamente estagnadas no periodo. Essas despesas tiveram
média de RS 4,6 bilhdes no periodo, sem muitos sobressaltos. Apenas em 2010 houve uma
elevagdo substancial para RS 6,3 bilhdes e no ano posterior chegou ao menor valor da série, RS

3,0 bilhGes.

Tabela 8 - Despesas Correntes segundo a Origem (Valores Constantes de 2014 - Em RS
MilhGes) 2006 a 2014

Despesas Pessoal e Outras Juros e
% PIB Encargos % PIB Despesas % PIB Encargos % PIB
Correntes .. .
Sociais Correntes da Divida

2006 11.963 12,99 6.607 7,17 4.661 5,06 695 0,75
2007 13.016 12,99 7.297 7,28 5.095 5,08 624 0,62
2008 13.228 12,72 7.041 6,77 5.483 5,27 705 0,68
2009 13.886 11,95 7.571 6,52 5.555 4,78 761 0,65
2010 15.723 12,54 8.580 6,84 6.312 5,03 830 0,66
2011 12.682 9,62 8.713 6,61 3.016 2,29 954 0,72
2012 14.463 10,63 9.489 6,97 3.913 2,88 1.061 0,78
2013 14.956 10,67 9.688 6,91 4.004 2,86 1.263 0,90
2014 15.569 10,79 10.290 7,13 4.225 2,93 1.054 0,73
Média 13.943 11,66 8.364 6,91 4.696 4,02 883 0,72
Tx. Cresc. 3,0% 5,0% -1,1% 4,7%

Fonte: Relatdrios resumidos da execugdo orgamentdria, Secretaria da Fazenda de Goias.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI.

As despesas com juros e encargos da divida contabilizam o pagamento de juros,
comissdes e outros encargos de operacbes de crédito internas e externas contratadas, bem
como a divida publica mobiliaria. Essas despesas, apesar de participarem de uma menor parcela
das despesas correntes totais, apresentaram elevado crescimento nos ultimos anos da série,

partindo de RS 695 milhdes em 2006 para RS 1,05 bilhdo em 2014, o que representa um
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crescimento real médio de 4,7% ao ano. Esse crescimento das despesas de juros e encargos da

divida é derivado da ampliacdo das operacdes de crédito a partir de 2011

Ficou constatado, portanto, que as despesas que compdem as despesas correntes do
setor publico estadual apresentaram trajetdrias diferenciadas. Enquanto que as outras despesas
correntes apresentaram queda no ultimo quadriénio, os gastos com pessoal e encargos sociais e
juros e encargos da divida apresentaram significativa elevacdo. Esses resultados indicam que o
setor publico estadual de Goias tem priorizado os gastos com burocracia publica e juros em
detrimento dos gastos correntes finalisticos. De acordo com Garcia (2015), as outras despesas
correntes sdo despesas que incidem diretamente sobre a qualidade de vida das pessoas,
principalmente as que sofrem de maiores privagdes, contribuindo para o aumento do consumo e
produgao de bens, servigos; além de contribuir para a redu¢do das desigualdades e das injusticas
sociais. As outras despesas correntes absorvem os gastos com os programas de transferéncias
de renda (Programa Renda Cidada, Bolsa Futuro, Bolsa Universidade e outros), com a execugdo
direta nas areas de saude e educagdo, com a manutengdo das estradas estaduais, com
programas assistencialistas (por exemplo, programas voltados para pequenos produtores
rurais), enfim, todos os programas que certa forma ampliam o desenvolvimento socioeconémico

no territério goiano.

3.2 - Despesas de Capital

As despesas de capital, de modo geral, buscam a ampliagdo do investimento em
infraestrutura (estradas, aeroportos, saneamento e abastecimento, comunica¢des e etc.)
visando uma elevacdo da produtividade do setor produtivo existente e a atracdo de capitais

novos para a economia estadual.

O baixo percentual das despesas destinadas aos investimentos e inversGes financeiras
apontam para uma baixa capacidade do setor publico estadual de desenhar uma trajetdria de
desenvolvimento para o estado. Os investimentos consistem, basicamente, na execuc¢do de
obras de infraestrutura e ampliacdo da capacidade produtiva, contudo, em Goids esses gastos
permanecem em baixos patamares, tendo uma média anual de RS 885 milhdes durante o
periodo. Em relagdo ao PIB, os gastos com investimento apenas em 2014 superam 1% do PIB. As
inversoes financeiras, que consistem nas despesas de aquisicdo de imdveis ou de bens de capital
jd em utilizacdo, aquisicdo de titulos do capital de empresas ou outras entidades também
apresentaram ainda menores patamares, chegando ao valor maximo de RS 1,4 bilhdo em 2012
(Tabela 9).
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As despesas orcamentdrias com o pagamento ou refinanciamento do principal e da
atualizacdo monetdaria ou cambial da divida publica interna ou externa sdo contabilizadas na
conta amortizacdo da divida. Essa despesa apresentou crescimento médio maior que os
investimentos no periodo analisado, saltando de RS 673 milhdes em 2006 para RS 1,63 bilhdo
em 2014. O maior pico da série é 2011 quando as despesas de amortiza¢do registram RS 2,59

bilhdes.

O custo da divida do setor publico estadual de Goias, isto é, a soma das despesas com
amortiza¢do da divida e do pagamento de juros e encargos da divida, sdo superiores aos gastos
com investimento no estado. Por exemplo, no ano de 2011, os gastos com investimentos foram
de RS 351 milhdes, enquanto que o custo da divida foi de RS 3,54 bilh&es. Portanto, o baixo nivel
do investimento em relagao ao custo da divida do setor publico estadual contribui para uma
situagdo de fragilidade do governo estadual com vistas a seus objetivos de promog¢do do

desenvolvimento econémico.

O aumento do investimento publico é essencial porque pode estabelecer uma relagao
de complementaridade com o investimento privado. Isso ocorre porque o investimento publico
aumenta a demanda agregada por bens e servicos privados; além disso, o investimento publico
em infraestrutura pode aumentar a produtividade total dos fatores e a produtividade do

trabalho (Monteiro Neto, 2014).

Tabela 9 - Despesas de Capital segundo a Origem (Valores Constantes de 2014 - Em RS
MilhGes) 2006 a 2014

Despesas Investimento InversGes Amortizaca
de % PIB % PIB  Financeira % PIB .. % PIB
. s o da Divida
Capital s
2006 1.262 1,37 585 0,64 4 0,00 673 0,73
2007 1.252 1,25 505 0,50 21 0,02 726 0,72
2008 1.502 1,44 814 0,78 6 0,01 682 0,66
2009 1.358 1,17 614 0,53 12 0,01 732 0,63
2010 1.961 1,56 1.229 0,98 69 0,05 663 0,53
2011 2.956 2,24 351 0,27 14 0,01 2.591 1,97
2012 3.044 2,24 340 0,25 1.463 1,08 1.240 0,91
2013 2.760 1,97 1.233 0,88 363 0,26 1.164 0,83
2014 4.317 2,99 2.294 1,59 388 0,27 1.635 1,13
Média 2.268 885 260 1.123
Fonte: Relatdérios resumidos da execugdo orgamentaria, Secretaria da Fazenda de Goias
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI.
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3.3 - Despesas com servigos basicos universais

As despesas por funcao refletem as prioridades das a¢des governamentais na alocacao
de recursos que |lhe sdo disponiveis. O peso de cada uma das funcdes, pelo menos no que se

refere a aplicacdo de recursos, depende da definicao e das diretrizes de politicas de governo.

Ha fungbes que sdo consideradas bdsicas para a populagdo, como: educacdo, saude,
seguranca, transporte, saneamento, cultura e ciéncia e tecnologia. Os valores despendidos
anualmente em cada uma dessas fun¢Oes sdo apresentados de forma agregada na Tabela 10 e

em termos per capita na Tabela 11.

Nota-se que as despesas com as fungdes bdsicas apresentaram comportamento
diferenciados. Os gastos com educagdo apresentaram eleva¢do no periodo, saltando, em termos
agregados, de RS 2,35 bilhdes em 2006 para RS 3,42 bilhdes em 2014. Em termos de
crescimento real, os gastos com educagdao cresceram a uma taxa media anual de 4,3%. Essa
mesma tendéncia de elevagdo nos gastos é evidenciada em termos per capita, em que o gasto

por habitante em educacdo salta de RS 410,8 em 2006 para RS 525,2 em 2014,

Diferentemente, os gastos com cultura, fun¢do relacionada com educacdo, apresentou
queda no periodo, partindo de RS 76,4 milhdes em 2006 para apenas RS 32,1 milhdes em 2014.
A mesma queda ocorre em termos per capita, onde passa de RS 13,3 em 2006 para RS 4,9 reais

em 2014. Esse gasto apresenta historicamente baixos niveis de gastos em Goias.

Os gastos com saude apresentaram crescimento sustentado, tanto em termos
agregados, como em termos per capita. Na primeira categoria, os gastos saltaram de RS 81,63
bilhées em 2006 para RS 2,46 bilhdes em 2014. Esse gasto por habitante evoluiu de RS 285,6 em
2006 para RS 377,9 em 2014.

Os gastos com saneamento bdasico no estado de Goids sdo extremamente baixos,
partindo de um valor agregado de RS 3,5 em 2006 para RS 0,3 milhdo em 2014. Esses valores
também sdo baixos em termos per capita, como mostra a Tabela 11. A falta de gastos nessa drea
reflete a realidade do saneamento basico no estado, que de acordo com o Censo de 2010,
apenas 36% dos domicilios goianos sdao atendidos com a rede de esgotamento sanitario (IBGE,

2011).

Os gastos com seguranga publica tiveram aumento no periodo, passando de um valor
agregado de RS 1,14 bilhdo em 2006 para RS 1,81 bilhdo em 2014. Os gastos estadual com
seguranca publica por habitante também apresentaram elevagdo, de RS 200,1 em 2006 para RS

279 reais em 2014.
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Apds as manifestacdes populares de junho de 2013, em que uma das principais pautas
foi a melhoria do transporte publico, os gastos do setor publico estadual na funcdo transporte
sofreu abrupto aumento, saltando de uma média no periodo 2006-2012 de RS 474,4 milhdes
para uma média de RS 1,44 bilhdo no periodo 2013-2014. Em termos per capita o gasto com

transporte evoluiu de RS 64,6 em 2006 para RS 260,6 em 2014.

Os gastos com servicos basicos universais, de forma geral, apresentaram evoluc¢do no
século XXI, no entanto, algumas despesas como a cultura e o saneamento bdsico, pelo baixo

nivel do gasto apresentado, necessitam de mais recursos.

Tabela 10 - Despesas segundo a fun¢io (Em Valores Constantes de 2014 - Em RS Milh&es)
2006 a 2014

Educacao Saude  Segurangca Transporte Saneamento Cultura Ciencia ?
Tecnologia
2006 2.354,3 1.636,6 1.146,9 370,3 3,5 76,4 16,7
2007 2.345,1 1.851,8 1.462,0 441,6 1,9 34,7 46,6
2008 2.154,6 1.834,9 1.225,7 466,6 0,9 29,4 186,7
2009 2.220,4 1.913,1 1.386,2 408,5 2,8 29,7 225,1
2010 2.692,8 2.051,7 1.493,5 852,2 0,7 29,8 231,2
2011 2.507,5 1.821,9 1.503,0 300,1 0,3 24,1 273,3
2012 2.922,6 2.200,3 1.534,5 481,4 1,1 12,7 88,9
2013 3.081,8 2.248,7 1.568,4 1.193,6 1,9 13,8 280,0
2014 3.425,8 2.465,0 1.819,7 1.699,7 0,3 32,1 334,5
Média 2.633,9 2.002,7 1.460,0 690,4 1,5 31,4 187,0
Tx. Cresc. 4,3% 4,7% 5,3% 18,4% -23,9% -9,2% 39,5%

Fonte: Relatérios resumidos da execugdo orcamentadria, Secretaria da Fazenda de Goids
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI.

Tabela 11 - Despesas per capita segundo a fungdo (Em Valores Constantes de 2014 - Em RS)
2006 a 2014

Educacgao Saude  Seguran¢a Transporte Saneamento Cultura Ciencia ?
Tecnologia

2006 410,8 285,6 200,1 64,6 0,6 13,3 2,91
2007 415,3 327,9 258,9 78,2 0,3 6,1 8,26
2008 368,6 313,9 209,7 79,8 0,2 5,0 31,95
2009 374,7 322,8 2339 68,9 0,5 5,0 37,98
2010 4428 337,4 245,6 140,2 0,1 49 38,03
2011 417,7 303,5 250,3 50,0 0,1 4,0 45,52
2012 474,8 357,5 249,3 78,2 0,2 2,1 14,45
2013 479,0 349,5 243,8 185,5 0,3 2,1 43,51
2014 525,2 377,9 279,0 260,6 0,05 49 51,28
Média 4343 330,7 241,2 111,8 0,3 5,3 30,4
Tx. Cresc. 2,8% 3,2% 3,8% 16,8% -25,0% -10,5% 37,6%
Fonte: Relatdrios resumidos da execugdo orgamentaria, Secretaria da Fazenda de Goias.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI.
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4 - RESULTADO ORCAMENTARIO

Nesta secdo serao analisados os resultados orcamentdrios do setor publico estadual de
Goids. Por meio da utilizacdo dos mesmos indicadores instituidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o resultado orcamentdrio sera avaliado pelo resultado primario e pelo resultado nominal.

O resultado primario analisa a capacidade do setor publico em cumprir as obrigacdes
por ele mesmo fixadas em determinado periodo or¢camentdrio, portanto, analisa-se o saldo da
realizacdo das receitas previstas com as despesas fixadas, exceto as receitas e as despesas

financeiras.

Por outro lado, o resultado nominal analisa a evolugdo da divida fiscal liquida em
relacdo ao periodo anterior, portanto, inclui, além das receitas e despesas primarias, também as

despesas e receitas financeiras.

A partir dos dois indicadores é possivel obter uma avaliagdo ampla do desempenho

orcamentario do setor publico estadual de Goias.

4.1 - Resultado Primario

Atualmente, é muito comum ouvir no noticidrio econ6mico o termo superavit
primario, em referéncia as metas de contencdo de gastos do setor publico. O termo superavit
primario implica que as receitas primadrias do setor publico sdo maiores que as despesas
primarias, por outro lado, se as despesas primarias sdo maiores que receitas primdrias é obtido
um déficit primario.

O resultado primario, que pode ser superavitdrio ou deficitario, portanto, é apurado pelo
saldo das receitas primdrias (ou ndo financeiras) e as despesas primdrias (ou ndo financeiras) do

setor publico pelo critério “acima da linha”*.

As receitas primarias ou ndo financeiras correspondem ao total da receita
orcamentaria, deduzidas as operag¢des de crédito, as provenientes de rendimentos de aplicacGes
financeiras e retorno de operagGes de crédito (juros e amortizages), recebimento de recursos
oriundos de empréstimos concedidos, as receitas de privatizacbes e aquelas relativas a

superavits financeiros (STN, 2012).

4 O critério “acima da linha”, o que permite o melhor acompanhamento da execuc¢3o orcamentdria pelo
controle das receitas e despesas.
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As despesas primdrias ou ndo financeiras correspondem ao total da despesa
orcamentaria, deduzidas as despesas com juros e as amortiza¢des da divida interna e externa, as
despesas com aquisicdao de titulos de capital integralizado e as despesas com concessdao de

empréstimos (STN, 2012).

O resultado primario é considerado um bom indicador para medir a saude financeira
dos entes publicos, pois demonstra o quanto estes dependem de recursos de terceiros
(financeiros) para a cobertura de suas despesas. Portanto, resultados primarios positivos
evidenciam melhoria das finangas, porque demonstra a capacidade do agente econémico em
honrar seus compromissos. Ao contrdrio, quando se observa déficits primarios, evidencia-se

uma piora financeira.

Superavits primarios que sdo direcionados para a reducdo do estoque da divida,
contribuem para a redugdao do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, déficits
primarios indicam aumento da divida, resultante do financiamento de gastos primdrios ou ndo

financeiros que ultrapassam as receitas primarias ou nao financeiras.

De acordo com Albuquerque, Medeiros e Feijé (2008), “a apuracdo do resultado
primario tem por objetivo avaliar a sustentabilidade da politica fiscal, ou seja, a capacidade dos
governos em gerar receitas em volume suficiente para pagar suas contas usuais (despesas
correntes e investimentos), sem que seja comprometida sua capacidade de administrar a divida

existente”.

As receitas primdrias do setor publico estadual de Goids elevaram-se de RS 13,1
bilhées em 2006 para RS 18,1 bilhdes em 2014, o que representou um crescimento real médio
de 3,6% ao ano. Por outro lado, as despesas primarias também se elevaram de RS 11,8 bilhdes
em 2006 para RS 18,7 bilhdes em 2014, o que representou um crescimento real médio de 5,3%

a0 ano.

Apesar das despesas primarias crescerem a uma taxa maior que as receitas primarias,
as receitas primdrias ainda sdo maiores em volume do que as despesas de mesma natureza.
Portanto, observam-se resultados primarios positivos ou superavitdrios durante toda a série

analisada, exceto o ano de 2014 em houve déficit primario de RS 681 milhdes.

O setor publico estadual de Goias mostrou-se solvente no periodo analisado, ou seja,
capaz de honrar seus compromissos or¢gamentarios, no entanto, nota-se uma redugdo do
esforco em obter resultados primarios mais elevados, mesmo considerando que estes resultados
sdo diretamente condicionados ao ciclo politico. Nos mandatos 2007/2010 e 2011/2014,
observa-se que os superavits primarios apresentados sdo maiores nos dois primeiros anos do
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gue nos dois anos finais de mandato. Porém, mesmo considerando o seu carater ciclico, verifica-

se que no ultimo quadriénio houve uma piora desse indicador em relacdo ao periodo anterior.

Tabela 12 - Resultado Primario do Setor Publico Estadual de Goias (Valores Constantes de 2014
- Em RS Bilhdes) 2003 a 2014

Receita Primaria Despesa Primaria Resultado Primario

2006 13.186 11.857 1.328
2007 14.162 12.918 1.244
2008 15.381 13.343 2.038
2009 15.592 14.640 952
2010 14.768 16.638 273
2011 16.207 13.869 2.338
2012 16.868 15.764 1.104
2013 17.404 17.176 228
2014 18.115 18.796 - 681
Média 15.743 15.000 981
Tx. Cresc. 3,6% 5,3%

Fonte: Relatdrios resumidos da execugdo orgamentaria, Secretaria da Fazenda de Goias.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI.

4.2 - Resultado Nominal

> representa a variacdo da divida

O resultado nominal, pelo critério “abaixo da linha
fiscal liquida num determinado periodo. Por meio do resultado nominal, é possivel observar a
evolugdo do endividamento do estado. Diferentemente do resultado primario, em que um
superdvit representa uma melhoria das finangas, o superdvit nominal representa o contrario.
Para efeito do resultado nominal, o déficit representa uma melhoria das finangas, pois indica
gue houve uma redugdo da divida fiscal liquida em relacdo ao periodo anterior. Resumindo,
guando o resultado do resultado nominal é positivo ou superavitario, indica que a divida fiscal
liquida expandiu-se, ou seja, o endividamento publico aumentou; contrariamente, se o resultado

nominal é negativo ou deficitario, indica que a divida fiscal liquida encolheu-se, ou seja, reduziu

o endividamento publico estadual.

A divida fiscal liquida corresponde ao saldo da divida consolidada liquida somada as
receitas de privatizacdo, deduzidos os passivos reconhecidos, decorrentes de déficits ocorridos

em exercicios anteriores (STN, 2012). Uma vez que ndo foram apresentadas deducbes no

5 O termo “abaixo da linha” parte dos saldos da divida publica para obter as necessidades de
financiamento, assegurando a homogeneidade das informacGes e permite destacar as fontes de
financiamento do setor publico.
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periodo em questdo, podemos afirmar que a divida fiscal liquida corresponde a divida

consolidada liquida em Goias.

A divida consolidada liquida, por sua vez, corresponde ao saldo da divida consolidada,
deduzida do ativo disponivel e dos haveres financeiros, liquidos dos restos a pagar processados,

conforme estabelece o art. 42 da LRF.

Tabela 13 - Divida Fiscal Liquida e Resultado Nominal do Setor Publico Estadual de Goias
(Valores Constantes de 2014 - em RS Milhdes) 2006 a 2014

Divida Consolidada Liquida % PIB Resultado Nominal % PIB
2006 19.658 21,34
2007 18.469 18,43 -1.189,59 1,82
2008 17.376 16,71 -1.092,36 1,45
2009 15.386 13,24 -1.989,96 2,32
2010 17.585 14,02 2.198,91 2,25
2011 16.203 12,29 -1.382,05 1,24
2012 16.071 11,81 -131,93 0,11
2013 14.860 10,60 -1.210,97 0,91
2014 14.952 10,36 91,49 0,06
Média 16.729 - 588
Tx. Cresc. -3,0%

Fonte: Secretaria da Fazenda de Goias, Secretaria da Fazenda de Goias.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI.

A divida fiscal liquida do setor publico estadual de Goids apresentou comportamento
declinante entre 2006 e 2014, diminuindo de RS 19,6 bilhdes em 2006 para RS 14,9 bilhdes em
2014, em valores de 2014. Esse decréscimo da divida fiscal liquida representou uma taxa de

crescimento negativa real média de 3,0% ao ano (Tabela 13).

Portanto, pode-se afirmar que houve uma reducdo do endividamento publico de Goias
na Uultima década, afirmacdo que pode ser corroborada pela redugdo sustentada do
endividamento fiscal liquido do setor publico estadual, demonstrado pelos seus resultados

nominais.

Outro indicador fiscal que sustenta a hipdtese de melhoria das finangas publicas do setor
publico estadual de Goids é o desempenho do indicador que mede a Divida Consolidada Liquida

em relacdo a Receita Corrente Liquida.
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A Resolucdo do Senado Federal n? 40 de 2001, disp&e sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da divida mobilidria dos estados. Essa determina que
os estados de 2016 em diante, as Dividas Consolidadas Liquidas (DCL) ndo poderdo ser
superiores a 200% da Receita Corrente Liquida (RCL). Portanto, esse indicador DCL/RCL baliza a
tomada de decisdo, no que diz respeito a autorizacdo de novas operacdes de crédito por parte

dos estados.

De acordo com o desempenho do indicador DCL/RCL mostrado na Tabela 14, observa-
se que o setor publico estadual de Goias alcangou valor menor que 200% ja em 2006, em que a

proporgao da DCL em relagao a RCL ficou em 187%.

Concluindo, o comportamento do indicador DCL/RCL demonstra uma melhoria na
relagdo divida/receita do setor publico estadual, dada tanto pelo aumento da Receita Corrente
Liquida, como pela diminuicdo da Divida Consolidada Liquida. No entanto, a diminui¢do do

indicador esta ocorrendo em taxas menores nos ultimos anos da série.

Tabela 14 - Divida Consolidada Liquida e Receita Corrente Liquida do Setor Publico Estadual de
Goias (Valores Constantes de 2014 — Em RS Milhdes) 2006 a 2014

Divida Consolidada Liquida  Receita Corrente Liquida DCL/RCL (%)

2006 19.658 10.531 187%
2007 18.469 11.665 158%
2008 17.376 12.356 141%
2009 15.386 12.358 125%
2010 17.585 13.536 130%
2011 16.203 14.920 109%
2012 16.071 15.740 102%
2013 14.860 16.089 92%
2014 14.952 16.656 90%
Média 16.729 13.761

Tx. Cresc. -3,0% 5,2%

Fonte: Relatdrios resumidos da execugdo orgamentaria, Secretaria da Fazenda de Goias.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI.
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5 - CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos indicadores fiscais aponta para uma expressiva melhora das finangas e,
consequentemente, queda do endividamento do setor publico estadual de Goids entre 2006 e
2014. Esse comportamento evidencia o esforco da politica fiscal para fazer o ajuste que foi
idealizado a partir da criacdo da LRF em 2000, quando os estados da federacdo apresentavam

situagdes financeiras deficitarias graves.

Todavia, a situagdo de solvéncia apresentada ndo redime o setor publico estadual de
problemas que podem ser acumulados pela condug¢do da politica fiscal, e que possuem potencial
para, futuramente, gerar uma crise fiscal. Um desses potenciais problemas evidenciados no
trabalho esta relacionado com as despesas com servidores. Apesar de obedecer aos limites
impostos da LRF sobre o volume de gastos com servidores, observa-se que o setor publico
estadual elevou de forma sustentada esse tipo de gasto no periodo, o que pode gerar um
problema previdencidrio no longo prazo, sobretudo, quando se observa que as receitas de

contribuicdes, principal fonte de financiamento da previdéncia estadual, permanece estagnada.

Outro potencial problema para as financas estaduais estd associado ao significativo
aumento das operagGes de crédito contratadas a partir da década de 2010 que, se continuarem
com esse ritmo de crescimento, pode alterar a trajetéria de queda para uma de elevagdo do
endividamento estadual. E notério que Goids conseguiu fazer o ajuste fiscal e reduzir seu
endividamento no periodo analisado, porém, é também notdrio o alto custo para reducdo desse
endividamento, uma vez demonstrado que sdo gastos mais com o pagamento de dividas e seus
juros do que com gastos com investimentos. Portanto, incorrer em aumento do endividamento

é um risco que pode comprometer a solvéncia do setor publico no longo prazo.

Esses potenciais problemas elencados se referem a entraves que podem ser gerados
na gestdo do orcamento publico estadual, logo, sdo problemas que podem ser evitados ou

solucionados por uma politica fiscal crivel que contemple o planejamento de longo prazo.

Além do mais, o setor publico estadual possui problemas reais que transcendem a
guestdo da gestdo fiscal, derivados das tensGes existentes no pacto federativo. Hoje existe um
consenso entre os especialistas do federalismo que os estados estdo perdendo sua capacidade
de financiamento frente aos outros entes da federacdo, mais precisamente, Unido e municipios.
Essa fragilizacdo dos estados apontada pelos especialistas pode ser consubstanciada em Goias
pela baixa capacidade financeira de realizar investimentos e também pela perda de participacao,

tanto na receita, como na despesa, do setor publico em relacdo ao PIB estadual.
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A perda de capacidade de financiamento dos estados se opde diametralmente as
reivindica¢des sociais, que cada vez mais demandam investimento em infraestrutura (urbana,
transporte, logistica, saneamento e etc.) e melhoria nos servicos bdsicos universais. Apesar dos
aumentos dos investimentos e dos gastos nos servigos basicos apresentados recentemente, as
condicdes financeiras do setor publico estadual de Goias encontram-se muito aquém das suas

necessidades.

Na atual distribuicdo das atribuicGes ou obrigacGes e a reparticdo dos recursos
federativos, os estados encontram-se com atribuigdes superiores a sua capacidade de
financiamento. A equalizagdo entre atribui¢cdes e recursos para financia-las perpassa o
estabelecimento de um novo pacto federativo que redistribua as receitas que atualmente estdo

concentradas na Unido.
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