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1. Introdugao

O mundo tem sido marcado por uma série de transformacoes rapidas e profundas em vdrias areas e,
assim, os problemas econdmicos, sociais e ambientais tém, em geral, se tornado cada vez mais complexos.
Adicionalmente, os cidad3aos possuem maior consciéncia de seus direitos e passam a cobrar por melhores
politicas publicas. Assim, os governos sao pressionados a oferecer bens e servigos que transformem positiva
e consistentemente a qualidade de vida da populagado. Isso ndo é trivial, pois, envolve a ado¢do de uma visao
sistémica, de médio e longo prazo, dos problemas socioecondmicos. Abrange, também, um olhar diferente
para as pessoas e suas necessidades, evitando solucdes genéricas.

Portanto, é nesse contexto geral, em que Goiads faz parte, que surge a proposta do Indice
Multidimensional da Caréncia das Familias Goianas (IMCF), em que se procura definir quais sdo os domicilios
do estado que apresentam as maiores vulnerabilidades, para que assim sejam buscadas solugGes especificas,
integradas e focadas para os seus problemas mais imediatos.

E importante salientar que essa proposta surgiu no ambito do Gabinete de Politica Sociais (GPS),
estrutura criada conforme o Decreto N2 9.456, de 25 de junho de 2019 pelo Governador do Estado de Goias,
Ronaldo Caiado. Assim, como uma proposta inicial do referido Gabinete, que tem a Primeira-Dama Gracinha
Caiado como um de seus idealizadores e como coordenadora, o Instituto Mauro Borges de Estatisticas e
Estudos Socioecon6micos (IMB) foi convidado a efetuar o cdlculo do IMCF para os 246 municipios goianos.

Vale mencionar ainda que o IMCF tem como inspiracdo o indice de Pobreza Multidimensional (IPM),

apresentado no “Relatdrio Final da Comissdo de Estados da Legislacdo Social Brasileira”®

, proposto por Alkire
e Foster (20097 e 20118) e adotado pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a

partir de parceria com a Universidade de Oxford.

Contudo, o objetivo primordial do IMCF ndo é o de mensurar per se a pobreza a partir de uma
perspectiva multidimensional, mas sim identificar quais sdo as principais caréncias dos domicilios goianos,
para assim poder direcionar as politicas publicas que visam transformar as condi¢des de vida da populagdo
mais carente do estado. Vale salientar que o termo caréncia é entendido aqui como a como a necessidade
de alguma coisa basica; uma falta, uma privagdo, como a caréncia de alimentac¢do, por exemplo. Pode,
representar adicionalmente uma necessidade emocional e/ou afetiva®. Assim, diante dessa visdo mais
abrangente, parte-se do principio de as caréncias ndo sdo referentes apenas a privagdo de renda necessaria
para a manutencdo de um padrdao minimamente satisfatério de consumo de bens e servicos.

Assim, o principal objetivo deste estudo é apresentar a metodologia e os resultados iniciais do IMCF
(referentes a dez./2018), com base nos dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), para servir de linha de base para a atuacdo governamental (em varias esferas) e para a
implementagdo mais orientada a resultados de suas politicas publicas.

6 BRASIL. CONGRESSO NACIONAL. CAMARA DOS DEPUTADOS. COMISSAO DE ESTUDOS DA LEGISLACAO SOCIAL
BRASILEIRA. Relatério final da Comissao de Estudos da Legislagdo Social Brasileira. Brasilia: Cdmara dos Deputados,
Edicdes Camara, 2018. 64 p.

7 ALKIRE, S.; FOSTER, J. Counting and multidimensional poverty measurement. Oxford: Univ. Oxford, OPHI, 2009. 44
p. (OPHI Working Paper; n. 32). Disponivel em: https://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/OPHI-wp32.pdf

8 ALKIRE, S.; FOSTER, J. Understandings and misunderstandings of multidimensional poverty measurement. Oxford:
Univ. Oxford, OPHI, 2011. (OPHI Working Paper n. 43). Disponivel em: https://www.ophi.org.uk/wp-
content/uploads/ophi-wp43.pdf

% De acordo com https://www.dicio.com.br/carencia/
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Além desta breve introducdo, este estudo conta com se¢bes que tratam especificamente da
apresentacdo da base de dados utilizada, da metodologia empregada para o calculo do IMCF, e da
apresentacdo de seus resultados iniciais. Finalmente, sdo apresentadas algumas consideracdes adicionais
que podem auxiliar no entendimento de como o referido indice pode auxiliar no desenho e na
implementagdo de politicas publicas customizadas, integradas e mais focadas. Ressaltam-se, também, os
aspectos inovadores referentes a proposta do indice. Adicionalmente, em anexo, apresentam-se os valores
do IMCF para todos os municipios goianos em dez./2018.

2. Base de dados

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é um instrumento que
identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo conhecer melhor a realidade socioeconémica
dessa populacdo. Nele sdo registradas as caracteristicas da residéncia assim como informacdes de cada
pessoa da familia, tais como, escolaridade, situacdo de trabalho e renda, entre outras®®. Trata-se de uma
fonte abundante de dados, que é constantemente utilizada em estudos realizados no IMB, como é o caso da
mensuracdo do Déficit Habitacional dos municipios goianos e do Perfil dos inscritos no CadUnico em Goias.

Destaca-se que o Cadastro Unico surgiu da necessidade de uma base de dados confidvel para
concessao de benéficos de programas sociais do Governo Federal. A partir de 2003, tornou-se o principal
instrumento do estado brasileiro para a selecdo e a inclusdo de familias de baixa renda em programas
federais, sendo usado obrigatoriamente para a concessao dos beneficios do Programa Bolsa Familia, da Tarifa
Social de Energia Elétrica, do Programa Minha Casa Minha Vida, da Bolsa Verde, entre outros.

Nessa base sdo cadastradas familias que tenham renda familiar per capita de até meio salario minimo
ou renda familiar de até trés salarios minimos. Nao obstante, familias com renda superior a meio salario
minimo per capita poderao ser incluidas no cadastro, desde que sua inclusdo esteja vinculada a selecdo ou
ao acompanhamento de programas sociais da Unido, estados ou municipios.

Outro beneficio do CadUnico é a parceria mantida pelos trés entes federativos para a manutengdo
do cadastro. Conforme o Decreto n2? 6.135, de 26 de junho de 2007, a execucdo do Cadastro Unico é de
responsabilidade compartilhada entre a esfera federal, estadual, municipal, além do Distrito Federal. Em
nivel federal, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) é o 6rgdo responsavel e a Caixa Econdmica
Federal é o agente operador que mantém o Sistema de Cadastro Unico. O papel da esfera estadual se da no
apoio técnico aos municipios na gestdo do Cadastro Unico. A gestdo municipal, inclusive do Distrito Federal,
identifica as familias de baixa renda, realiza seu cadastramento, registra os dados na base nacional do
Cadastro Unico, mantém as informagdes atualizadas e analisa possiveis inconsisténcias'*.

Umas das limitagGes da base de dados é a possibilidade de familias de baixa renda ainda ndo estarem
cadastradas, seja pela falta de documentacdo, seja por questées como a dificuldade de acesso aos centros
de cadastros, ou ainda por deixarem alguns campos do cadastro sem preencher.

10 As informagdes foram retiradas do site da Secretdria Especial de Desenvolvimento Social, disponivel em:

http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve

11 para maiores informacdes acesse:

http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/bolsa_familia/instrucoes operacionais/2017/Instrucao_Operacional
86 _2017.pdf
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3. Metodologia

Como foi mencionado antes, o indice Multidimensional de Caréncia das Familias Goianas (IMCF)
segue a metodologia adotada pelo Relatério Final da Comissao de Estudos da Legislagao Social Brasileira, que
foi inspirada no indice de Pobreza Multidimensional Global (IPM-Global*?) de Alkire e Foster (2009 e 2011).
Esse indicador é composto por 11 componentes, mediante processo de consulta com especialistas nas trés
dimensdes, tendo em perspectiva a necessidade de serem internacionalmente comparaveis e conciliados
com os dados disponiveis.

Assim, dada a dificuldade de mensuracao das caréncias das familias em anos entre censos em nivel
municipal, o IMCF foi proposto com o intuito de diagnosticar os domicilios carentes do estado de Goids, numa
tentativa inédita no pais. Para a construcdo desse indice foram selecionadas trés dimensdes, moradia,
educacdo e renda, que sao representadas por seus indicadores apresentados no Quadro 1.

Quadro 1: Dimensdes, indicadores e pesos do IMCF

Dimensao Indicadores Descrigao Peso
Espécie do domicilio Improvisado 0,50
Coabitacdo (domicilio coletivo) Coletivo 0,50
Agua canalizada Sem 0,50
Moradia Existéncia de sanitario Sem 0,50
Energia elétrica Sem 0,50
Revestimento do piso Terra 0,25
Destino do lixo Sem 0,25
N Analfabetismo Sim, e se Idade > 18 anos 1,00

Educagao -
Frequenta escola N3o, e se Idade entre 7 e 17 2,00
Renda informal N&o formal 1,50

Renda " .

Programa Bolsa Familia (PBF) Sim 1,50

Fonte: IPM / PNUD / Sistema ONU.

Como é possivel verificar no Quadro 1, na composi¢cdo do indice, cada dimensdo representa trés
pontos, distribuidos entre seus indicadores, totalizando nove pontos.

A dimensdao moradia busca compreender a condi¢do do domicilio familiar e quais sdo as privagdes
gue essa familia estd exposta. Desta forma, essa dimensdo é composta por sete indicadores: espécie de
domicilio (se domicilio é improvisado), coabitagdo (se o domicilio é ocupado por mais de uma familia), agua
canalizada (se domicilio ndo dispde de dgua encanada), existéncia de sanitario (se o domicilio ndo possui
sanitario), energia elétrica (se o domicilio familiar ndo dispde de rede elétrica), revestimento do piso (se o
domicilio possui piso de terra) e destino do lixo (se o domicilio ndo possui coleta de lixo).

Considerando que a escolaridade esta relacionada com o acesso a melhores ocupag¢des no mercado
de trabalho, a dimensdo educacdo é representada por dois indicadores: analfabetismo (se algum membro da
familia maior de 18 anos ndo sabe ler e escrever) e frequenta escola (se na familia ha alguma crianca de 7 a
17 anos sem frequentar a escola).

12 Construido a partir de dados censitarios uniformizados, para fins de comparabilidade entre os paises, esse indice
identifica individualmente as pessoas em estado de privagdo e aquelas que ndo estdo nessa condigdo para,
posteriormente, proceder a agregac¢ao dos dados.
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A renda, ou auséncia dela, também é importante na concep¢do de caréncia multidimensional. Em
vista disso, a componente renda é composta por: renda informal (se algum membro da familia recebe
rendimento de trabalho informal) e se a familia é beneficidria do Programa Bolsa Familia.

Assim, o IMCF é calculado da seguinte forma para um domicilio especifico:

_ XiXijw;

onde:
IMCF; = IMCF do domicilio “j”;

llin “wiy,

Xij = Valor do indicador “i” do domicilio “j”; e

o:n
|

w; = Peso do Indicador “i” (conforme o Quadro 1).

E importante salientar que o valor de cada “X” podera ser igual a um se o domicilio apresentar aquela
caréncia especifica ou zero em caso contrario. Assim, de acordo com a férmula acima, o préprio indice de um
domicilio podera assumir valores entre zero e um, sendo que um representa um domicilio com caréncia
maxima e zero a auséncia de caréncias (conforme os indicadores selecionados). Vale ressaltar que para o
calculo do IMCF nao foram levadas em consideracdo as dimensdes “faltantes”, pois é necessdrio que seja
realizada uma busca ativa dos agentes municipais nas familias cadastradas. Assim, seria necessario procurar
por cada familia para que a pessoas informem as suas necessidades e privacdes relacionadas a essa
dimensdo®.

E, também, importante salientar que na construcdo dos indicadores n3o foram considerados os
campos sem respostas, ou seja, os chamados missings. Por exemplo, no cdlculo do indicador dgua canalizada,
foram contabilizados os domicilios que responderam que nado havia dgua canalizada no domicilio. Por isso,
0s casos em que ndo houve resposta ndo foram contabilizados.

Adicionalmente, com interesse de garantir a transparéncia da informacdao e facilitar o planejamento
de politicas publicas voltadas para as familias, foi sistematizado por meio do IMCF cinco niveis de risco social
familiar, categorizados no Quadro 2.

Quadro 2: Risco social familiar de acordo com o IMCF

Risco Descri¢do Intervalo
Risco 0 Familia sem risco [0;0,01)
Risco 1 Pequena Vulnerabilidade Social [0,01;0,1)
Risco 2 Baixa Vulnerabilidade Social [0,1;0,3)
Risco 3 Média Vulnerabilidade Social [0,3; 0,5)
Risco 4 Alta Vulnerabilidade Social [0,5;0,7)
Risco 5 Complexa Vulnerabilidade Social [0,7; 1]

Fonte: IPM / PNUD / Sistema ONU.

13 0s componentes da dimens3o faltante s3o: 1. Conexdo social, 2. Soliddo, 3. Violéncia, 4. Empoderamento, 5.
Presidiario na familia, 6. Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, 7. Falta de qualificagdo
profissional, 8. Trabalho insalubre, 9. Dependéncia quimica, 10. Qualidade no trabalho, 11. Seguranga fisica, 12. Bem-
estar psicoldgico.
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Finalmente, tem-se que o Indice Multidimensional de Caréncia das Familias Goianas de determinado
municipio consiste na média aritmética simples dos valores do IMCF dos domicilios daquela localidade,
podendo também assumir valores entre zero e um. Mais especificamente, quanto mais elevada for a referida
média, mais atencdo deve ser dada a aquele municipio, pois tende a haver uma maior concentragao de
domicilios com maiores niveis de risco social nele.

4. Resultados do indice Multidimensional de Caréncia das Familias

O publico alvo deste estudo sdo os inscritos no Cadastro Unico de dezembro de 2018 em Goids. Nessa
base de dados constam 775.448 familias cadastradas, totalizando 2.057.100 pessoas. Ndo foram
contabilizados os dados desatualizados hd mais de 48 meses!?, por ndo mais refletirem a realidade.

O IMCF foi calculado para cada domicilio cadastrado no CadUnico utilizando os indicadores e seus
respectivos pesos conforme foram descritos no Quadro 1. Além disso, como também ja foi explicado, o valor
do indice associado a cada municipio serd a média do IMCF dos domicilios que estdo contidos em seu
territorio. Assim, a média de todos os domicilios de Goias foi de 0,167 em dezembro de 2018 (Tabela 1).
Considerando que o valor madximo é um, o estado como todo assume um valor baixo.

A Tabela 1 apresenta a média do IMCF para todos os domicilios de Goids e dez de suas cidades, bem
como o maior valor do indice encontrado dentro do estado e de cada cidade. As dez cidades escolhidas
apresentam os maiores valores para o IMCF, por isso foram consideradas prioritdrias pelo Gabinete de
Politicas Sociais.

Tabela 1: Resultados do IMCF — Dez./2018

Municipio IMCF

Média Max
Estado de Goias 0,167 0,889
Amaralina 0,259 0,778
Campinagu 0,233 0,722
Cavalcante 0,300 0,889
Colinas do Sul 0,268 0,889
Heitorai 0,230 0,722
Matrincha 0,230 0,667
Monte Alegre de Goias 0,254 0,778
Montividiu do Norte 0,243 0,806
Santa Terezinha de Goias 0,235 0,861
Teresina de Goias 0,259 0,889

Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Secretaria de Estado da Economia.

Outra constatac¢do importante é que o IMCF ndo é uniforme em todo territério, como pode ser visto
no Mapa 1, de modo que os domicilios mais carentes estdo localizados nas por¢Ges Norte e Nordeste do
estado. Ainda, é possivel encontrar domicilios em risco 5 por todo territdrio goiano, conforme se observa nos
municipios com contorno azul no Mapa 1. Deste modo, destaca-se que alguns municipios mesmo
apresentando média baixa para o indice possuem domicilios em risco 5. Por exemplo, o0 municipio de Goiania
possui IMCF igual a 0,1364, conquanto dispde de trés domicilios em risco 5 (Tabela 7).

14 Ver: http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/bolsa_familia/instrucoes_operacionais/2017/Instrucao_Operacional 86 2017.pdf
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Mapa 1: Espacializagdo do IMCF nos municipios goianos — Dez./2018
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A Tabela 2 reporta a quantidade de domicilios com pelo menos uma privagdo por dimensdo. Dos
cadastrados no CadUnico em Goids, a maior parte dos domicilios sofre com algum tipo de privacdo na
dimensdo renda. Sdo 450.155 domicilios nessa condigdo, que representa 58,1% dos cadastrados. Ao passo
que, a situagdo é mais agravante nas cidades prioritarias, dado que todas apresentam percentuais acima de
65% de domicilios com alguma privagdo nessa dimensdo. Ademais, na cidade de Colinas do Sul a situagdo
apresenta-se ainda mais critica, com 78% dos domicilios possuindo pelo menos uma privagdo nessa
dimensao.

Além disso, nota-se que 17,1% dos domicilios goianos cadastrados sao atingidos por pelo menos uma
privacdo na dimensdo educacdo. Em Cavalcante encontra-se a situacdo mais delicada para essa dimensao,
com 36,1% dos domicilios castrados com alguma privagao.
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Tabela 2: Quantidade de domicilios com pelo menos uma privacdo por dimensdo — Dez./2018

L Educagdo Moradia Renda
Municipio
Qtd. % Qtd. % ad. | %
Estado de Goias 132.307 17,1 126.216 16,3 450.155 58,1
Amaralina 109 11,8 545 59,1 640 69,4
Campinagu 214 26,8 497 62,3 552 69,2
Cavalcante 686 36,1 1.103 58,0 1.293 68,0
Colinas do Sul 154 19,0 328 40,5 631 78,0
Heitorai 200 20,0 516 51,6 655 65,5
Matrincha 198 18,3 288 26,6 799 73,8
Monte Alegre de Goias 480 23,8 973 48,2 1.346 66,7
Montividiu do Norte 221 15,4 967 67,3 964 67,1
Santa Terezinha de Goias 272 11,1 567 23,2 1.775 72,6
Teresina de Goias 199 22,5 457 51,7 613 69,3

Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboracgdo: Instituto Mauro Borges / Secretaria de Estado da Economia.

Ainda, para a dimensdo moradia tem-se que 16,3% dos domicilios cadastrados sdo atingidos com
alguma privacdo. Contudo, nota-se que as condi¢des das moradias em Goias ndo sdo homogéneas, visto que
os percentuais nessa dimensdo das cidades prioritarias sdo bastante superiores se comparadas com a média
obtida para o estado. Nesse caso, merece destaque Montividiu do Norte, que apresenta 67,3% dos domicilios
com alguma privacdo nessa dimensao.

Com interesse de entender as particularidades de cada municipio e por quais priva¢des cada
populacdo é afetada, realiza-se uma analise por indicador de cada dimensao.

No caso, conforme a Tabela 3, observa-se que 7,4% dos domicilios do cadastro sdo afetados com a
falta de coleta de lixo, o que totaliza 57.043 domicilios com esta privacdo. Entretanto, os municipios
prioritdrios possuem porcentagens significativamente maiores que a média do estado. Em Cavalcante menos
da metade dos domicilios possui coleta de lixo, assim como Amaralina, que chega a 53,6% a quantidade de
domicilios que ndo possuem coleta de lixo.

Destaca-se ainda na Tabela 3 a alta propor¢ao de casas improvisadas no municipio de Campinagu,
sendo 40% dos domicilios nessa condi¢do. Contudo, o maior destaque negativo na dimensdo moradia estd
na quantidade de indicadores altos do municipio de Cavalcante, com valores préoximos de 40% para sem agua
canalizada, inexisténcia de sanitdrio, sem energia elétrica, sem revestimento do piso e sem destino do lixo.

O indicador Coabitagdo apresenta pequenas porcentagens na maioria dos municipios e
consequentemente no estado. Heitorai é o Unico municipio que apresenta uma quantidade de domicilios
nessa condi¢do um pouco mais alta, com 17,4%.
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Tabela 3: Domicilios com privagdes por indicadores da dimensdo moradia — Dez./2018

Espécie do Coabitagao Sem agua Inexisténcia de Sem energia Sem revestimento Sem destino do
Municipio domicilio (domicilio coletivo) canalizada sanitario elétrica do piso lixo

Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %

Estado de Goias 38.218 4,9 5.613 0,7 25.854 3,3 9.557 1,2 13.780 1,8 13.678 1,8 57.043 74
Amaralina 45 49 0 - 257 27,9 254 27,5 238 25,8 201 21,8 494 53,6
Campinagu 319 40,0 0 - 57 7,1 23 2,9 22 2,8 37 4,6 145 18,2
Cavalcante 1 0,1 0 - 728 38,3 754 39,6 839 44,1 733 38,5 976 51,3
Colinas do Sul 0 - 0 - 167 20,6 152 18,8 144 17,8 168 20,8 295 36,5
Heitorai 160 16,0 174 17,4 15 1,5 0 - 10 1,0 6 0,6 167 16,7
Matrinchd 133 12,3 0 - 13 1,2 3 0,3 8 0,7 10 0,9 139 12,8
Monte Alegre de Goids 54 2,7 1 0,0 376 18,6 481 23,8 337 16,7 498 24,7 787 39,0
Montividiu do Norte 274 19,1 0 - 136 9,5 97 6,8 67 4,7 37 2,6 666 46,3
Z‘Z‘;i Terezinha de 13 0,5 8 0,3 137 5,6 91 3,7 92 3,8 99 4,0 442 18,1
Teresina de Goias 13 1,5 56 6,3 164 18,6 192 21,7 130 14,7 145 16,4 348 39,4

Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Secretaria de Estado da Economia.
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De acordo com a Tabela 4, verifica-se que 2,6% dos domicilios cadastrados no CadUnico em Goias

possuem criancas fora da escola. Esse percentual nos municipios prioritarios, em sua maioria, esta préoximo

do valor estadual, com ressalva para Heitorai, que conta com 4,4% de domicilios com criancas fora da escola.

Tabela 4: Domicilios por indicador da dimensdo educa¢do — Dez./2018

Nao frequenta a escola

Analfabetismo

Municipios Domicilios Domicilios
Quantidade | % Quantidade ’ %
Estado de Goias 20.073 2,6 114.193 14,7
Amaralina 9 1,0 100 10,8
Campinagu 13 1,6 203 25,4
Cavalcante 50 2,6 648 34,1
Colinas do Sul 21 2,6 136 16,8
Heitorai 44 4,4 160 16,0
Matrincha 15 1,4 184 17,0
Monte Alegre de Goids 42 2,1 446 22,1
Montividiu do Norte 26 1,8 197 13,7
Santa Terezinha de Goias 44 1,8 231 9,4
Teresina de Goias 22 2,5 184 20,8

Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboracgdo: Instituto Mauro Borges / Secretaria de Estado da Economia.

Ja os adultos analfabetos estdo presentes em 14,7% dos domicilios cadastrados em todo o estado.

Cavalcante e Campinacu apresentam os quadros mais preocupantes com 34,1% e 25,4% de seus domicilios

afetados, respectivamente.

Por meio da Tabela 5, constata-se que 333.434 domicilios cadastrados no CadUnico (ou 43% do total)

apresentam pessoas que sobrevivem de renda informal. Adicionalmente, nota-se uma grande quantidade de

domicilios que recebem recurso do Programa Bolsa Familia (295.703). Além disso, ressalta-se que para os

municipios prioritarios os percentuais de domicilios afetados por esses dois indicadores é ainda maior. Por

exemplo, em Santa Terezinha de Goias 60,8% dos domicilios buscam recursos no mercado informal e 62,9%

recebem recursos do Programa Bolsa Familia.

Tabela 5: Domicilios por indicador da dimens&o renda — Dez./2018

Renda informal PBF
Municipios Domicilios Domicilios
Qtd. % Q. | %
Estado de Goias 333.434 43,0 295.703 38,1
Amaralina 519 56,3 456 49,5
Campinagu 369 46,2 422 52,9
Cavalcante 1.136 59,7 726 38,2
Colinas do Sul 494 61,1 455 56,2
Heitorai 571 57,1 497 49,7
Matrincha 690 63,7 582 53,7
Monte Alegre de Goias 979 48,5 1.107 54,9
Montividiu do Norte 826 57,5 797 55,5
Santa Terezinha de Goias 1.488 60,8 1.539 62,9
Teresina de Goias 420 47,5 534 60,4

Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Secretaria de Estado da Economia.
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A Tabela 6 classifica os domicilios inscritos no CadUnico em Goias por risco social. Diante disso,
verifica-se que a maioria dos domicilios foi classificada com baixa vulnerabilidade social (risco 2). Porém,
deve-se demandar atencdo nos 129 domicilios, que abrange 624 pessoas (Tabela 7), indicados com complexa
vulnerabilidade social (risco 5)*°. Também, destaca-se que ha 218.757 sdo familias sem risco (de acordo com
os indicadores definidos).

Tabela 6: Quantidade de domicilios por risco social — Dez./2018

Municipios ‘ Risco 0 Risco 1 Risco 2 Risco 3 ‘ Risco 4 | Risco 5
Estado de Goias 218.757 27.037 332.791 188.862 7.872 129
Amaralina 132 60 318 278 132 2
Campinagu 71 80 357 277 12 1
Cavalcante 192 52 646 751 244 17
Colinas do Sul 65 19 326 349 47 3
Heitorai 151 85 321 427 15 1
Matrincha 141 34 422 477 9 -
Monte Alegre de Goias 261 115 717 782 138 4
Montividiu do Norte 143 211 382 658 38 5
Santa Terezinha de Goids 465 77 624 1.225 54 1
Teresina de Goids 113 52 311 332 72 4

Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboracgdo: Instituto Mauro Borges / Secretaria de Estado da Economia.

Enquanto isso, nos municipios prioritarios a maioria da populagao estd classificada no risco 3, ou seja,
apresentam média vulnerabilidade social, com exce¢do das cidades de Amaralina e Campinagu, que possuem
a maior parte da populagdo classificada no risco 2.

Destaca-se, ainda, que Cavalcante apresenta o maior nimero de domicilios no risco 5, 17 ao todo,
abrangendo 82 pessoas (Tabela 7). Verificou-se, também, que Matrichd, mesmo sendo considerada
prioritaria, ndo possui qualquer domicilio com risco 5.

Desta forma, a Tabela 7 descreve a quantidade de domicilios por municipio e pessoas que enfrentam
complexa vulnerabilidade social, ressaltando que apenas os municipios com mais de um domicilio nessa
situacdo foram listados'®. Em vista disso, destaca-se que alguns municipios mesmo n3o sendo classificados
como prioritarios possuem domicilios em risco 5. Um exemplo dessa situacdo é a cidade de Aguas Lindas de
Goias, que possui 14 domicilios em risco 5.

15 € importante salientar que o nimero relativamente pequeno de domicilios com risco 5 pode se dever, pelo menos
em parte, pela ndo inclusdo das dimensdes faltantes.

16 0s demais municipios, ou seja, aqueles que tiveram apenas 1 domicilio em risco 5 foram: Abadia de Goids, Abadiania,
Acreulna, Alto Horizonte, Andpolis, Aruand, Buritindpolis, Caiaponia, Campinagu, Campos Verdes, Cristalina, Faina,
Goiandpolis, Goiandira, Heitorai, Hidrolandia, Itapaci, ltumbiara, Jatai, Mara Rosa, Marzagao, Maurilandia, Montividiu,
Padre Bernardo, Piracanjuba, Pirendpolis, Posse, Santa Terezinha de Goias, Sdo Jodo d'Alianga, Sdo Luis de Montes
Belos, Trindade e Uirapuru.
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Tabela 7: Municipios com mais de um domicilio em risco 5 — Dez./2018

Municipio | Pessoas | Domicilios
Estado de Goias 624 129
Cavalcante 82 17
Aguas Lindas de Goids 57 14
Formosa 38 8
Montividiu do Norte 18 5
Monte Alegre de Goias 23 4
Niquelandia 17 4
Planaltina 22 4
Teresina de Goias 23 4
Crixas 15 3
S3o Miguel do Araguaia 19 3
Buriti Alegre 15 3
Luziania 19 3
Colinas do Sul 14 3
Goiania 12 3
Goiatuba 16 3
Amaralina 8 2
Santo Ant6nio do Descoberto 5 2
Itaberaf 10 2
Edéia 4 2
Flores de Goias 8 2
Aparecida de Goiania 14 2
Novo Gama 16 2
Guarani de Goids 12 2

Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Secretaria de Estado da Economia.

Adiante, segue-se com uma andlise mais detalhada de Goias, Cavalcante e Goiania. A escolha de

Cavalcante ocorre por ser a cidade com o maior IMCF. O municipio de Goiania além de ser a capital e maior

cidade do estado, possui domicilios em risco 5 ainda que apresente um valor baixo para o IMCF. Ademais,

Goias foi considerado por representar o indice médio do estado.

Na Figura 1 vé-se, portanto, que Goiania obteve um IMCF menor que o valor associado ao estado.

No entanto, ressalta-se que possui domicilios com indice alto chegando a 0,722, cerca de 5 vezes o valor do

indice do municipio (0,136), ou ainda, mais de 4 vezes o indice o estado. Ja Cavalcante possui indice quase

duas vezes maior que o indice de Goias, além de possuir o domicilio com o maior indice do estado, com valor

de 0,889, o que significa um indice quase 3 vezes o do valor do municipio.
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Figura 1: Resultados do IMCF de Goids, Cavalcante e Goiania
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Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Secretaria de Estado da Economia.

Ao concentrar nas dimensdes do IMCF, observa-se na Figura 2 que entre os domicilios no CadUnico,
em Cavalcante, 58% possuem privagdes em Moradia, com um valor muito acima da média do estado e 14
vezes maior que propor¢dao encontrada em Goiania (4,1%). Na dimensdo Educacdo a diferenga entre
Cavalcante e a média de Goias ndo é tdo discrepante como na dimensao Moradia, mas ainda continua sendo
grande a diferencga, dado que Cavalcante possui uma propor¢ao de domicilios afetados cerca de duas vezes
maior que a média.

Figura 2: Percentual de domicilios com pelo menos uma privacao por dimensao do estado

de Goias e os municipios Goidnia e Cavalcante
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Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Secetaria de Estado da Economia.
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Ainda na Figura 2 nota-se que o a dimensao renda apresenta os maiores valores em geral, muito por
conta disso, Cavalcante ndo se destaca muito, com porcentagens pouco superiores até mesmo de Goiania.

A Figura 3 aponta que a quantidade de domicilios em valor absoluto com alguma privacao é muito
maior na cidade de Goiania em relacdo a Cavalcante, o que ja era esperado, visto que a populacdo é cerca de
150 vezes maior. Entretanto, o que mais impressiona na Figura 3 é a dimensdao Moradia, uma vez que
Cavalcante possui 1.103 domicilios com alguma caréncia nesta dimensao, nimero apenas 3 vezes menor que
Goiania com 3.493 domicilios.

Figura 3: Quantidade de domicilios com pelo menos uma privagdo por dimensao de
Cavalcante e Goiania

1.400 1.293 - 50.000
- 45.000
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Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Secretaria de Estado da Economia.

Diante disso, a Figura 4 apresenta a quantidade e o percentual de domicilios por indicador da
dimensdo moradia de Cavalcante e Goiania. Deste modo, verifica-se que para alguns indicadores Cavalcante
possui mais domicilios com privagao que Goiania, ainda que seja uma cidade muito menor. Por exemplo, o
numero de domicilios que ndo possuem destino para o lixo em Cavalcante é 7 vezes maior que em Goiania.
Outro indicador com grande discrepancia trata-se do nimero de domicilios sem sanitario, cujo valor é 4 vezes
maior em Cavalcante. Quando se direciona a andlise para os valores percentuais, nota-se que menos de 10%
dos domicilios cadastrados no CadUnico em Goidnia possuem privagdes nos indicadores da dimensdo
moradia. J& em Cavalcante os percentuais de domicilios afetados ficam préximos de 40% para maioria dos
indicadores.
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Figura 4: Quantidade e percentual de domicilios por indicador da dimensao moradia de
Cavalcante e Goiania
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Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Secretaria de Estado da Economia.
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Ao concentrar na dimensdo educacdo, por meio da Figura 5, constata-se que o percentual de

domicilios com criancgas que ndo frequenta a escola em Cavalcante é igual a média do estado. Ao passo que

Goiania apresenta um percentual um pouco maior que ambos. Contudo, quando se analisa o percentual de

domicilios com algum adulto analfabeto, esse percentual é duas vezes maior em Cavalcante que no estado e

trés vezes maior que na cidade de Goiania.

Como pode ser visto na Figura 6, a dimensao renda apresenta discrepancias menores que as demais

entre os trés pontos de referéncias, Goids, Cavalcante e Goiania, principalmente, quando se considera o

percentual de domicilios que recebem bolsa familia. Todavia, em relagdo ao percentual de domicilios que

sobrevivem de renda informal, Cavalcante estd 16 p.p. (pontos percentuais) acima da média do estado e 20

p.p. acima de Goiania.
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Figura 5: Quantidade e percentual de domicilios por indicador da dimensdo educagao para
estado de Goias, Cavalcante e Goiania
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Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Secretaria de Estado da Economia.

Figura 6: Quantidade e percentual de domicilios por indicador da dimensdo renda do
estado de Goias, Cavalcante e Goiania.
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Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Secretaria de Estado da Economia.
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Por fim, as figuras de 7 a 9 ilustram a quantidade de domicilios por risco social no estado de Goias,

Cavalcante e Goiania. Observa-se que distribuicdo por risco social no estado e Goidnia ocorre de maneira

semelhante, com a maioria dos domicilios classificadas no risco 5, além de possuirem muitos domicilios fora

de risco. Enquanto, a maior parte dos domicilios de Cavalcante esta classificada nos riscos 3 e 2.

Figura 7: Domicilios por risco social em Goias
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Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Secretaria de Estado da Economia.
Figura 8: Domicilios por risco social em Cavalcante
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Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Secretaria de Estado da Economia.
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Figura 9: Domicilios por risco social em Goiania
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Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboracgdo: Instituto Mauro Borges / Secretaria de Estado da Economia.

5. Consideragées finais

Como base nos dados e informacGes apresentados é possivel ter uma ideia do potencial de utilizagao,
do ponto de vista técnico, do IMCF nas politicas publicas tanto do Governo do Estado de Goias, como também
dos municipios e do Governo Federal. Mais especificamente, dada a versatilidade, o detalhamento e a
abrangéncia do CadUnico, domicilios podem ser selecionados objetivamente de acordo com suas caréncias
especificas e, entdo, iniciativas customizadas podem ser adotadas para lidar exatamente com os problemas
mais relevantes para essas familias evitando-se, portanto, alternativas genéricas e pouco focadas, que
potencialmente sdo menos efetivas.

Nesse contexto, é importante ressaltar que os resultados do IMCF podem ser utilizados tanto para
direcionar agdes para lidar com as caréncias considerando tanto os domicilios como os municipios. Em outras
palavras, as estratégias de atuacdo podem ser direcionadas aos domicilios, de acordo com o seu nivel de risco
social, e/ou aos municipios de acordo com a média dos indices de seus domicilios. Em ambos os casos, metas
de atuacgdo e de resultados podem ser propostas e acompanhadas pelo Gabinete de Politicas Sociais.

Os aspectos levantados pelo referido indice, também, possibilitam o planejamento e a acdo
integrada das diversas partes interessadas, visando magnificar os efeitos intersetoriais e transversais das
politicas publicas. Com isso, tanto as secretarias e érgdaos do Governo do Estado envolvidos nas dareas
contempladas pelo IMCF podem trabalhar juntos sob a coordenacdo do Gabinete de Politicas Sociais para
maximizar os resultados das iniciativas e estratégias de atuagao delineadas, assim como podem ser incluidas
as prefeituras, o Governo Federal e demais parceiros nesse processo. Desse modo, cada stakeholder pode
contribuir com suas expertises e com 0s seus recursos materiais e humanos para o sucesso das iniciativas
adotadas, integrando suas a¢des especificas a um conjunto de agdes coordenadas, o que eleva o potencial
de transformar positivamente a realidade das familias mais carentes de Goias.
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Adicionalmente, ressalta-se que iniciativas customizadas, mais focadas e integradas podem ensejar
a melhor utilizacdo dos recursos publicos disponiveis, o que é fundamental especialmente em periodos de
forte restricdo fiscal, como o atual. Em especifico, com a colaboracdo de diversos parceiros, com seus
respectivos recursos, e também com o melhor direcionamento das ac¢Ges, torna-se possivel alcangar uma
melhor relagdo entre efetividade e custo das politicas contempladas.

Com a maior integracdo torna-se, também, possivel difundir de modo mais eficiente melhores
praticas. Assim, as solu¢Ges para as problematicas especificas podem pensadas de forma a otimizar as
expertises e a capacidade técnica e financeira de cada parceiro, com maior capacidade de gerar resultados
relevantes dada a realidade de cada local.

Como os dados do CadUnico sdo atualizados mensalmente (embora n3o para a totalidade dos
domicilios), entdo, o IMCF pode ser utilizado para o monitoramento das condi¢cdes dos domicilios goianos,
observando como se da a transicao dos mesmos dentre os diferentes niveis de risco social ao longo do tempo.
Além disto, um acompanhamento mais especifico pode ser feito nos domicilios e, também, nos municipios
prioritarios que estdo sendo alvos de visitas técnicas feitas por representantes do GPS e das politicas publicas
adotadas, verificando-se o atingimento (ou ndo) de metas pré-estabelecidas tanto no que se refere a
execucdo de a¢oes planejadas como aos resultados pretendidos.

Finalmente, o IMCF e seus componentes podem ser utilizados no processo de avaliacdao das politicas
publicas, procurando-se identificar um efeito causal entre as iniciativas adotadas pelo Governo do Estado e
seus parceiros e os potenciais avancos identificados. Essa é uma fungdo essencial para a continua estratégia
de reformulacdo e aprimoramento das politicas publicas, procurando racionalizar cada vez mais a alocacao
de recursos e magnificar os impactos das mesmas.
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IMCF dos municipios Goianos — Dez./2018

Municipio IMCF
Abadia de Goias 0,197
Abadiania 0,166
Acrelna 0,158
Adelandia 0,168
Agua Fria de Goias 0,183
Agua Limpa 0,154
Aguas Lindas de Goias 0,226
Alexania 0,198
Aloandia 0,147
Alto Horizonte 0,180
Alto Paraiso de Goids 0,180
Alvorada do Norte 0,164
Amaralina 0,259
Americano do Brasil 0,180
Amorindpolis 0,171
Andpolis 0,144
Anhanguera 0,087
Anicuns 0,161
Aparecida de Goiania 0,146
Aparecida do Rio Doce 0,154
Aporé 0,152
Aragu 0,201
Aragargas 0,174
Aragoiania 0,199
Araguapaz 0,195
Arendpolis 0,166
Aruana 0,174
Aurilandia 0,165
Avelinopolis 0,212
Baliza 0,171
Barro Alto 0,158
Bela Vista de Goias 0,176
Bom Jardim de Goias 0,168
Bom Jesus de Goias 0,139
Bonfindpolis 0,159
Bondpolis 0,209
Brazabrantes 0,169
Britania 0,122
Buriti Alegre 0,132
Buriti de Goias 0,136
Buritindpolis 0,208
Cabeceiras 0,178
Cachoeira Alta 0,139
Cachoeira de Goias 0,158

Municipio IMCF
Cachoeira Dourada 0,156
Cagu 0,119
Caiaponia 0,169
Caldas Novas 0,123
Caldazinha 0,152
Campestre de Goias 0,194
Campinagu 0,233
Campinorte 0,195
Campo Alegre de Goids 0,144
Campo Limpo de Goias 0,216
Campos Belos 0,171
Campos Verdes 0,219
Carmo do Rio Verde 0,159
Castelandia 0,142
Cataldo 0,131
Caturai 0,185
Cavalcante 0,300
Ceres 0,135
Cezarina 0,158
Chapaddo do Céu 0,154
Cidade Ocidental 0,200
Cocalzinho de Goias 0,214
Colinas do Sul 0,268
Cérrego do Ouro 0,142
Corumba de Goias 0,199
Corumbaiba 0,126
Cristalina 0,207
Cristiandpolis 0,152
Crixas 0,203
Crominia 0,170
Cumari 0,117
Damiandpolis 0,222
Damolandia 0,187
Davindpolis 0,150
Diorama 0,181
Divindpolis de Goias 0,149
Doverlandia 0,185
Edealina 0,157
Edéia 0,202
Estrela do Norte 0,166
Faina 0,220
Fazenda Nova 0,193
Firmindpolis 0,174
Flores de Goias 0,222
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Municipio IMCF
Formosa 0,222
Formoso 0,206
Gameleira de Goias 0,159
Goianapolis 0,208
Goiandira 0,160
Goianésia 0,160
Goiania 0,136
Goianira 0,174
Goias 0,175
Goiatuba 0,143
Gouvelandia 0,152
Guapd 0,156
Guaraita 0,200
Guarani de Goias 0,200
Guarinos 0,190
Heitorai 0,230
Hidrolandia 0,171
Hidrolina 0,158
laciara 0,222
Inaciolandia 0,152
Indiara 0,154
Inhumas 0,149
Ipameri 0,142
Ipiranga de Goias 0,185
Ipora 0,143
Israelandia 0,143
Itaberai 0,188
Itaguari 0,171
Itaguaru 0,205
Itaja 0,106
Itapaci 0,149
Itapirapua 0,174
Itapuranga 0,166
Itaruma 0,133
Itaugu 0,165
Itumbiara 0,119
Ivolandia 0,125
Jandaia 0,149
Jaragua 0,196
Jatai 0,134
Jaupaci 0,192
Jesupolis 0,178
Joviadnia 0,137
Jussara 0,150
Lagoa Santa 0,169

Municipio IMCF
Leopoldo de Bulhdes 0,197
Luziania 0,173
Mairipotaba 0,171
Mambai 0,201
Mara Rosa 0,189
Marzagao 0,131
Matrincha 0,230
Maurilandia 0,198
Mimoso de Goias 0,134
Minagu 0,187
Mineiros 0,145
Moipora 0,192
Monte Alegre de Goias 0,254
Montes Claros de Goias 0,142
Montividiu 0,155
Montividiu do Norte 0,243
Morrinhos 0,143
Morro Agudo de Goids 0,167
Mossamedes 0,160
Mozarlandia 0,159
Mundo Novo 0,178
Mutunépolis 0,223
Nazario 0,147
Nerépolis 0,156
Niquelandia 0,207
Nova América 0,128
Nova Aurora 0,133
Nova Crixas 0,181
Nova Gldria 0,199
Nova Iguagu de Goias 0,174
Nova Roma 0,214
Nova Veneza 0,146
Novo Brasil 0,146
Novo Gama 0,183
Novo Planalto 0,178
Orizona 0,143
Ouro Verde de Goias 0,176
Ouvidor 0,142
Padre Bernardo 0,186
Palestina de Goias 0,177
Palmeiras de Goias 0,146
Palmelo 0,109
Palmindpolis 0,162
Panama 0,154
Paranaiguara 0,129
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Municipio IMCF Municipio IMCF

Paralna 0,140 Santo Antonio do Descoberto 0,198
Perolandia 0,158 Sao Domingos 0,186
Petrolina de Goias 0,160 S3o Francisco de Goias 0,182
Pilar de Goias 0,193 S3do Jodo da Paraulina 0,165
Piracanjuba 0,158 Sao Jodo d'Alianca 0,197
Piranhas 0,174 S3o Luis de Montes Belos 0,147
Pirendpolis 0,175 S3o Luiz do Norte 0,170
Pires do Rio 0,162 Sao Miguel do Araguaia 0,198
Planaltina 0,190 Sao Miguel do Passa Quatro 0,187
Pontalina 0,160 Sao Patricio 0,150
Porangatu 0,188 Sao Simao 0,140
Porteirao 0,150 Senador Canedo 0,140
Portelandia 0,164 Serrandpolis 0,157
Posse 0,220 Silvania 0,183
Professor Jamil 0,144 Simolandia 0,205
Quirindépolis 0,137 Sitio d'Abadia 0,221
Rialma 0,135 Taquaral de Goias 0,165
Riandpolis 0,182 Teresina de Goias 0,259
Rio Quente 0,140 Terezdpolis de Goias 0,174
Rio Verde 0,148 Trés Ranchos 0,169
Rubiataba 0,127 Trindade 0,159
Sanclerlandia 0,126 Trombas 0,190
Santa Barbara de Goias 0,113 Turvania 0,159
Santa Cruz de Goids 0,146 Turvelandia 0,171
Santa Fé de Goias 0,147 Uirapuru 0,224
Santa Helena de Goias 0,144 Uruacu 0,148
Santa Isabel 0,178 Uruana 0,186
Santa Rita do Araguaia 0,139 Urutai 0,097
Santa Rita do Novo Destino 0,169 Valparaiso de Goias 0,162
Santa Rosa de Goias 0,200 Varjao 0,177
Santa Tereza de Goias 0,164 Viandpolis 0,156
Santa Terezinha de Goias 0,235 Vicentindpolis 0,188
Santo Antonio da Barra 0,157 Vila Boa 0,130
Santo Antonio de Goias 0,201 Vila Propicio 0,207

Fonte: Ministério da Cidadania / CadUnico.
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Secretaria de Estado

da Economia.
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