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Processo N°: 2019103 19000580.
Interessado: Obras Sociajs do Centro Espirita Fratern idade Jerénimo Candinho.
Assunto: Impugnacio / P.E. N° 00172019,

PARECER N°. 02/2019 - GELISC.

Nos autos em epigrafe, a entidade filantropica Obras Sociais do Centro
Espirita Fraternidade Jerdnimo Candinho, sem fins lucrativos, devidamente qualificada nos
autos, tendo em vista o procedimento licitatério a que se refere o Edital PREGAO
ELETRONICO Ne 001/2019, que tem por objeto a “Contratacio de Entidade de direito

a0 mercado de trabalho, para executar programa de formagdo destinados a 5.000 (cinco mil)
Jovens aprendizes domiciliados nos diversos municipios do Estado de Goias, entre 14 e 18 anos
incompletos. devidamente matriculado em curso do ensino fundamental ou ensino médio, em
conformidade com a Lej Estadual n. 19.608/2017, Decreto n. 8.401/2015, Decreto Federal n°
9.579/2018 ¢ CLT”, inconformada: com Edital do certame em questdo, interpde
IMPUGNACAO a0 mesmo propugnando por reformas,

I-DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A doutrina aponta como pressupostos  dessa espécie  de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta
tempestividade, a inclusio de fundamentacio e de pedido de reforma do instrumento
convocatorio.

O item 10.1 do Edital dispde:

“Qualquer cidaddo oy licitante  poderd  solicitar
esclarecimentos, providéncias oy impugnar o ato
convocaidrio do Pregdo em até ()2 (dois) dias iiteis
anles da data fixada para a realizagdo da sessio
publica do pregao”,

Portanto, a presente impugnagéo foi oferecida tempestivamente e
preenchidos, também, os demais requisitos doutrindrios, motivos pelos quais havera de ser
recebida e conhecida pela Administragdo.
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I1 - DA IMPUGNACAO APRESENTADA
A entidade na pega impugnatdria apresenta 07 (sete) questdes pontuais que

viciariam o ato convocatorio, demandando a sua alteragdo e adiamento da data de abertura do
certame.

1 —DAS ILEGALIDADES DO EDITAL:

A impugnante afirma que o instrumento convocatério € confuso, omisso,
desordenado, e niio observou o art. 40 da Lei 8.666/93, principalmente no tocante a forma de
julgamento.

2-DOITEM 9 DO JULGAMENTO:

No edital consta a contemplagio da participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. A entidade afirma que tal contemplagéo fere os principios basicos
da legalidade administrativa na medida em que existe previsdo legal e de forma taxativa que
define quais instituigdes estdo aptas a promover a qualificagdo profissional metddica dos
aprendizes.

Afirma que deve ser expurgado do presente instrumento convocatorio 0s
itens que fagam mengdo direta ou indireta a microempresas e empresas de pequeno porte.

3 —-DO PAGAMENTO:

No item 15 informa que o pagamento referente ao fornecimento dos servigos
objetos da licitagdo sera efetuado mensalmente, em até 30 (trinta) dias apds a liquidacdo da
fatura pela geréncia de finangas. Ocorre que o item em questdo tem o conddo de afastar
potenciais interessados, diante do grande niimero de jovens que serdo admitidos.

A admissdo de até 5.000 (cinco) mil jovens, perfaz a monta de milhdes de
reais mensais, dessa forma, para uma entidade fazer frente a esse valor mensalmente e ser
ressarcida somente 30 (trinta) dias apds a liquidacfo da fatura, acaba por criar uma situacio de
privilégio para algumas poucas entidades em detrimento do maior niimero possivel de licitantes.
Tal posicionamento tem nitido carater cerceador da ampla competividade com a real

possibilidade de alijar do certame outras entidades igualmente capacitadas para a execucdo do
certame
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A exemplo do que ocorre na Administragdo Publica Federal. sugere-se a esta
comissdo de licitagdo que por analogia e subsungio, a aplicagio de forma combinada do §3°do
art. 5° da Lei 8666/93 com o artigo 36, § 3° da IN SLTI 2/2008. nos casos de servicos
continuados, como ocorre no presente contrato que o pagamento seja efetuado em até 5 (cinco)
dias do recebimento da nota fiscal devidamente atestada.

Assim, demanda que a forma de pagamento seja alterada, para que seja
cfetivado em até 5 (cinco) dias uteis apds a liquidagio da fatura pela geréncia de
Finan¢as/SEDS.

4 —DA CONTRATACAO:

O edital estabelece no item 17.2 que o contrato tera vigéncia de 2 (doze)
meses, com a devida outorga do chefe da Advocacia Setorial da Secretaria.

A entidade afirma que a vigéncia estipulada néio atende as peculiaridades do
programa. E a titulo exemplificativo, propde o seguinte cendrio: adotando-se uma jornada
semanal de cinco dias da semana para o desenvolvimento de um programa que tome por base o
minimo de 30% (trinta por cento) disposto no §3° do art. 10, o nimero de meses para a jornada
de 20h semanais estabelecida no instrumento convocatorio, serd de 16 (dezesseis) meses,
impossibilitando atrelar a vigéncia do Contrato Administrativo ao Programa de Aprendizagem
no qual o jovem sera inserido.

Dessa forma, sugere-se a alteragdo do item ora impugnado, para que o
contrato possa viger por no minimo 24 (vinte e quatro) meses, ou sucessivamente. seja
resguardado a conclusdo dos contratos de trabalho dos jovens ainda em andamento. inclusive os
que estdo afastados por acidente de trabalho ou licenga maternidade.

5- DA VEDACAO A SUBCONTRATACAO:

Estabelece o item 21.11 que a licitante vencedora ¢ vedado transferir, total
ou parcialmente o objeto adjudicado decorrente deste edital. ficando obrigada, perante a SEDS
pelo exato cumprimento das obrigagdes decorrentes desta.

A Tmpugnante entende que a vedagdo a subcontratacio ou popularmente
conhecida como a terceirizagdo do objeto, ndo diz respeito & celebracio de parcerias para a
consecucdo das obrigagdes assumidas pela entidade, notadamente dado que o atendimento
devera ser feito além da capital, nos mais diversos municipios do Estado.

L}
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Ademais resta evidenciado que ndo ha nenhuma entidade com estrutura em
todo o estado do Goias e impedir que outros interessados possam concorrer € estabelecer
parcerias com outras entidades com a finalidade de dar cumprimento ao objeto licitado.

Insta salientar que ndo vedacdo legal para o estabelecimento de parcerias,
contudo deve constar de forma clara no edital de licitagdo a possibilidade, visto que
diuturnamente ha confusdo entre transferéncia do objeto com parceria para execugdo do objeto.

Diante disso, requer a alteragdo do item 22.11 para possibilitar que a
entidade que sagrar vencedora no presente procedimento licitatorio para permitir a celebragéo
de parcerias, com fundamento no art. 15 da Portaria 723 do Ministério do Trabalho e Emprego.
cuja finalidade ¢ a execuc@o do programa em todos 0os municipios que serdo contemplados.

6 - DAS OMISSOES E ILEGALIDADES DO TERMO DE RERENCIA / DAS
QUANTIDADES E LOCAIS PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS:

Aduz em apertada sintese que o programa devera atender 5.000 (cinco) mil
Jovens com idades de 14 a 18 anos incompletos.

Assim como o edital, o termo de referéncia é confuso, carece de clareza e
principalmente € omisso no que diz respeito a forma de execugdo do programa objeto da
presente licitagdo, vejamos:

3.3. Os jovens trabalhadores contratados exercerdo suas atividades
exclusivamente nas dependéncias das wnidades que serdo chamadas
"Org&os Beneficiarios”, que sdo aqueles integrantes do Poder
Executivo Estadual/Municipal, Legislativo e Judicidario, Ministério
Pitblico Estadual ou Tribunais de Contas do Estado e Municipios,
incluindo-se, no primeiro caso, os orgéos da administracéo direta ¢
indireta, awtarquia, fundagdo publica, sociedade de economia mista ¢
empresas publicas, cujo capital seja majoritariamente constituido
pelo Estado de Goids, preferencialmente na esfera estadual e,
excepcionalmente, na municipal.

O item ora objurgado ao informar que os aprendizes contratados exercerio
suas atividades nas mais diversas camadas da Administragdo Direta estadual ¢ Municipal, sem.
contudo, informar quais os municipios contemplados, viola frontalmente o disposto no Estatuto

da Crianga e do Adolescente, bem como na legislagio que versa sobre os programas de
aprendizagem.
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7-DO CUMPRIMENTO DA MEDIDA LIMINAR NA ACP 0010378-04.2019.5.18.0008:

A entidade afirma que ¢ de conhecimento piblico e notério que o Ministério
Pablico do Trabalho ajuizou Acéo Civil Pablica contra o Estado, dentre os varios pedidos. a

manuten¢do dos contratos de trabalho dos aprendizes até a finalizagdo do procedimento
licitatorio.

Entretanto o edital em comento omitiu a obrigatoriedade da entidade que
sagrar-se vencedora, de absorver os contratos de trabalho vigentes, mantendo-se as mesmas
condigdes trabalhistas em que os jovens foram contratados.

Questiona-se se o salario dos jovens atualmente contratados pela atual
instituicdo executora é 0 mesmo da presente licitacdo?

Solicita a inser¢do no edital clausula que garanta a transferéncia dos
aprendizes de uma entidade para a outra para que nio haja solucdo de continuidade do vinculo
trabalhista bem como ndo haja a interrupgio do servico prestado pelos jovens, bem como seja
garantido o pagamento dos salarios atualmente vigentes, sem qualquer redugdo. até o fim dos
contratos ativos, em cumprimento a medida liminar nos autos da Acgdo Civil Pablica n°
0010378-04.2019.5.18.0008, em tramite perante a 8" Vara do Trabalho de Goiania.

III - DA ANALISE

Em atengdo as 07 (sete) questdes apresentadas, assim nos manifestamos

Juntamente com o setor requisitante, visto que alguns itens referem-se ao Termo de Referéncia —
Anexo [ do Edital:

Item 01: O edital publicado define de forma clara a forma de julgamento de
certame, vejamos;

No aviso de Licitagdo (pagina 01 do Edital), no inicio da pagina 02 do
Instrumento Convocatério e na clausula 09 — Do Julgamento (pagina 15), informa-se que a
forma de julgamento é Menor Prego global regime de empreitada por preco unitario.

E ainda, ressaltamos que ja na primeira pagina do Edital encontram-se todas
as informagdes pontuadas como ausentes pela impugnante, como: ntmero de ordem.
modalidade. tipo de licitagdo, local e data, amparo legal etc.
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Item 02: A previsio em edital da possibilidade de participagio de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte e ainda o seu tratamento diferenciado atende as
legislagdes vigentes. Caso, como afirma de forma veemente a impugnante, nenhuma das
possiveis licitantes, se enquadrarem como ME/EPP, a manutengdo no edital da possibilidade de
participagao ndo fere a nenhum preceito. Portanto, o edital ndo sera alterado.

Item 03: A escolha da forma de pagamento é uma prerrogativa da
Administra¢do Plblica e esta Secretaria trabalha conforme especificado no item 15.1 do edital
(abaixo transcrito), lembrando que o pagamento ¢é feito em até 30 (trinta) dias apés a
liquidacio da fatura pela Geréncia de Financas/SEDS, podendo ocorrer antes.

“15.1 - O pagamento referente ao fornecimento dos servigos, objeto
desta licitagdo sera efetuado mensalmente, em moeda corrente nacional,
em até 30 (trinta) dias apos a liquidacio da fatura pela Geréncia de
Financas/SEDS, apds a apresentagdo da conta pela CONTRATADA,
que devera estar acompanhada das respectivas Notas Fiscais,
devidamente atestadas por quem de direito, ¢ concluido o processo
legalmente adotado pelo Estado para a solugdo de seus débitos, nio
sendo permitida a suspens@o e a perda de qualidade na entrega do
Sfornecimento pelo atraso no pagamento e, salvo se esta Secretaria for
comunicada por escrito e na hipétese do art. 78, inciso XV, da Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993.”

Item 04: A escolha do prazo de execug¢do de um contrato € uma prerrogativa

da Administra¢do

Publica, vinculado as Leis n. 8.666/93 e 10.520/2001, sendo

que esta Secretaria decidiu por 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado na forma da Lei. tanto
que a clausula 17.1 do Edital tem a seguinte redagéo:

“17.2.1 — A prorrogagdo serd instrumentalizada
mediante Termo Aditivo, até o limite de 60 (sessenta) meses, caso
sejam observados os requisitos abaixo elencados de forma simultdnea
e desde que autorizado formalmente pela autoridade competente,
apos andlise discriciondria, quais sejam:

* Se pendentes contratos de aprendizado com prazo
de vencimento superior ao do contrato, visando dar continuidade ¢
efetividade a aprendizagem do jovem;

- Se os servigos foram prestados regularmente;

Se  houver interesse da Administracdo na
continuidade do servigo;
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“Se o valor do contrato Jor economicamente
vaniajoso para a Administragéo; e

“Se a  contratada manifestar  expressamente
interesse na prorrogacéo,

fim. Salientamos que podera haver contratagdo de empresas/entidades oy até pessoa fisica para
ministrar cursos/palestras, desde que nao se refira a atividade fim objeto deste certame e que os
custos sejam absorvidos pela Contratada.

Item 06: No objeto do certame (abaixo transcrito), Ja se informa que o
programa atenders os diversos municipios goianos.

L1 - Contratagio de Entidade de direito privado, especializada em
qualificagdo, preparagdo, capacitagdo e profissionalizacéo de Jovens ao
mercado de trabalho, para executar programa de Jormagdo destinados
cinco mil (cinco mil) jovens aprendizes domiciliados nos diversps
municipios do Estado de Goids, entre 14 ¢ 18 anos incompletos,
devidamente matriculady em curso do ensino fundamental oy ensino
médio, em conformidade com o Decreto 8,401/201 5. (grifo nosso)

E ainda, no item 5.3 do Termo de Referéncia — Anexo I do Edital, abaixo
transcrito, informa os possiveis locais de trabalho.

3.3 Os jovens trabalhadores contratados exercerdo suas atividades
exclusivamente  nas dependéncias  das unidades — que  serdo
chamadas "(jf'gc}’os Beneficidrios ", que sdo aqueles integrantes dos
Poderes Executivo Estadual/Municipal, Legislativo ¢ Judicidgrio,
Ministério Piublico Estadual ou Tribunais de Contas do Estado ¢
Municipios, incliindo-se, no primeiro  caso, os orgdos  da
administracdo diretq e indireta, amlarquia,  fundacdo piiblica,
sociedade de economia mista e empresas publicas, cujo capital seja
majoritariamente constituido pelo Estado de Gois, preferencialmente
na esfera estadual e, excepcionalmente, ng municipal.

Portanto, o edital nao ests omisso quanto aos municipios e locais para
execucao dos servigos,
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Item 07: O salério atual dos jovens foi calculado da mesma forma que o
estipulado no item 9 — Da remuneragio do Aprendiz do Termo de Referéncia — Anexo I do
Edital.

Esclarecemos que a responsabilidade trabalhista em relagdio aos menores
aprendizes, com contrato em vigéncia, compete a atual empresa gestora do Programa Jovem
Aprendiz, nos termos do ajuste contratual.

IV - CONCLUSAO

Sendo assim, baseados nos principios da legalidade e razoabilidade e por
todo o exposto, recebemos a impugnagio da empresa Obras Sociais do Centro Espirita
Fraternidade Jerdnimo Candinho, por ser tempestiva, € no mérito, pelas razdes acima
descritas, indeferimos seu pedido e o edital ndo sera alterado. A data de abertura esti
ratificada.

GERENCIA DE LICITACOES, SUPRIMENTOS, CONTRATOS E
CONVENIOS DA SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, em
Goiania ao 1° dia do més de abril de 2019.

.’\ i _ _]
Kdtia Maria Ribeiro
Pregoeira

1 - O Pregoeiro Almir Rodrigues de Morais Janior entrou em seu periodo de férias (a partir do dia
1/04) e foi substituido no andamento do certame pela Pregoeira Katia.
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