TRILHA

COMUNICAGAO

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref.: Carta n.2 3/2020 - SECOM/GO

TRILHA COMUNICACAO EIRELI EPP, ji
qualificada nos Autos da Carta-Convite em referéncia vem,
respeitosa e tempestivamente, RECORRER da Decisdo tomada por
essa R. Comissdo, no julgamento das Propostas de Precos do qual >
tomou conhecimento em 31 de agosto de 2020, e o faz pelas Q

razoes de fato e direito a seguir expostas:

[- DA CONDICAO DE PARTICIPACAO
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1. Consta da Carta-Convite, item 4.2:

a) “Item 4.2 — As agéncias de propaganda acima devem
comprovar atividade disciplinada pela Lei Federal n.°
4680/1965, e que tenha obtido Certificado de Qualificagéo
Técnica e de Funcionamento, nos termos do artigo 42 da Lei

Federal n.2 12.232/2010" .
2. Constado art. 42 da Lei Federal n.2 12.232/10:

“Art. 42 - Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo
contratados em agéncias de propaganda cujas atividades
sejam disciplinadas pela Lei n.2 4.680, de 18 de junho de 1965
e que tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de

funcionamento.

§19- 0O certificado de qualificagdo técnica de funcionamento
poderd ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-
Padrdo - CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e
gerido por entidades nacionais que representam veiculos,
anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente, &

legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das
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condigdes técnicas de agéncias de propaganda”.

3. O CENP é a unica entidade fiscalizadora e certificadora das

condicdes técnicas de agéncias de propaganda no Brasil.

4, Para obter o Certificado de Qualificagdo Técnica de
Funcionamento, sem o qual ndo podera prestar servicos a
Administracdo Publica, em todos os seus niveis, as agéncias
de propaganda devem aderir as Normas-Padrdao tuteladas
pelo CENP e aos Anexos que delas fazem parte integrante. Ou
seja, as agéncias de propaganda devem respeitar a ética,
pautando por ela, seu relacionamento com os
Clientes/Anunciantes e também com os Veiculos, aos quais,
eticamente, comprometem-se a nao fazer concorréncia

desleal.

5. Se a agéncia de propaganda nao observar as regras éticas
contidas nas Normas-Padrao, pode perder sua Certificagao
perante o CENP e com ela, perdera o “desconto-padrdo de 6/

agéncia” que lhe é concedido pelos Veiculos de Divulgagao.

O CENP tem autoridade legal para tanto.
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6. Na presente Carta-Convite, o Anexo “B” das Normas-Padrao
foi afrontado por 09 das 10 licitantes que apresentaram suas
Propostas de Pregos e que estao sendo denunciadas perante
o CENP, de sorte que, contratando as 03 primeiras
classificadas, a SECOM-GO, expde-se ao risco de receber
desconto equivalente a ZERO, e ter que pagar ao Veiculo, o

preco cheio relativo a divulgacao.

E de todos sabido que a agéncia de propaganda ndo pode
intermediar a divulgagdo da mensagem e transferi-la ao
Anunciante, por prego inferior ao que ele pagaria se fizesse a

compra de midia diretamente, junto ao Veiculo.

As normas legais e éticas fazem parte integrante das
CONDICOES DE PARTICIPACAO DE UM EVENTO
LICITATORIO, em todos os segmentos, em especial no

segmento de comunicagado publicitaria.

[I- DO CRITERIO DE JULGAMENTO
7. Consta expressamente do item 6.4 da Carta:

o
“6.4. Pelos servicos prestados a CONTRATADA serd 3/
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remunerada somente pela Comissdo de Agéncia conforme

estabelecido nos subitens 6.5 a 6.6.1.1 deste instrumento”,

completando no item 6.5:

“6.5. A CONTRATADA fard jus ao desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de divulgagdo, em conformidade com
o artigo 11 da Lei Federal n.? 4.680/1965 e com o artigo 7° do
Regulamento para Execugdo da Lei Federal n.? 4.680/1965,
aprovado pelo Decreto Federal n.? 57.690/1966".

E como se nao bastasse, afirma no subitem 6.5.1:

“6.5.1. O desconto de que trata o subitem precedente é
concedido a CONTRATADA pela concepgdo, execugcdo e
distribuigdo de publicidade, por ordem e conta da
CONTRATANTE, nos termos do artigo 19 da Lei Federal n.?
12.232/2010".

8. Todos os diplomas legais citados dizem expressamente, que

0 “desconto padrio de agéncia” PERTENCE A AGENCIA.

O Veiculo o concede a agéncia e ela ndo pode utiliza-lo para y

-

Ed. Mantreal Office, sala 903 - Condominio Cidade Empresarial ; b e '
Aparecida de Goidnia - GO - Frne: 2 3097-6688 l HENSEAUENCACE0:Sam. 4] I




TRILHA

COMUNICAGADOD

rebaixar os pregos praticados pelo Veiculo.

9. O teor da Carta-Convite induz a crer que a SECOM-GO,
durante todo o evento, respeitaria as normas legais e éticas

a ele aplicaveis, tanto que no item 6.6 do Convite é dito:

“6.6. A CONTRATADA repassard a CONTRATANTE, no
minimo, 3% (trés por cento) do valor correspondente ao
desconto de agéncia a que faz jus, calculado sobre o valor

acertado para cada veiculagdo”.

O percentual apontado estava corretissimo, vez que o valor
estimado para execugdo do Convite, montava a R$8milhdes,
considerado o disposto no Anexo “B” e seu Adendo,
observadas as condigoes por ele estabelecidas, em
conformidade com os Veiculos.

E oportuno notar que o percentual de repasse do
“desconto padrio de agéncia” oscila segundo o

INVESTIMENTO FEITO EM MiDIA PELO ANUNCIANTE.

Como tal investimento em midia é considerado por nivel da

Administracdo Piblica em que ocorrer a licitagdo, e {‘f/
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pressupondo que o Governo do Estado tenha investido até
R$40milhdes anuais, também um repasse do “desconto-
padrdo de agéncia”, ao Anunciante, da ordem de 5% (cinco
por cento) é adequado e foi aprovado em acordo com os

Veiculos.

10. No entanto nio foi o que vimos quando as Propostas de
Precos foram abertas, revelando uma absurda postura
antiética pelas licitantes que ofertaram um repasse de 10%
(dez por cento), como se o Governo-GO tivesse investido em

midia, acima de R$ 100 milhdes, o que ndo se comprova.

As 04 (quatro) primeiras colocadas ofertaram repasses em
niveis percentuais que sequer foram discutidos com os
Veiculos: absolutamente ilegais, pois fraudaram TODOS os
diplomas legais citados por essa R. Comissdo, na

Carta-Convite.
Causa espanto!

11. A Administragdo Publica deve dar exemplo de respeito a
legislagdo vigente e aos Acordos celebrados entre as partes 6)/

envolvidas.
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Se constasse da Carta-Convite que as normas legais e éticas
ndo seriam respeitadas, a Carta-Convite teria sido
impugnada e somente agéncias de propaganda que
respeitam as normas mencionadas, teriam comparecido ao

evento.

12. Segundo ligdo ministrada pelo TCU, na obra “Licitagbes e
Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU”, 42 edigao,
para que o Convite permita contratac¢io, sao necessarias
pelo menos 03 (trés) propostas validas, isto é, que
atendam a todas as exigéncias do ato convocatorio. Como
o ato convocatdrio ndo autoriza o desrespeito ao art. 11, da
Lei n.2 4.680/1965; ao art. 72 do Regulamento da Lei n.°
4.680/1965, aprovado pelo Decreto n.? 57.690/1965 e ao
art. 19, da Lei n.2 12.232/2010, TODAS as Propostas de
Precos que extrapolaram os limites convencionados com os
Veiculos, concretizados no Anexo “B” as Normas-Padrao,
devem ser DESCLASSIFICADAS. Na realidade, apenas uma
das Propostas de Pregos é vdlida e sendo assim, a Carta-
Convite ndo tem como gerar a contratagdo de 03 (trés)
agéncias de propaganda, causando a anulagdo do pleito @

licitatorio.
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13. Nao bastasse tudo quanto exposto, € necessario lembrar o
risco que Administragdo corre, quando acolhe Propostas de
Precos com valores irrisorios, simbélicos, incompativeis com
o preco dos insumos e dos salarios de mercado, acrescidos

dos respectivos encargos.

E o risco ainda é maior quando ha incentivo a praticas

reprovaveis.

Na feliz licdo do Prof. Margal Justen Filho, na obra
“Comentdrios a Lei de Licitagdbes e Contratos

Administrativos”, 142ed., p. 654, n. 5.2.2,

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a prdticas
reprovdveis. O licitante vencedor procurard alternativas para
obter resultado econdémico satisfatéorio. Isso envolverd a
reducdo da qualidade da prestagdo, a auséncia de pagamento
de tributos e encargos devidos, a formulagdo de pleitos (4/

perante a Administragdo e assim por diante”.
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[II- DO RECURSO

14. Ante o exposto, TRILHA COMUNICAGCAO EIRELLI - EPP
requer o conhecimento e provimento do presente RECURSO,
a fim de desclassificar todas as PROPOSTAS DE PRECOS
com valores incompativeis com aqueles estabelecidos no art.
11, da Lei n.2 4.680/1965, e no art. 72 de seu Regulamento,

onde se lé:

“Art. 7° - Os servicos de propaganda serdo prestados pela
Agéncia mediante contratagdo, verbal ou escrita, de
honordrios e reembolso de despesas previamente autorizadas,
tendo como referéncia o que estabelecem os itens 3.4 a 3.6,
3.10 e 3.11, e respectivos subitens das Normas-Padrédo da
Atividade Publicitdria, editadas pelo CENP - Conselho
Executivo das Normas-Padrdo, com as alteragdes constantes

das Atas das Reuniées do Conselho Executivo (...)",

bem como as que impliquem em contrata¢cdo de propaganda

em condicdes antieconémicas, anticoncorrenciais ou que

importem em concorréncia desleal face aos Veiculos, P
5/

conforme dispoe o art. 17, alinea “f” do Regulamento.
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Ademais, requer que a decisdo tomada em face do presente
RECURSO, seja devidamente fundamentada, a fim de que
seja possivel a correcdao, em ambito ético ou judicial, de

eventuais ilegalidades remanescentes.

Termos em que
P. Deferimento.

data

B e LA
ILHA COMUNICACAD EIRELT - EP
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