ESTADO DE GOIAS )
SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGCAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio

FEITO: Recurso Administrativo

REFERENCIA: Dispensa de Licitagdo n° 001/2020 — SECOM
RAZOES: Desclassificacdo

OBJETO: Procedimento de Dispensa de Licitacdo n° 001/2020, para contratacdo de
prestacdo de servicos de publicidade, por intermédio de agéncia de propaganda,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepcao, a criacdo, a execugao
interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucgdo externa e a distribuicdo, junto a
publicos de interesse, de campanhas publicitarias de utilidade publica em razdo da
pandemia do novo coronavirus (Sars-COV-2), causadora da doenca denominada COVID-
19.

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N°: 202017697000238
RECORRENTE: TRILHA COMUNICACAO EIRELI - EPP (CNPJ 37.025.012/0001-80)

RECORRIDA: Comissado Permanente de Licitagdo da SECRETARIA DE ESTADO DE
COMUNICACAO (CNPJ 32.785.209/0001-02)

| - DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu representante legal,
pela empresa TRILHA COMUNICACAO EIRELI - EPP, Inscrita no CNPJ sob o n°
37.025.012/0001-80.

a) Tempestividade:

A Comisséo Permanente de Licitagdo da SECOM, em 31/08/2020, por meio do
E-mail GERCG-18241 (SEI 000015055585), informou o resultado da anéalise das Propostas
de Preco, formuladas pelas agéncias de publicidade que participaram do procedimento de
selecéo, levado a efeito pela Carta Convite 3 SECOM (SEI 000014908661). Desta feita,
comeca a partir dai a contagem do prazo legal para apresentacdo das razdes, 02 (dois)
dias Uteis, sendo igual o prazo para apresentacao das contra-razdes.

1
Rua 82, n® 400, 9° andar, Ala Oeste do Palacio Pedro Ludovico Teixeira, Setor Central, Goiania-GO, CEP 74.015-908
62 3201 5981 - e-mail: licitacoes.secom@goias.gov.br




ESTADO DE GOIAS )
SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGCAO

A Recorrente encaminhou recurso no prazo concedido, por meio do E-mail
licitacOes.secom@agoias.gov.br.

b) Legitimidade:

A empresa Recorrente participou da selecédo apresentando propostas de precos
juntamente com documentacdo de habilitacdo e credenciamento de representante. O
provimento do recurso significa reavaliagdo da apuracao da classificacdo das propostas de
Preco para a execuc¢ao do objeto, podendo alterar todo o resultado.

Il - DAS ALEGAQOES DA RECORRENTE
1. Afronta ao Anexo “B” das Normas-Padrdo, pelas 09 (nove) agéncias de
propaganda participantes da selecéo.

Apos fazer um breve histérico de sua interpretacdo do procedimento, termina
solicitando a desclassificagdo de todas as PROPOSTAS DE PRECO, com valores
considerados incompativeis com ao artigo 11, da Lei federal n° 4.680/1965 e ao artigo 7°
do Decreto federal n° 57.690/1965.

lIl = DA ANALISE DO RECURSO

Anexamos manifestacdo do Conselho Executivo das Normas-Padrdo (CENP)
guanto a contratacéo de servi¢os publicitarios e os procedimentos que regulam as relacdes
dai decorrentes entre os anunciantes (inclusive do setor publico), agéncias e veiculos, da
gual extrai-se 0 que se segue:

1. “Cabe esclarecer que a legislacao de regéncia do mercado publicitario que
fundamenta contratagdes publicas reconhece a aplicagdo das Normas-Padrao da
Atividade Publicitéria e, nesse ponto especifico, 0 seu Anexo B, na sua redagao
original, inexistindo até 0 momento qualquer incorporagéo do Adendo do Anexo B,
que foi acrescido a Normas-Padrdo apenas no ano de 2019.”

2. “... parece fazer uso deste adendo do Anexo B, sendo que (i) este adendo
nao esta abrangido especificamente pelo Decreto 4.563/02; e (i) ndo se restringe a
meras faixas de referéncia para reversao ao cliente-anunciante.”

3. “... 0 adendo foi aprovado pelo Conselho Superior do CENP dentro do
ambiente privado da autorregulagéo, sem, evidentemente, nenhuma pretensdo de
legislar para o Estado. ...”

4. “... 0 valor previsto na licitagdo seria um valor estimado de investimento e
que nao seria condizente com o historico do anunciante, o que suscitaria duvidas
também quando ao enquadramento em qual faixa de reversédo. Além disso, ndo se
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trataria de valor destinado todo a aquisicdo de midia/compra de espago publicitario,
incluindo outros itens, como produgéo gréafica/digital/RTVC, custos internos, etc. e,
mesmo no que se refere a aquisicdo midia/compra de espacgo publicitario, incluiria
veiculos ndo aderentes a autorregulagao, ou seja, que ndo fixam desconto-padrao de
20%."

Destacamos a anuéncia do CENP em relacdo a autonomia do processo seletivo,
conforme “FAQ — Atualizac6es Normativas”, disponivel em https://cenp.com.br/page/fag-
atualizacoes-normativas/1:

“O adendo, assim como toda norma de autorregulagdo privada, em principio, é
passivel de aplicacdo automatica no mercado privado quando entra em vigor. No
setor publico, regido por normas proprias, inclusive marcos regulatérios
federais, o equilibrio contratual em cada relagao é estabelecido pelo edital de
licitagdo especifico, no qual estao previstas as obrigagées da agéncia e suas
remuneragoes, atendendo-se ao principio da economicidade decorrente da
obrigatoriedade de licitagao para a Administragao Publica.” (Grifo nosso).

Quanto a alegacéao de afronta ao Anexo “B” das Normas-Padrdo, temos que nao
ha que se impor aos convidados, como se norma de observancia obrigatoria fosse, 0s
parametros do CENP, visto que servem de merareferéncia, ndo se tratando de uma norma
cogente, de observancia obrigatdria ou limitante, mas tdo somente de uma referéncia a
precificacdo dos servigos ali considerados, conforme a redacgéo do item 3.5 das Norma-
Padréo:

‘3.5 Nas transagdes entre Anunciantes e Agéncias tendo por objeto a parcela
negociavel do “desconto padrdo de Agéncia’, adotar-se-d0 como referéncia de
melhor prética os parametros contidos no ANEXO “B” a estas Normas-Padrao.”
(Grifo nosso).

A Administracdo Publica ndo pode fixar preco minimo para contratar, por iSso
nao pode indicar qual seria o limite maximo de retorno percentual a ser calculado sobre o
padrédo de agéncia, conforme artigo 40, inciso X, da Lei federal n°® 8.666/1993.

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugédo e o
tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]
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X-o0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de pre¢os minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagéo dada pela Lei n°
9.648, de 1998).”

Il —- CONCLUSAO

Concluimos que as razdes de recorrer apresentadas ndo se mostraram
suficientes para conduzir-me a reforma da decisdo atacada.

IV — DECISAO

Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso da empresa TRILHA
Comunicacdo EIRELI - EPP, mantendo o resultado da andlise das Propostas de Preco
formuladas pelas agéncias de publicidade que participaram do procedimento de selecao
levado a efeito pela Carta Convite 3 SECOM (SEI 000014908661).
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José Eduardo Jayme Oliveira
Presidente da Comisséo Permanente de Licitagao
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