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Orientacoes gerais sobre a Lei Complementar federal n° 173/2020.

NOTA TECNICA N° 4/2020-PGE
ORIENTACOES GERAIS SOBRE A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020
ANALISE DAS REPERCUSSOES NO ESTADO DE GOIAS

1. A presente Nota Técnica tem por finalidade examinar as repercussoes decorrentes da
edicao da Lei Complementar federal n® 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, e da outras providéncias, relativamente as vantagens, nomeagdes € promogoes de servidores
publicos e realiza¢ao de concursos publicos no Estado de Goias.

2. Referida lei complementar nacional instituiu a concessdo de auxilio federal aos entes
subnacionais, com o fim de minorar os efeitos da crise financeira motivada pela pandemia de Covid-19,
bem como estabeleceu rigidas medidas de contengdao do endividamento estatal, sobretudo em matéria de
despesas correntes de pessoal. E dizer, o legislador nacional concebeu providéncias para o fortalecimento
financeiro dos entes federados, visando a implementagdo e ao reforgo, por estes, de agdes de combate a
pandemia (suspensdo de dividas, reestruturagdo de operagdes de crédito e auxilio financeiro), tendo
estabelecido, por outro lado, proibigdes e restri¢des, especialmente voltadas a obstar o aumento de
despesas com pessoal, em prestigio a disciplina fiscal e a contencao de despesas.

3. Tais medidas destinadas ao alcance de equilibrio fiscal na area de pessoal encontram-
se previstas, sobretudo, no art. 8° do mencionado ato legal. As andlises e orienta¢des juridicas adiante
apresentadas dar-se-ao, portanto, de forma ‘“anotada”, relativamente a cada um dos dispositivos atinentes
ao objeto desta Nota Técnica, conforme segue:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uniéao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

4. Conquanto o estado de calamidade publica tenha sido reconhecido pelo Congresso
Nacional, na forma do Decreto Legislativo n® 6/2020, e pelo Estado de Goids, nos termos do Decreto
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Legislativo n° 501, de 25 de marco de 2020, anteriormente a edicdo da Lei Complementar n°® 173/2020, as
medidas de restricdo elencadas nos incisos I a IX do dispositivo somente incidem a partir de 28 de maio de
2020, data de publicagdo do ato normativo e em cuja oportunidade passou, assim, a vigorar, conforme art.
11.

5. Tais limitagdes fixadas pela lei nacional restringem, a um sé tempo, tanto a autonomia
dos entes federados, como interfere em direitos subjetivos de agentes publicos a obtencao de posigdes de
vantagem funcional. Nao ha que se falar, portanto, em retroacao do ato legal, para o efeito de alcancar o
inicio da decretagdo de vigéncia do estado de calamidade publica no territorio goiano. E ainda que assim
nao fosse, o fato ¢ que a Emenda Constitucional estadual n® 54/2017 j& cuidava de limitar o aumento de
despesas com pessoal anteriormente as agoes de enfrentamento a pandemia, nomeadamente em matéria de
concessoes de vantagens, elevagao funcional e alteracao de estruturas de carreiras de servidores publicos.

6. Outrossim, ainda que a decretacdo do estado de calamidade publica em Goias perdure
por menor tempo, a norma nacional ¢ explicita em estender os seus efeitos de contencdo do aumento de
despesa pelos entes subnacionais até 31 de dezembro de 2021. A eficicia temporal das
proibicdes/restricdes tem lugar, portanto, no intervalo temporal que vai de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021.

7. Sob a perspectiva subjetiva — quanto aos destinatarios da norma — o diploma em causa
se aplica ao Estado de Goias de maneira abrangente, nele incluidos todos os Poderes e 6rgdos autdnomos,
bem como as entidades de sua Administragdo indireta, como autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes. A referéncia a “Estado”, portanto, feita pelo caput do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, deve ser compreendida na forma do art. 1°, § 3°, I, “a” e “b”, da Lei Complementar n® 101/2000.

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remunera¢cio a membros
de Poder ou de o6rgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacgéo legal anterior a calamidade publica;

8. No interregno entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, vantagens,
aumentos, reajustes ou readequagdo de remuneragdo nao poderdo ser concedidas a agentes publicos em
geral (civis, militares, empregados publicos e agentes politicos), salvo quando possuirem assento em
decisdo judicial transitada em julgado ou em imposic¢ao legal editada previamente a calamidade. A redagao
do dispositivo ¢ bastante parecida com aquela constante do inciso VI do mesmo art. 8°.

9. Ambos os preceitos vedam a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, bem como a criacdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os indenizatdrios, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares (e
seus dependentes), salvo quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo
legal anterior a calamidade.

10. Relativamente as vantagens cuja licitude de sua concessdo se subordina a verificagao
de condigdes objetivas previstas na legislagdo, caracterizada estara a “determinagdo legal anterior”, o que
ndo ocorre nas circunstancias em que a sua outorga dependa de um juizo discricionario da autoridade. Tal
resultado, alids, prestigia a garantia estampada no inciso XXXVI do art. 5° da Constitui¢do Federal,
segundo o qual “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Com

efeito, a Constitui¢do, em homenagem a seguranca juridica e a estabilidade das relagdes juridicas,
interditou retroatividade de lei que invista contra o direito adquirido.
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11. Portanto, a luz da Constitui¢do Federal e da teleologia legal, entende-se que a
expressdo ‘“‘exceto quando derivado (...) de determinagdo legal anterior a calamidade publica” deve ser
compreendida como “exceto quando derivado (...) de determinagdo legal anterior aos efeitos atribuidos
ao reconhecimento do estado de calamidade publica por esta Lei”, de modo que se preservam as
determinagdes legais editadas até 27/5/2020.

12. Tem-se, portanto, que as proibicdes de conceder, a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdo de remunera¢do, bem como de criar ou majorar auxilios, vantagens,
bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, aos membros de Poder, ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e militares (e
respectivos dependentes), iniciam-se em 28/5/2020 — data de inicio de vigéncia da Lei Complementar
federal n° 173/2020 — e se estendem até 31/12/2021, ressalvados os beneficios garantidos por sentenga
judicial transitada em julgado e reconhecidos por determinacao legal anterior a 28/5/2020.

13. Por outro lado, vale salientar que, para a caracterizacdo da excecdo que autoriza o
deferimento das vantagens elencadas nos incisos I e VI do art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020,
entende-se suficiente que a “determinagdo legal” seja anterior a vigéncia da lei complementar em tela,
sendo irrelevante, a0 menos para esse efeito, a data de ocorréncia do fato gerador do beneficio pecuniario
e desde que, uma vez verificada a incidéncia da previsdo normativa, o direito adquirido desponte, ndo
havendo margem de discricionariedade da Administragdo para decidir, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, acerca do deferimento ou nao do beneficio pecuniario.

14. E assim o ¢ porque o legislador elegeu a “precedéncia da ‘determinagdo legal’ em
relacdo a Lei Complementar n® 173/2020” — e ndo a ocorréncia fenoménica dos eventos constantes do
suporte fatico da "determinagao legal" instituidora do direito — por critério definidor das excegdes a
vedacdo legal.

15. Em vista disso, gratificagdes, adicionais, indenizagdes e outras vantagens pecuniarias
previstas em lei anterior a Lei Complementar n® 173/2020 — e contanto que ndo se amoldem a proibicao,
abordada adiante, do inciso IX do mesmo art. 8° — podem ser concedidas quando os respectivos fatos
geradores sucederem ja sob o dominio da vigéncia dessa lei complementar, e desde que, uma vez
verificada a incidéncia da previsdo normativa, o direito adquirido desponte, ndo havendo margem de
discricionariedade da Administracdo para decidir, em juizo de conveniéncia e/ou oportunidade, acerca do
deferimento ou ndo do beneficio pecuniario. Nessas hipdteses, estdo proibidos os aumentos dos valores
dos beneficios por legislagdao superveniente.

16. De qualquer forma, a concessdo dos direitos e das vantagens abrigados na exce¢ao
contida na parte final do dispositivo, ou seja, os derivados de sentencga judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade, ndo dispensa o cumprimento das exigéncias de natureza
orcamentdria e financeira estabelecidas no art. 169 da Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, tampouco afasta as vedagdes previstas nesta ultima para a expansao de despesas com pessoal em
cenario de extrapolacao do limite de gastos.

17. No que toca as revisdes gerais anuais previstas no inciso IX do caput do art. 37 da
Constitui¢ao Federal, vale lembrar que, mesmo antes do advento da LC n°® 173/2020, o Supremo Tribunal
Federal firmou compreensdo, em sede de repercussdao geral, no sentido de que ndo configuram direito
subjetivo dos servidores, porquanto dependem do preenchimento de dois requisitos cumulativos: (i)
dotacdo na Lei Or¢amentaria Anual e (ii) autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias, podendo ser
obstado mediante razoavel e circunstanciada justificativa do Chefe do Executivo, conforme julgamentos

proferidos nos Recursos Extraordinarios n® 90535711 ¢ 56508922,
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18. Embora inexista previsdo especifica quanto as promogdes, cabe reconhecer que elas,
a rigor, se inserem no conceito amplo de “concessdo de vantagem”. Assim, conquanto haja previsdo legal
de promogao para os ocupantes de cargos publicos (civis e militares), ndo se tem aqui tipico direito
subjetivo do agente publico, dada a inexisténcia de cogéncia quanto a0 momento em que o ato
administrativo deva ter lugar, mesmo quando haja indicagdo de més ou data nas legislagdes que
disciplinam as mais diversas elevagdes funcionais em diversas categoriais e carreiras.

19. E que, nos termos do art. 21, I, da LRF, ¢ nulo de pleno direito ato concessivo de
vantagem (promog¢ao) que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constitui¢ao Federal.

20. Ressalte-se que o art. 46 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

(ADCT) da Constituicio do Estado de Goids, cuja eficacia ndo restou paralisada pela medida cautelar
deferida na ADI n° 6129, suspendeu, no ambito do Executivo, pelo prazo de trés anos, a eficicia dos
dispositivos legais e infralegais de que decorram progressdes funcionais, permitindo promogdes apenas
uma vez por ano e limitada as carreiras integrantes da Seguranca Plblica e Administragdo Penitenciaria e
da Saude.

21. Neste sentido, importando a promog¢do em acréscimo remuneratorio € nao
configurando direito subjetivo do servidor, além de ndo estar o administrador vinculado ao momento da
sua concessao, cabivel € reconhecer que ela, inclusive, se insere no rol das condutas vedadas pelo inciso |
do paragrafo unico art. 22 da Lei Complementar federal n® 101/2000.

22. Todavia, excepcionalmente ¢ tdo somente para viabilizar a reposi¢ao nas areas de
educagdo, saude e seguranca, de servidor falecido ou aposentado em classe/nivel que ndo seja o inicial da
carreira, conforme art. 22, IV, da Lei Complementar federal n® 101/2000, poder-se-a realizar promogao de
agente publico, com o fim de ndo prejudicar a continuidade da prestagdo de servigo publico, apenas na
hipdtese de serem liberadas vagas em cargos iniciais das correspondentes carreiras para provimento por
meio de concurso publico.

23. No entanto, tal hipdtese ndo encontra aplicagdo na realidade doméstica, uma vez que
muitos sdo, desde logo, os cargos vagos nas areas da educacdo, saude e seguranca nos postos iniciais das
carreiras, nao sendo os atos de elevacao funcional uma necessidade imperiosa para viabilizar eventual
provimento de cargos vagos.

II - criar cargo, emprego ou funcio que implique aumento de despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

24. Nao ha obices a rearranjos a que a Administragdo Publica, ndo raro, se encontre na
contingéncia de os realizar em matéria de organizagdo e estrutura administrativa, desde que tais medidas
ndo importem em aumento de despesa.

25. Por outras palavras, o escopo da regra contida nos incisos II e III do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020 deve ser interpretado no sentido de evitar o aumento de gastos com pessoal em
sua totalidade. A partir de tal raciocinio, ¢ possivel conjecturar a possibilidade, por exemplo, de
transformagdo de cargos de provimento em comissdo em cargos de provimento efetivo, chegando-se a um
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quantitativo tal que, atento ao valor dos estipéndios do oficio extinto e do que se cria, ndo importe em
aumento da despesa corrente de pessoal, em tipica hipotese, portanto, de substituicdo de despesa.

26. Coisa semelhante pode ser dita acerca da transformacgdo de um cargo de provimento
em comissdo anteriormente ocupado em dois outros com remuneragdes inferiores, desde que a soma das
despesas com os novos cargos ndo ultrapasse a despesa do cargo objeto da transformac¢do. Num caso,
como no outro, vedado é apenas o aumento global das despesas com pessoal, sendo certo que, em atengao
ao Estado de Goids, os esfor¢os devem ser para que, na medida do possivel, haja consistente diminui¢cdo
do dispéndio atual das despesas de pessoal, de modo a viabilizar o efetivo ingresso deste ente publico no
Regime de Recuperagdo Fiscal de que trata a Lei Complementar federal n® 159/2017, cujos beneficios ja
se fazem sentir de modo antecipado em razdo de tutelas de urgéncia deferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, com o consequente esfor¢o de reequilibrio das contas publicas.

27. Por outro lado, a redu¢do dos niveis ou padrdes remuneratérios de determinadas
carreiras ou a mitigacdo de requisitos para a promog¢ao funcional, de modo a permitir que os servidores
apanhem maiores estipéndios em menor espago de tempo, ou de maneira mais facil, resta interditada pelo
preceito legal em comento.

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos de chefia, de
direcio e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagcdes temporarias de que trata o inciso IX do caput
do art. 37 da Constituicio Federal, as contratacées de temporarios para prestacio de servico militar e
as contratacdes de alunos de érgaos de formacio de militares;

28. O preceptivo veicula regra geral de vedag@o a admissdo e a contratacdo de pessoal a
qualquer titulo pelos entes federados, que comporta exce¢des no caso de reposicoes de (a) cargos de
direcdo, chefia e assessoramento, desde que ndo acarretem aumento de despesa, e (b) decorrentes de
vacancias de cargos de provimento efetivo e vitalicio. Também sdo excepcionadas as contratagdes (c¢) para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, (d) de temporarios para a prestagdo de
servico militar e (e) de alunos de 6rgao de formagao de militares.

29. Como a norma ndo minudencia as situacdes de vacancia de cargos de provimento
efetivo que dao ensejo a reposi¢ao, € licito compreender que ali estdo incluidas, para o Executivo estadual,
as hipoteses elencadas nos incisos I a VIII do art. 58 da Lei estadual n® 20.756/2020: exoneragao,
demissdo, aposentadoria, falecimento, promogao, readaptagio, posse em outro cargo inacumulavel e perda
do cargo (nos demais casos previstos na Constitui¢do Federal).

30. Com relagdo as reposi¢des de cargos de chefia, dire¢do e assessoramento “que ndo
acarretem aumento de despesa”, a limitacdo em causa ha de ser compreendida em relagdo a totalidade da
despesa publica com pessoal, ¢ ndo em atencdo ao quantitativo de cargos. Tal conclusdo permite o
reconhecimento de que ¢ possivel haver transformacao, extingao e criacao de cargos de diregdo, chefia e
assessoramento, com padrdes remuneratdrios variados, desde que, globalmente, ndo haja majoracdo da
despesa com pessoal em tais oficios comissionados. O que aqui se afirma vale, por identidade de razoes,
as fungoes comissionadas (FCs). Excluidos dessa contingéncia estdo, no ambito do Executivo, os cargos
politicos — os de Secretarios de Estado, unicamente —, de modo que novos postos podem ser criados. A
estruturacdo de apoio, no entanto, se reconduz a disciplina ordinaria para a criagdo e o provimento de
cargos administrativos, cujo aumento de dispéndio, como visto, encontra-se vedado.

31. De toda forma, ndo tendo a LC n°® 173/2020 fixado limite temporal a partir do qual as
vacancias serdo, ou ndo, objeto de reposi¢do, ¢ de se concluir que mesmo aquelas que tiveram lugar
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anteriormente ao advento da lei nacional de que aqui se cuida poderdo, em havendo decisdo politica a
disponibilidade or¢amentaria e financeira, dar ensejo a novas admissdes.

32. Ressalte-se, por oportuno, que as duas ultimas excecdes previstas na parte final do
inciso — contratacdes de temporarios para prestacdo de servico militar e as contratagdes de alunos de
6rgados de formacao de militares, ndo se aplicam ao Estado de Goias. A Lei estadual n® 17.882/2012, que
disciplinava o Servico de Interesse Militar Voluntario Estadual — SIMVE, foi declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°® 5163, de modo que o ingresso nas carreiras
militares do Estado somente pode ser feito mediante aprovacao em concurso publico (art. 37, II, § 2°, CF).
Ademais, a Lei estadual n° 15.704/2006 estabelece que a matricula do Policial Militar no curso de

formagdo ¢ precedida de posse no cargo de soldado (art. 2°, § 4°)4. De igual modo, o candidato aprovado
no concurso para o quadro de oficiais da Policia Militar participa do curso de formagdo na condicio de
cadete (art. 11, § 1°, da Lei n°® 8.033/1975).

33. Por fim, destaca-se que o § 1° do art. 8° ressalva da proibi¢do em causa as admissoes
e contratagdes relacionadas as “medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua dura¢do”.

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vaciancias previstas no inciso IV;

34. O inciso V do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, ao impedir a realizagdo de
concursos publicos, exime da regra os possiveis certames a serem realizados para fins das reposi¢oes das
vacancias de cargos de provimento efetivo e vitalicio, na forma do inciso IV, sobre o qual se discorreu no
topico anterior. Destarte, autoriza-se a abertura de concursos publicos para provimento de cargos
“efetivos” e “vitalicios” vagos e que vierem a vagar em quaisquer areas da Administragdo Publica,
desimportando a modalidade de vacancia para tal fim. Nada obstante, ¢ preciso atentar para a regra
prevista no inciso V do art. 44 do ADCT da Constituicdo Estadual, a qual ndo teve a sua eficicia suspensa

na ADI 61297,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacio ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Piblica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacio
legal anterior a calamidade;

35. Para além do que ja anotado em relagdo ao inciso I, cabe aqui assentar que a
proibicdo constante do inciso VI — criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério — nao abarca
beneficios porventura direcionados aos profissionais de satde e de assisténcia social especialmente
relacionados a medidas de combate a calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, desde que
as suas vigéncias e os seus efeitos ndo ultrapassem a durag¢do do estado de calamidade publica, na forma
do § 5° do art. 8° da Lei Complementar federal n® 173/2020.

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessido de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicio de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

36. No periodo de eficacia temporal da norma (28/5/2020 a 31/12/2021), fica vedada a
contagem desse tempo para a aquisicdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémios e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal a partir da mera passagem do tempo.
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Assim, periodos aquisitivos que se encontravam em curso ficam suspensos a partir de 28 de maio de 2020,
voltando a fluir os prazos respectivos em 1° de janeiro de 2022. Ou seja, tal interregno deve ser desprezado
da contagem dos periodos aquisitivos de vantagens temporais.

37. E, se, por outra causa, ndo estiver suspensa a concessao da vantagem que tem fato
gerador na mera fluéncia do prazo, ndo se verifica dbice a sua concessdo, quando devida em razdo de
tempo de servico desempenhado até 27 de maio de 2020, em conjuntura de preservagdo do direito
adquirido.

38. Impende considerar que o novo Estatuto juridico do servidor publico goiano — Lei
estadual n° 20.756, de 28 de janeiro de 2020, que entrou em vigor no ultimo dia 28 de julho, prevé, nos
arts. 133, VIII, e 162, em substitui¢ao a licenca-prémio, a chamada licenga para capacitagao, pelo periodo
de 90 dias, a fim de que o servidor possa frequentar curso voltado ao seu aprimoramento profissional, sem
prejuizo da respectiva remuneracao.

39. Entrementes, o art. 290 do mencionado Estatuto estabeleceu a possibilidade de
fruicdo das licencas-prémio referentes aos periodos aquisitivos ja integralizados antes da vigéncia da nova
lei. Outrossim, previu em seu § 1° “o direito ao computo do tempo de servigo residual para efeitos de
concessdo da licenca para capacitagdo”. Nesse caso, conclui-se pela suspensdo da contagem de prazo
para ambos os beneficios, a partir de 28 de maio de 2020, devendo perdurar até 31 de dezembro de 2021.

40. Ressalte-se que a vedagdo prevista no inciso em referéncia abrange as progressdes
funcionais lastreadas exclusivamente no decurso de prazo, ou seja, as progressdes que ndo levem em conta
o mérito do servidor e prescindam de qualquer tipo de avaliagdo, porquanto provocam apenas o
crescimento vegetativo da folha, sem considerar qualquer avanco em termos de profissionalizagdo no
servigo publico.

41. Assim, caso a legislacdo a que se refere o inciso II do art. 46 do ADCT ndo seja
revogada ou modificada, a contagem do periodo aquisitivo para progressoes fundadas apenas na passagem
de certo tempo de exercicio do cargo ficard suspensa até 31 de dezembro de 2021.

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja homologados na data da
publicacio do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, em todo o territério nacional, até o
término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido.

42. A eficacia da regra do art. 10 da Lei Complementar federal n° 173/2020 ndo alcanga
os concursos publicos realizados pelo Estado de Goids e pelas entidades da sua administracdo indireta, ja
homologados e cujos prazos de validade estivessem em curso quando da edi¢ao do Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marco de 2020. Trata-se de assunto estritamente relacionado a autonomia administrativa dos
entes federados.

43. Na hipdtese, a Unido, valendo-se das prerrogativas que decorrem da sua autonomia
politica e administrativa, tomou a decisdo de suspender os prazos de validade dos concursos publicos
realizados por ela e pelas entidades da sua administragao indireta, homologados até a data do decreto
legislativo que reconheceu a ocorréncia de estado de calamidade financeira para fins de aplicacdo do art.

65 da LRF. Ao Estado de Goids, caso entenda conveniente, necessario ¢ que, por meio de lei propria,

disponha sobre o assunto em termos similares®.

44. Por fim, cabe assentar nao ser adequado expandir os entendimentos contidos nesta
Nota Técnica a outras situagdes. A analise aqui estabelecida, a partir de seu texto e contexto, estd
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intrinsecamente relacionada com a interpretacdo da Lei Complementar federal n® 173/2020, para o que
foram utilizados métodos hermenéuticos bastante especificos a adequada interpretacdo da norma.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

1 CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. PERDA DE OBJETO. PROSSEGUIMENTO DA ANALISE DA QUESTAO COM
RELEVANCIA AFIRMADA. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. PREVISAO NA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO. AUSENCIA DE DOTACAO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
INVIABILIDADE DE CONCESSAO DO REAJUSTE. 1. Segundo o § unico do art. 998 do Cédigo de
Processo Civil de 2015, “a desisténcia do recurso ndo impede a andlise de questdo cuja repercussdo geral
ja tenha sido reconhecida e daquela objeto de julgamento de recursos extraordindrios ou especiais
repetitivos”. 2. A norma se aplica para a hipotese de perda de objeto superveniente ao reconhecimento da
repercussao geral. Precedente: ARE 1054490 QO, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, DJe 09-03-2018. 3. Segundo dispoe o art. 169, § 1° da Constitui¢cdo, para a concessdo de
vantagens ou aumento de remunera¢do aos agentes publicos, exige-se o preenchimento de dois requisitos
cumulativos: (I) dotagdo na Lei Orcamentdria Anual e (Il) autorizagdo na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias. 4. Assim sendo, ndo ha direito a revisdo geral anual da remunerag¢do dos servidores
publicos, quando se encontra prevista unicamente na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, pois é necessdria,
também, a dotagdo na Lei Or¢amentaria Anual. 5. Homologado o pedido de extingdo do processo com
resolugcdo de mérito, com base no art. 487, 11l, ¢, do Codigo de Processo Civil de 2015. 6. Proposta a
seguinte tese de repercussao

A revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos depende, cumulativamente, de dotagdo na
Lei Or¢amentaria Anual e de previsdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (RE 905357, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2019, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019).

2 Ementa: Direito constitucional e administrativo. Recurso extraordindrio. Repercussdo geral.
Inexisténcia de lei para revisao geral anual das remuneragoes dos servidores publicos. Auséncia de
direito a indenizagdo. 1. Recurso extraordindrio, com repercussdo geral reconhecida, contra acorddo do
TJ/SP que assentara a inexisténcia de direito a indenizag¢do por omissdo do Chefe do Poder Executivo
estadual quanto ao envio de projeto de lei para a revisdo geral anual das remuneragoes dos respectivos
servidores publicos. 2. O art. 37, X, da CF/1988 ndo estabelece um dever especifico de que a
remunera¢do dos servidores seja objeto de aumentos anuais, menos ainda em percentual que
corresponda, obrigatoriamente, a inflagdo apurada no periodo. Isso ndo significa, porém, que a norma
constitucional ndo tenha eficdacia. Ela impoe ao Chefe do Poder Executivo o dever de se pronunciar,
anualmente e de forma fundamentada, sobre a conveniéncia e possibilidade de reajuste ao funcionalismo.
3. Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com a fixacdo da seguinte tese: “O ndo
encaminhamento de projeto de lei de revisao anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no
inciso X do art. 37 da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a indenizagdo. Deve o Poder Executivo, no
entanto, pronunciar-se de forma fundamentada acerca das razoes pelas quais ndo propos a revisio” (RE
565089, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
Julgado em 25/09/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-102
DIVULG 27-04-2020 PUBLIC 28-04-2020).

3 Art. 46. Além da contengdo das despesas correntes nos correspondentes limites previstos no art. 41, o
NRF ainda consiste na adog¢do, no dambito do Poder Executivo, pelo prazo de trés anos, das seguintes
medidas:
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I - 50 haverda promo¢do uma vez por ano, limitada as carreiras integrantes da Segurang¢a Publica e
Administragdo Penitenciaria e da Saude; I - fica suspensa a eficdcia dos dispositivos legais e infralegais
de que decorram progressoes funcionais por antiguidade ou merecimento e, consequentemente,
majoragoes da despesa com pessoal, devendo a permanéncia dos mesmos no ordenamento juridico ser
avaliada com vistas a sua revogagdo ou modificagado.

4 Art. 2°(..)

§ 4° O candidato aprovado dentro dos critérios estabelecidos no edital de sele¢do sera provido por meio
de matricula no Curso de Formagdo de Pragas —CFP— na graduagdo de Soldado de 2° Classe, com carga
horaria e grade curricular definidas pelo orgdo de ensino da respectiva corporagdo, recebendo um
numero de registro provisorio, sendo excluido automaticamente se reprovado por falta de aproveitamento
ou contraindicado por Conselho de Ensino ou Disciplinar.

5 Art. 44. No caso do art. 43, aplicam-se, no exercicio seguinte ao descumprimento do limite ali previsto,
as seguintes vedagoes ao Poder ou orgdo governamental autonomo responsavel por ele: (...) V -
realizacdo de concurso publico, exceto no ambito das Secretarias de Estado da Saude, de Educagdo,
Cultura e Esporte e de Seguranca Publica e Administra¢do Penitenciaria ou quando se destinar,
exclusivamente, a reposi¢do ou instalagcdo de orgado jurisdicional ou ministerial ou da Defensoria Publica;

6 Orientacdo previamente ofertada por meio do Despacho GAB n° 1031/2020 (processo n°
202000003007559).

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:;?E!:-. l'ﬁ] (a) Geral do Estado, em 03/09/2020, as 11:16, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
] ' acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
= 000015058575 ¢ o codigo CRC C1CB1349.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.
COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER (62)3252-8523

Referéncia: Processo n°® 202000003008213 SEI 000015058575
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