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|- Calendario das condutas vedadas aos agentes publicos no periodo
eleitoral de 2022

ll- Generalidades (itens 1 a 6)

lll- Lei n 9.504/97:

lll. 1- Art. 57-C: veiculacdo de propaganda eleitoral na internet (itens 117
a 119)

lIl. 2- Art. 73, caput: vedagdo genérica a condutas que afetem a igualdade
no pleito (itens 7 e 8)

. 3- Art. 73, |: uso ou cessdo de bens publicos (itens 10 a 15)
ll. 4- Art. 73, 1l: uso de materiais ou servigos publicos (itens 16 a 18)

Il. 5- Art. 73, Ill: cessdo de servidor publico ou uso de seus servigos (itens
19a23)

Ill. 6- Art. 73, IV: uso promocional de distribuicdo gratuita de bens e
servigos de carater social (itens 24 a 33)

lll. 7- Art. 73, V: nomeagao ou contratagdao, movimentagao, supressao ou
readaptacgdo de vantagens de servidor publico (itens 44 a 54)

. 8- Art. 73, VI

“uyn,

lll. 8.1- alinea “a”: transferéncia voluntaria de recursos entre entes
federados (itens 55 a 69)

1l. 8.2- alinea “b”: publicidade institucional (itens 70 a 78)

1l. 8.3- alinea “c”: pronunciamento em radio e televisdo (itens 79 a 84)

. 9- Art. 73, VII: despesas com publicidade (itens 85 a 92)

lll. 10- Art. 73, VIII: revisdo geral de remuneracgao (itens 93 a 98)

. 11- Art. 73, § 192: conceito de agente publico (item 9)

Ill. 12-Art. 73, § 10: distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
(itens 34 a 42)

lll. 13- Art. 73, § 11: entidade nominalmente vinculada a candidato (item
43)

. 14- Art. 75: inauguragdes e contratacdo de shows artisticos com
recursos publicos (itens 99 a 105)
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lll. 15- Art. 77: comparecimento em inauguragdes de obras publicas (itens
106 a 116)

IV-_Lei Complementar n2 101/2000 - LRF (e alteragdes pelas Leis
Complementares n? 173/2020 e n2 178/2021):

IV. 1- Art. 21: aumento de despesa com pessoal em final de mandato
(itens 120 a 133)

IV. 2- Art. 23, §§ 32 e 42: aumento da despesa com pessoal que exceda os
limites globais (itens 134 e 135)

IV. 3- Art. 31, § 32: aumento da divida consolidada (itens 136 a 138)

IV. 4- Art. 38, IV, “b”: opera¢do de crédito por antecipacdo de receita
(itens 139 e 140)

IV. 5- Art. 42: assuncdo de obrigacdo de despesa em fim de mandato
(itens 141 a 147)

V- Concluséo (item 148).

| - CALENDARIO DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS NO PERIODO ELEITORAL DE 2022

119)

19 a 23)

(itens 34 a3 42)

140)

I. Vedagdes continuas (sem limitagao temporal):

I. 1. Art. 57-C, Lei 9.504/97: veiculacdo de propaganda eleitoral na internet (itens 117 a

I. 2. Art. 73, |, Lei 9.504/97: uso ou cessdo de bens publicos (itens 10 a 15)
I. 3. Art. 73, I, Lei 9.504/97: uso de materiais ou servigos publicos (itens 16 a 18)

I. 4. Art. 73, Ill, Lei 9.504/97: cessdo de servidor publico ou uso de seus servicos (itens

I. 5. Art. 73, IV, Lei 9.504/97: uso promocional de distribuicdo gratuita de bens e
servicos de carater social (itens 24 a 33)

Il. Vedagdes em todo o ano das eleigdes (1/1/2022 a 31/12/2022):

II. 1. Art. 73, § 10, Lei 9.504/97: distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios

II. 2. Art. 73, § 11, Lei 9.504/97: entidade nominalmente vinculada a candidato (item 43)
II. 3. Art. 38, IV, “b”, LRF: operacdo de crédito por antecipacdo de receita (itens 139 e

lll. Vedagdes no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Governador
(1/1/2022 a 30/4/2022):
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. 1. Art. 23, §§ 32 e 49, LRF: aumento da despesa com pessoal que exceda os limites
globais (itens 134 e 135)

lll. 2. Art. 31, § 32, LRF: aumento da divida consolidada (itens 136 a 138)

IV. Vedagbes no primeiro semestre do ano das elei¢des (1/1/2022 a 30/6/2022):

IV. 1. Art. 73, VII, Lei 9.504/97: despesas com publicidade (itens 85 a 92)

V. VedagoOes nos 180 dias anteriores as elei¢Oes até a posse dos eleitos (5/4/2022 a

1/1/2023):

V. 1. Art. 73, VIII, Lei 9.504/97: revisdo geral de remuneracdo (itens 93 a 98)

VI. Vedagdes nos dois ultimos quadrimestres do mandato do Governador (1/5/2022 a
31/12/2022):

VI. 1. Art. 42, LRF: assuncdo de obrigacdo de despesa em fim de mandato (itens 141 a
147)

VII. Vedagbes nos trés meses que antecedem o pleito até a posse dos eleitos
(2/7/2002 a 1/1/2023):

VII. 1. Art. 73, V, Lei 9.504/97: nomeagdo ou contratagdo, movimentagdo, supressdo ou
readaptacdo de vantagens de servidor publico (itens 44 a 54)

VIIl. Vedagbes nos trés meses que antecedem o pleito (2/7/2022 a 2/10/2022 ou
30/10/2022, se vier a ocorrer segundo turno):

VIII. 1. Art. 73, VI, “a”, Lei 9.504/97: transferéncia voluntaria de recursos entre entes
federados (itens 55 a 69)

VIII. 2. Art. 73, VI, “b”, Lei 9.504/97: publicidade institucional (itens 70 a 78)
VIII. 3. Art. 73, VI, “c”, Lei 9.504/97: pronunciamento em radio e televisdo (itens 79 a 84)

VIII. 4. Art. 75, Lei 9.504/97: contrata¢do de shows artisticos com recursos publicos em
inauguracodes (itens 99 a 105)

VIII. 5. Art. 77, Lei 9.504/97: comparecimento em inauguracdes de obras publicas (itens
106 a 116)

Il - GENERALIDADES
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1. Trata-se de consolidado de disposicOes legais que tratam de condutas vedadas aos
agentes publicos no periodo eleitoral em curso, com explicacdes e esclarecimentos desses comandos
normativos e de suas implicacdes, a servir como norteador aos membros da Administracdao Publica em
suas atuacgoes.

2. As diretrizes apresentadas, escoradas ainda em normas éticas - igualmente
fundamentais em contexto eleitoral com participantes que integram a Administracao, e, nessa condicao,
tém acesso ao seu aparelhamento e a recursos publicos- , prestam-se, sobretudo, a impedir que a
posicdo de agente publico propicie quebra da igualdade de oportunidades entre candidatos nessas
eleicOes, e a evitar questionamentos de atos administrativos.

3. Adota-se, assim, nesse compéndio, exposicdo segmentada consoante normas da Lei
nacional n? 9.504/97 que estabelecem as mais significativas restricdes de comportamento funcional
publico nesse lapso eleitoral. E nessas consideragdes serao intercalados e apresentados regramentos da
Lei Complementar nacional n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), com as alteracGes
promovidas pelas Leis Complementares n2s 173/2020 e 178/2021 que, ao estatuirem condicionantes a
atuacdo do administrador publico em fim de mandato, relacionam-se as espécies de proibicao de agir da
legislacdo eleitoral.

4. Ainda anoto, neste introdutério, a possibilidade de a conduta do administrador

1
publico ser avaliada, inclusive, perante o artigo 22 da Lei Complementar nacional n? 64/19907, o qual
estabelece censura ampla a atos de autoridade publica. O comando, na 6tica do Tribunal Superior

Eleitoral (TSE)g, evidencia reprovagdo a condutas que, mesmo formalmente legais, denotam-se
orientadas, efetivamente, por interesses eleitorais; a vedacdo, na hipdtese, é genérica a todas as acbes de
agente publico que, ao cabo, visem influenciar o eleitorado. Logo, a despeito de ndao configurada
qualquer das especificas condutas vedadas no artigo 73 da Lei n? 9.504/1997 (espécies do género abuso

3
de autoridade), pode ser reconhecido abuso de poder por ato de autoridade™, cuja pratica “ndo estd

4
condicionada a limitagdo temporal das condutas vedadas descritas no art. 73 da Lei n® 9.504/97"". E a
caracterizacao do ato abusivo, desde a inclusdo do inciso XVI ao artigo 22 da Lei Complementar n2

S . ~ -~ .
64/907, prescinde da demonstracdo de que o comportamento do agente publico teve potencial para
. . . . . . . . " . . 6
influir no pleito eleitoral, sendo suficiente a “gravidade das circunstdncias que o caracterizam”.

5. Nesse derradeiro aspecto, observo que, segundo iterativa jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, “para a caracterizagdo do abuso de poder, ‘é necessdria a comprova¢Go
da gravidade dos fatos, e ndo sua potencialidade para alterar o resultado da eleicdo, isto é, deve-se levar
em conta o critério qualitativo - a aptiddo da conduta para influenciar a vontade livre do eleitor e
desequilibrar a disputa entre os candidatos -, e nGo o quantitativo, qual seja a eventual diferenga de votos

entre o candidato eleito para determinado cargo e os ndo eleitos"Z . E dizer, certas condutas do
governante candidato a reeleicdo, de qualquer dos entes federados, ainda que amparadas em lei, podem
representar uma quebra de rotina administrativa demasiadamente atrativa aos eleitores, apta a
configurar abuso do poder politico (exemplificadamente, na intensificacdo atipica de programa de
regularizacdo fundidria nos meses anteriores ao pleito, situacdo enfrentada pela Corte Superior

8
Eleitoral’).

6. Por ultimo, vale registrar que as datas especificadas nesta Nota Técnica levam em
considera¢do o cronograma eleitoral para o ano de 2022 divulgado pelo Tribunal Superior Eleitoral - TSE.

IlI- LEI N2 9.504/97
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- artigo 73, caput: “Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:”

7. O comando nao é taxativo quando erige situacdes de restricdes as acdes dos agentes
publicos. Traz, como exposto nos itens 4 e 5, apenas alguns modelos de circunstancias que ja se
presumem ilicitas, mas sem afastar a proibi¢cdo de qualquer outro tipo de comportamento que malfira a
lisura do pleito eleitoral, ou seja, que traduza favorecimento, ainda que tacito, de um candidato em
detrimento de outro, com franco desequilibrio na concorréncia e potencialidade para desestabilizar o
pleito.

8. E as hipodteses listadas no artigo 73 basta a equivaléncia da conduta com a descricdo
normativa para, por presuncdo legal, ter-se configurada a vedacdao. Desnecessaria é a comprovacao da
potencialidade lesiva do ato e da finalidade eleitoreira, exceto nas situacdes dos incisos | e IV, para os
quais deve haver a certeza de beneficio a candidato, com rompimento da igualdade de oportunidades no

.. 9 o . . . -
pleito; essas ressalvas estdo melhor demonstradas nas diretrizes seguintes especificas a cada uma das
condutas vedadas.

- artigo 73, § 19 “Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remunerag¢do, por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagéo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos drgdos ou entidades da
administragdo publica direta, indireta, ou fundacional.”

9. O dispositivo explicita a dimensdo do termo “agentes publicos”. A expressdo é
adotada em sua concepg¢dao ampla, e engloba, além dos servidores efetivos civis e celetistas, os militares
(mesmo os recrutados para o servico militar obrigatério), os contratados temporarios, os ocupantes de
cargos em comissdo, e todo e qualquer aquele que ostente qualquer relagdo com a Administracdo Publica
Direta ou Indireta, ainda que informal ou sem remuneracdo. Por isso, também qualificam-se como
agentes publicos, para fins de restricdes de condutas no periodo eleitoral, os estagiarios, voluntario que
exerca acdes em unidades publicas ou para fins publicos, detentores de mandato eletivo, os prestadores
terceirizados de servico, concessionarios e permissionarios de servigos publicos e delegatarios de funcao
publica, requisitado para prestacdo de tarefa publica (como mesario e escrutinador de votos nas
eleicbes), e quaisquer outros que tenham alguma atividade publica, seja qual for a natureza da relacdo
gue determina esse exercicio.

- artigo 73, inciso |: “ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagéo, bens mdveis ou
imdveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengdo partiddria;”

10. Representa norma proibitiva de eficacia continua, nao limitada no tempo e no
espaco, isto é, em qualquer periodo, mesmo fora do ano eleitoral, tolhe-se a utilizacdo e cessdo de bem

L . (o . _ . 10 L
publico em favor de partido politico, candidato ou qualquer associagdo eleitoral™ . A regra também incide
em qualquer esfera administrativa, esteja ou ndo envolvida no pleito. E a vedacdo abrange, inclusive, os

bens cuja posse pela Administracdao é derivada de relacdao de depdsito ou de locagdo. Escapam do

. 11
preceito os bens de uso comum™ .
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11. Exige-se evidéncia de que o ato tem capacidade de abalar a igualdade entre

. ., 12 . , . . o .
candidatos no pleito” . Quer dizer, é preciso ficar demonstrado que houve a cessdao ou o uso efetivo do

bem publico do interesse coletivo para servir aos interesses do candidato e de sua campanha eleitoral,

‘. ~ , . o . .13
caso contrario, ndo haverd a configuragdo do tipo previsto

12. Exemplos de vedacdo: exposicdo de programa eleitoral de candidato em bem imdvel
14
do Estado de Goids ou em reparticdo publica estadual ™, inclusive se feita por chefes do poder executivo

candidatos a reeleicdo em suas residéncias oﬁciaisg; aproveitamento de equipamentos de unidade
publica, como telefones, computadores, materiais de expediente, para realizar propaganda eleitoral;
valer-se de veiculos oficiais e de dependéncias de drgaos publicos para transportar, manter ou fazer uso
de material de projeto ou de campanha eleitoral usar ou autorizar a utilizacdo de meios de transporte
oficiais para carreatas politicas; realizacdo de reunides com fins eleitorais em bens publicos (como em
salas de aula e ginasio de esportes); propaganda com o objetivo de pedir votos para pretensos candidatos

16
em inauguragdao de obras publicas™ ; bem como langamento de pré-candidatura nas dependéncias de
gualquer dos poderes do Estado independe do marco cronoldgico previsto em lei para o registro de

. 17
candidaturas.

13. Nos termos legais, a proibicdo é excepcionada para realizacdo de convencdo
partidaria, bem como nas circunstancias do artigo 73, §22, da Lei n2? 9.504/97.

14. Quanto a primeira hipdtese de ressalva acima, decorre do artigo 82, §29, da Lei n2
9.504/97, conforme o qual “para a realizagdo das convengdes de escolha de candidatos, os partidos
politicos poderdo usar gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se por danos causados com a
realiza¢do do evento.” Anoto que, pelo caput desse artigo 82, “A escolha dos candidatos pelos partidos e
a deliberacdo sobre coligacbes deverdo ser feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que
se realizarem as eleigées,”. Quanto a essa excecao, convém cautela ao agente publico, especialmente
guando pretenda tornar-se candidato na eleicdo, pois ainda que o uso de veiculo oficial por agente
publico para movimentar-se até o local onde se dard convencao partidaria ndo configure, a principio,
conduta vedada, se esse agente vier a ser escolhido como candidato, a utilizacdo do bem pode ser

. . 18
compreendida como favorecedora de uma futura candidatura™ .

15. Pela segunda ressalva, do artigo 73, §29, é licito o uso de transporte oficial “pelo
Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76” e “em campanha, pelos candidatos a reelei¢éo
de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacGo de contatos, encontros e

reunides pertinentes a propria campanha, desde que néo tenham cardter de ato pdb/icoﬂ". Ou seja, ao
Presidente da Republica candidato a reeleicdo é permitido usar veiculo oficial, desde que promova o
devido ressarcimento. Aos demais candidatos a reeleicdo que a norma especifica, ai inseridos os
Governadores e Vice-Governadores de estados, o transporte oficial é admitido somente no trajeto entre
residéncias oficiais do agente candidato e locais de reunides referentes as suas ac¢des eleitorais, mas nao
para a realizacdo da campanha efetivamente (o que, segundo dito §29, s6 é legitimo ao Presidente da
Republica).

- artigo 73, inciso Il: “usar materiais ou servigcos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos drgdos que integram;”

16. E proibicdo aplicdvel em todo o ano eleitoral, e mesmo fora dele. Atinge todas as
esferas administrativas, ainda que n3ao enredadas nas elei¢des.

17. Os agentes publicos dos Poderes Executivo e Legislativo que, por essa qualidade
funcional, tém a sua disposicdo materiais e servigos custeados por recursos publicos, devem usa-los
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apenas como previsto nos regimentos estatutarios e normas infralegais relacionadas, ou, sem
regramento especifico a respeito, consoante a realidade habitual verificada fora do periodo eleitoral. A
promogao de campanhas sociais inseridas entre as competéncias ordindrias dos érgaos estaduais, a
principio, afasta da situacdo fatica proibida prevista no art. 73, I, da Lei n2 9.504/1997. Nesse sentido, foi
a orientacdo exarada no Despacho n? 264/2020 — GAB (processo n2 202010319000204), segundo a
qual Em outras palavras, se as campanhas de enfrentamento a violéncia contra criangas e de erradicagdo
do trabalho infantil fazem parte das atribuicbes institucionais da Secretaria e jd estdo inseridas no
calenddrio de eventos e campanhas do drgdo ndo se vé impedimento para confec¢do do material de
publicidade institucional, desde que observado o principio da impessoalidade e demais ditames legais
pertinentes. 20. Em todo o caso, finda a campanha, os materiais publicitdrios nGo poderdo ser doados a
entidades privadas ligadas a quaisquer candidatos, partidos politicos ou coligagcbes, conforme art. 24,
Il, da Lei 9.504/97.

18. Em sintese, reverte-se em ilicitude, portanto, sdo exemplos de vedagao, o uso dos
equipamentos de propriedade do poder publico em beneficio de candidato, coligacdo ou partido politico,
a exemplo de telefones fixos ou celulares, computadores, conta de e-mail institucional e listas internas de

. A~ . 20 , e o . . o .
correio eletrénico , como também a utilizacdo de transporte oficial para locomogdo a evento eleitoral,
ou até mesmo para fazer transporte gratuito de quaisquer materiais para particulares, sem justificativa

Iegalé. Assim, ndo pode um agente publico fazer uso do telefone de um drgao publico ou do e-mail
institucional para convocar ou informar acerca de reunido de cunho politico. Também ¢é proibida a
utilizacdo de impressoras do Poder Publico para confec¢cdo de material de campanha, ainda que o papel
seja fornecido pelo préprio agente.

- artigo 73, inciso lll: “ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligag¢do, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;”

19. A restricdo é continua, vale em qualquer tempo, logo, recaird em todo o ano
eleitoral de 2022. Também nao é limitada apenas a esfera administrativa envolvida no pleito.

20. Excetuam-se do comando as situacdes em que o funcionario estiver em desfrute de
licenga, ou outra espécie de afastamento temporario legal (como férias, e o lapso fora do hordrio de
expediente) que, efetivamente, o desvincule do ambiente publico, e faca que suas acdes encaixem-se

exclusivamente em sua Orbita privada. Ainda escapam da previsdo normativa servidores de outros
~ .22 . . 23
poderes, que ndo os do Executivo , e os cedidos pelo agente ao qual se imputa a conduta vedada . Vale

anotar que a simples apresentacao do local de trabalho ou entrevista sobre o cotidiano do seu trabalho

. S . ~ o . 24 ; .
por servidores publicos a autoridades ndo se enquadra na vedacado eleitoral . Nesse mesmo sentido, é o
mero engajamento eleitoral de servidor publico, fora do exercicio das atribuicdes do cargo, mediante a
exteriorizacdo de apoio politico nos perfis pessoais dos servidores na rede social Facebook, ainda que

durante o horario de expediente.

21. Pela finalidade da norma, subentende-se que também os servicos terceirizados dos
guais se serve o Poder Publico compreendem-se na proibicdo.

22. Os titulares de cargos em comissdo e os agentes politicos que, fora de sua jornada
de trabalho, venham a participar de eventos eleitorais, ndo devem identificar-se como agentes publicos,
nem permitir que assim sejam distinguidos. Quanto aos agentes politicos, anoto que ndo se reconheceu a
pratica da conduta descrita no art. 73, Ill, da Lei n2 9.504/97, em face do comparecimento de secretarios
em ato isolado de campanha no hordrio de expediente, pois segundo o entendimento do TSE, “os
agentes politicos ndo se sujeitam a expediente fixo ou ao cumprimento de carga horaria, o que afasta a

P . . . e 26 .. ~
incidéncia do inciso Il do referido dispositivo legal”. — Importante observar que essa participacao deve
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ser deliberada, e ndo decorrente de imposicdo de autoridade publica hierarquicamente superior,
compulsoriedade que, se constatada, faz configurar a vedacao do inciso Ill.

23. Exemplos de vedagdo: a montagem e desmontagem de palanques eleitorais por
servidor publico; distribuicdo de panfletos com propaganda eleitoral por funcionario publico; o
desempenho pelo servidor de sua fungcdo publica com roupas ou acessérios (adesivos, broches, botons)
gue tenham conotac¢dao de propaganda eleitoral; a participacdo de servidores civis ou militares, muitas
vezes com o uso de bens publicos, na producdo de video da propaganda eleitoral transmitido, pela TV, no

27
horario gratuito destinado a tal fim™; atuacdo como advogado de candidato e coligacdo de servidor com
regime de dedicacdo exclusiva (Procurador-Geral do Municipio), cujo exercicio da advocacia privada é

28 o . ~ .
vedado ; a gestdo do Chefe do Poder Executivo para confeccdo de uniformes na cor da legenda do
partido, na maioria das vezes custeada com dinheiro publico, para uso pelos servidores do respectivo

29 _ . o . " . .
ente estatal” . As duas ultimas situacdes ensejam a pratica de mais de uma conduta eleitoral vedada,
conforme se verifica na jurisprudéncia citada.

- artigo 73, inciso IV: "fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo,
de distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico;”

24. O impedimento dessa conduta estende-se a todo o periodo eleitoral, e mesmo fora
dele, e destina-se a todas as extensbes da Administracdo Publica. “A configurag¢do da prdtica
da conduta vedada prevista no inciso IV do art. 73 da Lei das Eleicbes ndo estd submetida a limite

30
temporal fixo ou a existéncia de candidaturas registradas perante a justi¢a eleitoral” .

25. Pela norma, veta-se que o programa publico social de distribuicao de bens e
servicos seja relacionado a figura de algum candidato, partido politico ou coligagdo. O impedimento nao
estd, efetivamente, na instituicdo ou na continuidade de projeto social (como em hipdteses de programas
permanentes ou emergenciais), mas sim na sua utilizacdo promocional a candidato.

26. Proibe-se, entdo, que o carater institucional da politica publica fiqgue desnaturado
pela preponderancia do clientelismo politico ou pela propagag¢do, no programa social, de determinado

concorrente ao pleito eleitoral, partido politico ou coligacdo. Assim, a_caracterizacdo do veto, “é
necessdrio demonstrar o cardter eleitoreiro ou o uso promocional em favor de candidato, partido politico

. o~ 3l . . - . ..
ou coligagdo”_, bem como “as circunstdncias especificas do fato, tais como a sua proximidade com o
periodo eleitoral concentrado e, especialmente,_a sua correlagdo direta com as elei¢bes, que o torna

32
tendente a ‘afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais” _(vide
sublinhado no item 8 acima).

27. O agente publico, portanto, ao executar programas de assisténcia social em curso
deve acautelar-se quando deliberar quanto ao momento, meio, local e modo dessa realizacdo, para
garantir atuacdo isenta, que evite qualquer associacao, ainda que indireta, dessas a¢cdes publicas a algum

ato politico-partidario . Haverd ilicitude apenas quando o ato promocional ocorrer durante o contexto
e . . . 34
de distribuicdo de bens ou servicos, devendo haver a respectiva contemporaneidade™ .
28. Como o conteudo normativo tem por elementos o carater gratuito,

35
assistencialista—, da conduta do agente publico, a proibicdo perde aplicabilidade quando a acdo publica
estiver contemplada em programa estatal, ou equivalente, que requeira contrapartida — tanto financeira,

.., 36 . . . - .
como de outra ordem - do beneficiario, ndo sendo suficiente para a descaracterizacao do ilicito, porém,
a contraparte em custo modico ou insignificante.
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29. O TSE também ja decidiu que a vedacgao ndo incide se o ato ndo implicar desfrute de
bem ou servico por beneficidrios individuais, mas pela comunidade, sociedade, na sua esséncia de

. . 37 . A . . ~ .
coletividade . Noutra circunstancia, entretanto, em evento de inauguracdo de poco artesiano custeado
com recursos publicos, o qual iria ser conectado a rede de distribuicdo de dgua para a respectiva
localidade, o TSE censurou ato de autoridade publica participante do evento, que aproveitou o ensejo

. o . 38
para enaltecer a figura do entdo governador e candidato™ .

30. As peculiaridades temporais e circunstanciais, assim, sdo decisivas para a
configuracdo ou ndo do ilicito eleitoral do inciso IV. Em qualquer hipétese, todavia, o ato ainda pode ser
punivel, numa outra dimensdo de andlise, a titulo de abuso de poder politico.

31. E a responsabilizacdo decorrente do proibitivo alcanca aqueles que agiram fazendo

39
uso promocional da divulgacdo, e também seus beneficiarios (art. 73, §82, da Lei n2 9.504/97) . Assim, a
“realizacdo de atos de propaganda eleitoral de forma concomitante a distribuicéo de bens e vantagens
custeados pelos cofres publicos, com a presen¢a de familiares e integrantes da campanha eleitoral,

40
configura a hipdtese de uso promocional proibido pela legislagdo™ " (grifei).

32. Exemplos de comportamentos vedados aos agentes publicos: publicacdo em sitio da
internet, facebook, instagram, twitter pessoal, ou qualquer outra ferramenta tecnolégica, de distribuicdo
gratuita de cestas basicas custeadas com recursos publicos; divulgacdo de oferecimento de servigos de
assisténcia médica em local onde constem faixas de campanha politica, ou a oferta do respectivo servigo
com a participagao de candidato ou pré-candidato eleitoral; pronunciamentos, ou mesmo a presenga, de

41
candidatos em eventos publicos de entrega desses beneficios sociais = .; promocgao eleitoral decorrente
da divulgacdo de atos de distribuicdo gratuita de bens, mediante o comparecimento ostensivo da

primeira-dama, de familiares do candidato, ou de figuras publicas a este vinculadasﬂ ; fotografias nos
mesmos episddios, e nessas mesmas condicdes, difundidas em redes sociais ou na midia; programas
publicos de incentivo ao lazer em meio a manifestacdes politicas; distribuicdo de lotes residenciais com
anuncios sobre candidato; doagdo de livros didaticos a escolas publicas com registros grafados nas obras

, . . 43 . . o .
de nome e nimero de concorrente ao pleito eleitoral —; participacao de candidato em evento de entrega
de cheques-moradia, no qual utilizada a logomarca do entdo pré-concorrente (Tribunal Regional Eleitoral-

44
TRE/GO n2 0603679-71.2018.6.09.0000) .

33. N3do se enquadram na vedacdo: a divulgacdo ao publico de simples medidas
administrativas necessarias a execu¢ao de programas sociais, as quais so se realizam mediante a efetiva
participacao da sociedade, como noticias de abertura de inscricdes em cadastro de requerimento de
beneficio, de atendimento gratuito de salude a ser realizado em determinado local e momento, assim
como os outros tipos de comunicados desse género (essa publicacdo deve conter feicdo meramente

. . . - =) . . o , . . o . L.
informativa e imparcial)™; a “participagdo de pré-candidato em inauguragéo de conjunto habitacional em
que entregues casas proprias a algumas familias” quando “ocorrido o fato cerca de um ano antes das

46
eleicées de 2010”; “a mera divulgagdo de implementagdo de programa social mediante a promessa de

47
distribui¢do de lotes de terras aos eleitores” (grifei)™ .

- art. 73, § 10. “No ano em que se realizar eleigcdo, fica proibida a distribui¢cdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em execugdo orcamentdria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)”
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34. O dispositivo intercala-se com a regra do artigo 73, IV, dos itens acima, mas com
conteudo mais restritivo.

7

35. A vedacdo é continua, em todo o ano eleitoral (a partir de 1/1/2022), e é
independente da circunscricdo do pleito.

36. O comando reserva-se a hipdteses em que a distribuicdo decorra de agOes
. . e . ~ . . . . 48 49 o A .
assistencialistas, nas quais a populacdo seja diretamente beneficiada ; pressupOe benevoléncia da

50
Administracdo Publica™ .

~ 4 . . 2l ;.
37. Pela regra, ndao é permitido o oferecimento de bens , valores ou beneficios pelo

Poder Publico. de modo gracioso, isto é, sem contrapartida, sem contraprestacao pelo terceiro
beneficiado. Traduz, portanto, vedacao a “qualquer forma desonerada de beneficios a terceiros, tal como

~ ~ . . g N 23 Y
ocorre com as_doagdes sem encargo, subvencgoes sociais, contribuicdes” ", repasses de recursos publicos,
sem qualquer contrapartida a entidades sem fins lucrativos, entre outros.

38. O impedimento ndo se configura: i) no repasse de beneficios pelo Poder Publico
., 2455 o . . -
com contraparte do favorecido™ ~, em doagdo com encargo (ou modal), que se realiza com a imposicdo

de uma obrigagdo ao donatérioi; importa que a contrapartida do beneficiario seja significativa em
relacdo ao bem doado ou recurso repassado, com vantagem efetiva ao doador, ou equivalente, ou seja,
encargos irrisérios (como a mera previsdo de utilizacdo do bem para determinada atividade de interesse
publico, condicdo ordindria em doa¢bes pela Administracdo) ndo descaracterizam a gratuidade do

ato ;i) se a distribuicdo é objeto de ato vinculado em razdo de direito subjetivo do beneficiario; ou iii) se
concerne a transferéncia entre 6rgdos publicos — do mesmo ou de distintos entes federativos (na

58
hipdtese de diferentes entes federados, deve ser observado o inciso VI, alinea “a”, do artigo 73) .

39. ExceclOes legais a proibicdo sdo hipdteses de distribuicdo: i) motivada por
calamidade publica (como a reconhecida pelo Decreto Legislativo n2 501/2020 e pelo Decreto estadual n2
9.691/2020) ou estado de emergéncia; ii) derivada de programas sociais ja legalmente autorizados e em
execucao orcamentaria no exercicio financeiro antecedente ao do ano eleitoral. Em quaisquer das
hipdteses, o contexto jamais deve ser aproveitado para a promocao de candidato ou partido politico.

40. Sobre a ressalva da alinea ii do item 39, necessario, para sua incidéncia,

qgue: i) a_politica publica social tenha se iniciado no ano anterior ao da eIeigé_oﬁ, de modo que
insuficiente apenas a sua criagcdo/instituicdo/previsdo antecipada (a condicionante visa evitar que o
agente publico use de sua discricionariedade para criar agdes assistenciais, e, oportunamente, se sirva
dessa faculdade em periodo eleitoral, e acabe influindo na consciéncia dos eleitores, tirando proveito de
uma fragil condicdo econdmico-social desses terceiros); admite-se, entdo, somente a continuidade da
execucao de projetos sociais distributivos, e ndo o estabelecimento e a realizacdo (inicio) de novas a¢oes

60 .. . . . . . o

dessa natureza ; ii) o programa social tenha sido especificamente previsto em lei formal (e ndo
61 . ~ . .o . .

decreto ), ainda que ndo seja uma “lei unica e exclusivamente para o programa”, pois a

. ~” . . . L. .82 . ~
“especificagdo pode estar na lei orgdnica municipal, na lei orcamentdria”; ndo satisfaz a excecdo a
simples previsao genérica em lei orcamentdria de verbas para custeio de programas de assisténcia social

T . .63 - - .
de distribuicdo gratuita de bens ou servicos , devendo haver descricdo legal especifica da respectiva
acdo governamental social.

41. A caracterizacdo da conduta do agente publico como enquadrada no § 10 nao
requer averiguacao do intuito eleitoreiro no seu agir. O ato pode ser refutavel mesmo que ndo implique
direto favorecimento a candidato, partido politico ou coligacdo; a regra do § 10 prescinde da analise do
potencial da conduta para afetar a regularidade do pleito (dispensa a evidéncia de abuso de poder
politico, econémico ou de autoridade). Influindo ou ndo na lisura da eleicdo, comportamento com os
contornos do §10 representa abuso de poder simples, e, assim, proibido. Essa é a percep¢ao do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) que tem deliberado que tao apenas a configuracdo objetiva do tipo de conduta do
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§10 é bastante para desenhar o ilicito, independente da potencialidade do agir do agente publico, a qual
sO é sopesada para graduar a penalidade a ser imposta ao infrator. Fato que se subsuma a regra desse

, . . . . . ., 64
comando é presumida pela lei como lesiva ao pleito, portanto, indevida™ .

42. Valiosa, aqui, a mencgao a alguns julgados do TSE assinalados por peculiaridades que
podem servir ao administrador como referencial nas suas condutas vindouras.

42.1. O tribunal ja considerou praticas vedadas: a realizacdo de casamentos gratuitos
em escola publica, com a utilizacdo de servidores publicos, e isencdo de emolumentos (AgR-REspe n?
29411; acorddo de 5/11/2019); a entrega de tratores por candidato a associacdo comunitaria (REspe
44855, acérddo de 28/12/2019); a doagdo de imdveis urbanos a locais sem lei autorizativa prévia (AgR-Al
24771, acordio de 15/8/2019); sancdo de lei concessiva de isencdo de imposto a familias, sem estimativa
orcamentaria especifica, em condi¢cGes suficientes a resultar beneficio aos locais (REspe n2 82203,
acordio de 9/8/2018).

42.2. No REspe n? 48472 (acorddo de 5/8/2014), extrai-se a ideia de que o mero
incremento de programa social, com recrudescimento em ano eleitoral de beneficios que ja antes vinham
sendo ofertados, ndo se ajusta ao artigo 73, § 10. Na mesma direcdo, e mais recente, o TSE, no AgR-
REspe n? 41811 (acérddo 26/9/2019), concluiu que “a continuidade - ou mesmo a intensificacdo - da
prestacdo dos servigos publicos essenciais durante o ano eleitoral nGo pode ser considerada distribuigéo
de beneficios pela Administragcdo, sobretudo consideradas as necessidades da populagdo local, no tocante
a prestacdo desse tipo de servico”; o cenario fatico era de mutirdo de consultas médicas. Em ambas as

hipdteses, também foi desconsiderado o abuso de poder (art. 22 da Lei Complementar n? 64/90)§. No
geral, o TSE, ao deliberar sobre a legitimidade de medidas de intensificacdo de programa social em ano
eleitoral, tem observado se o programa estatal, recrudescido no periodo, preserva linearidade em seu
formato, isto &, se eventual mudanca em sua execucdao ndo se reveste de tentativa de implantacdo de
nova politica social capaz de influir no eleitor. Ndo h3a, a principio, proibicao no incremento do programa,
desde que se dé em continuidade de acdo ja apreendida pela sociedade em gestdes antecedentes, ou
seja, contanto que ocorra em proporg¢des que nao sinalizem qualquer desvirtuamento da agdo politica

original - o que seria sugestivo de afetar a vontade do eIeitoradoi. Assim, inovagdes pelo agente publico,
em ano eleitoral, como direcionamento de projetos a segmentos sociais antes ndao beneficiados, e
utilizacdo de métodos de custeio mais generosos dos que os habitualmente adotados em exercicios
anteriores ja foram ac¢des consideradas como distribuicdo gratuita de beneficios tolhida pelo artigo 73, §
10 (TSE, Consulta n? 1531-69.2010.6.00.0000/DF, em 20/9/2011; Recurso Especial Eleitoral n? 3611, em

6 68
02/08/2018_7; Agravo de Instrumento n2 28353, em 31/5/2019 ; Tribunal Regional Eleitoral/GO RE
12169, DJ de 13/01/2014).

42.3. De igual modo, no que atina a incentivos fiscais, a solugdo depende do contexto
em que ofertado esse beneficio. Quando representar programa ja realizado em anos anteriores pelo
Poder Publico, e mantido o mesmo formato do projeto no interregno eleitoral, a vedacdo, a primeira
vista, ndo se caracteriza. Num outro aspecto, a¢des novidadeiras para reducdo de tributo ou de divida
ativa, ou mesmo para estimular o pagamento de exacdo com o oferecimento de prémios, ja foram

69
caracterizadas como distribuicdo gratuita de beneficios, tolhida pelo artigo 73, § 100 . Mais
recentemente, o TSE mitigou ainda mais a proibicdo, para isso se valendo de singularidades dos casos
avaliados; conforme Despacho n2 1584/2020-GAB (processo n? 202017604002395) desta Procuradoria-

Geralm, no julgamento do Recurso Eleitoral n? 5619/PR (acérddo de 14/5/2020)ﬂ, o tribunal concluiu
gue ‘a hipdtese de concessdo de beneficios fiscais ndo se enquadra no conceito de distribui¢cdo gratuita de
beneficios exigido para caracterizar a conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/1997’,
levando em consideragdo: i) a constancia desses programas de beneficios fiscais; ii) seu potencial social
positivo; e, iii) e, sobretudo, o fato de ndo retratar renuncia total ao pagamento da divida tributaria (mas
parcial, via descontos e parcelamento) - de modo que, com isso, haveria contrapartida pelo beneficidrio.

42.4. O TSE n3do encarou como distribuicdo gratuita, do § 10 do artigo 73, a doacdo de
imovel publico a associacdo esportiva em circunstancia de alteracdo do local de sua sede, a qual ja antes

funcionava em bem publico informalmente cedido a tal entidade particular .
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42.5. Ja deliberado, também, que a vedacdo nao incide quando firmado convénio e
transferidos recursos financeiros a entidades publicas e privadas para aplicacdo final na manutencado de
“servigos publicos nas dreas do esporte, da cultura e do turismo”, e no seu fomento, sem que patenteado
cunho assistencialista. O caso ainda marcava-se pela presenca de “contrapartidas por parte dos
proponentes, podendo ser financeiras, na forma de bens ou servigos proprios ou sociais (art. 52 do
Decreto n® 1.291/2008)”, e pela existéncia de legislacdo estadual criadora de fundo voltado a incentivos a

73
cultura e ao turismo™ . A propdsito, circunstancia similar ja foi objeto do Despacho “AG” n? 03111/2014
desta Procuradoria-Geral-PGE, que cuidou da disponibilizacdo pela Goids Turismo, em eventos ligados ao

74
turismo, de artistas e estrutura fisica a entes municipais . Também no REspe n2 24389 (acérddo de
12/2/2019), o mesmo tribunal considerou legitima a oferta de leite a cidaddos durante evento
agropecuario, apontado a tradicdo da festividade, e a cobranca de ingresso para participa¢do na festa,

75
como fatores para descaracterizar a vedacdo . Em ilacdo diferente, o TSE, no Ag-R-Al 27173 (acérdao de
7/6/2018), afastou o carater cultural de feira agropecudria, fazendo incidir a proibicdo legal.

76

42.6. Foi considerada legitima a doacdo em espécie, pelo Banco do Brasil, a UNESCO ™,

para utilizacdo em projeto voltado a a¢des de protecdo a crianca (Projeto Crian¢a Esperanc¢a). Relevados,
para o caso, a tradicdo da entidade em efetuar esses repasses ao dito ente privado em anos pretéritos, e

o e e e . . . 77
o valor que a Constituicdao Federal atribui a iniciativas em defesa dos interesses da crianga™ .

42.7. A distribuicdo de tablets a alunos de escolas de rede publica municipal foi inferida
como consequéncia de politica publica educacional (Programa Escola Digital) j& desenvolvida em ano
passado, programa este sem carater assistencialista, e com feicdo de manutencao de servico publico; os
bens ofertados o foram em regime de comodato (mediante o cumprimento de requisitos e encargos em
contraparte), e os alunos deles se serviam em aula apenas, mantendo-se, quanto ao mais, na escola, de

, . A 78
modo que nenhum beneficio econdmico real houve aos estudantes.

42.8. Para o TSE, apenas a publicacdo de lei com autorizacdo para transmissao de bens
iméveis publicos no periodo da vedacdo, se ndo sucedida da efetiva entrega dos bens (tradicdo nao

. . 9 . s
materializada) no ano eleitoral™, ndo atrai a regra proibitiva.

- artigo 73, § 11: “Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderdo ser executados
por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (Incluido pela Lei n° 12.034, de
2009)”

43. A continuidade em ano eleitoral de programas sociais autorizados em lei e ja
iniciados em ano anterior so é licita se executada por entidade cujo nome ndo esteja vinculado a
candidato, e para cuja manutengdo nao contribua esse concorrente. Essa regra é vigorante em todo o ano
da eleigao.

- artigo 73, inciso V: “nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, 'ex officio’,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢éo do pleito, nos trés meses que o antecedem
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas
e dos drgdos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;
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d) a nomeagdo ou contratagcdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizag@o do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo 'ex officio’ de militares, policiais civis e de agentes penitencidrios”

44. A vedacdo do dispositivo estabelece-se a partir de 2/7/2022, e tem por termo final a
data de 1/1/2023 (posse dos eleitos). S6 atinge as esferas da Administracdo da circunscri¢cdo do pleito, de
modo que os entes municipais, nesse ano eleitoral, ndo estdo incluidos no impedimento.

45. Da norma principal desse inciso V, veda-se qualquer ato de nomeacao, contratacido

_ . S S e ~ N ~ . . 80
ou de admissdo de servidor publico. A proibicdo ndo se estende a nomeacdo para cargos em comissdo e

o n

a exoneracdo de seu ﬁtularw, e sequer a designacao e destituicdo de fungdo comissionada (alinea “a
do inciso V). Também ndo ha débice ao provimento de cargos da estrutura de dérgdos autbnomos, em
especifico, os do Poder Judiciario, do Ministério Publico estadual e do Tribunal de Contas do Estado e do
Tribunal de Contas dos Municipios (alinea “b” do inciso V).

46. De acordo com a aludida regra, sdo ainda excluidas da proibicdo, as nomeacdes de
aprovados em concursos publicos homologados até 2/7/2022 (alinea “c” do inciso V). Tendo havido, até
esse limite temporal, o ato homologatédrio, é legal a nomeacao, em qualquer periodo, dos candidatos
habilitados. A legitimidade desses atos de provimento condiciona-se, ainda, ao atendimento do artigo 21
da Lei Complementar estadual n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF), que foi recentemente
alterado pela Lei Complementar n? 173/2020, passando a considerar nulo, nos incisos |, Il e Ill, qualquer
ato que represente aumento da despesa de pessoal no ambito da Administracdo Publica estadual nos
180 dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo, isto €, a partir de 5/7/2022 até o
31/12/2022, cujas hipdteses de vedagdo correspondentes serdo particularmente orientadas nos itens 120

83
a 147, e a observancia do art. 22" dessa legislacao.

47. Percebe-se que hda um pequeno descompasso (de trés dias) entre o periodo de
vedagdo imposto pela norma eleitoral e pela LRF, sendo importante consignar que prevalece a vedagao
sobre o interregno a que se refere a lei eleitoral, ou seja, a nomeacdo de candidatos aprovados em
concursos publicos ndo homologados fica vedada no periodo de 02/07 a 31/12/2022. Significa dizer que
se a homologacdo se der apds 2/7/2022, os correspondentes atos de provimento sé podem suceder a
partir de 1/1/2023. Nada impede a realizacdo de concursos publicos no periodo de 2/7/2022 a 1/1/2023,

. ~ 4 . o 84
pois a vedacao é circunscrita ao ato de nomeacao dos aprovados .

48. Relativamente aos contratos temporarios estribados nos artigos 37, IX, da
Constituicdo Federal e 92, X, da Constituicdo Estadual e Lei estadual n2 20.918/2020, o TSE ja assentou,
em situacdes similares, que essas contratacdes e o desfazimento de vinculos dessa natureza ndo podem
ocorrer no periodo estabelecido pelo referido inciso V (Acérddo 21.167, de 21/08/2003 e Ac.

18.912/2019&). N3o obstante, na situacdo excepcionada na alinea “d” desse inciso, mesmo nesse lapso
da proibicdo, legitimam-se os ajustes temporarios e nomeacgdes para servicos publicos essenciais e
emergenciais, conquanto que autorizadas prévia e expressamente pelo Governador do Estado. Para o
TSE, essa excegao configura-se apenas para atividades publicas que se vinculam “a sobrevivéncia, saude
ou seguranga da populagcdo” (por exemplo, a instalacdo de um posto de saude), ficando excluido dessa
concepcao o servico de educacdo, conforme entendimento assentado nesta Casa, via Despacho n2
894/2019, exarado no processo n? 201800006042265, na esteira da jurisprudéncia pacifica do TSE (REsp
27.563).

49. A configuragdo da conduta vedada prevista no art. 73, inciso V, ndo exclui a
renovacao dos contratos de servicos tempordrios, nos trés meses que antecedem as elei¢cbes, se nao
atendidas as situacdes de excepcionalidade reconhecidas pelo Tribunal como servicos necesséarios a
instalacdo e funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais. A jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral ndo faz distingGo entre a contratacdo origindria e a renovagdo dos contratos
tempordrios... O conceito de ‘servico publico essencial’ é interpretado pela jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral de maneira restritiva, abarcando apenas aqueles relacionados a sobrevivéncia, satde
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ou segurang¢a da populagdo. Exclui-se, portanto, a contrata¢do de profissionais das dreas de educagdo e

A . . 86
assisténcia social.

50. Observa-se, ainda, que conforme decidido pelo TSE&, a contratacdo de servidores
temporarios as vésperas do periodo vedado para trabalhar em ano eleitoral, sem prévio concurso publico
e sem a demonstracdo do excepcional interesse publico, pode caracterizar abuso de poder politico, na
medida em que para a caracterizacdo do abuso de poder “é necessaria a comprovacao da gravidade dos
fatos, e ndo sua potencialidade para alterar o resultado da eleicao, isto é, deve-se levar em conta o
critério qualitativo - a aptiddo da conduta para influenciar a vontade livre do eleitor e desequilibrar a
disputa entre os candidatos -, e ndo o quantitativo, qual seja a eventual diferenca de votos entre o
candidato eleito para determinado cargo e os nao eleitos".

51. No periodo ainda ndo se admitem atos de demissdao sem justa causa e de
exoneracao de oficio de servidores. Nao hd dbice ao ato demissdrio com justa causa, a exoneracgdo a
pedido, e a aplicacdo de penalidades disciplinares como a demissdo, conjunturas nas quais supde-se que
foi atendido o devido processo legal prévio, e que, por isso, os atos de rompimento de liame funcional
ndo motivaram-se por propdsitos desonestos do agente publico para prejudicar o servidor que lhe é
subordinado.

52. O impedimento a supressdo de vantagens remuneratérias ou funcionais
anteriormente outorgadas, ou a reformulacdo desses beneficios, ndo representa vedacdo ao
reconhecimento de benesses remuneratdrias que tenham por fato gerador o mero decurso de tempo

. e o . . . 88 ,
funcional, como a gratificacdo adicional por tempo de servico , e outras também geradas
automaticamente. A readaptacdo de beneficios que dependa de deliberacdo discricionaria do agente
publico é o alvo da proibicao (por exemplo, a supressdo de férias de servidor sem qualquer interesse

publico manifesto)&. Vale apontar o enfrentamento por parte desta Procuradoria-Geral sobre a
promogao por bravura dos militares em face da vedagdo disposta no art. 73, inciso V, segundo a qual A
situa¢do ndo consubstancia, portanto, a readaptacGo de vantagem vedada nos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade, na forma do art. 73, V, da Lei

nacional n®. 9.504/1997, sobretudo em vista da edigdo do diploma fora do periodo eleitoral. %

53. E possivel a remocdo a pedido, e as de oficio de militares, servidores policiais civis e

da seguranca penitencidria, tendo em vista as modificacdes constantes das necessidades de pessoal da
91

seguranca publica.

54. E numa sintese da proibi¢do central do inciso V, qualquer ato de autoridade superior
que revele impedimento, perseguicdao, e imposicao de dificuldades ao regular exercicio funcional de
servidor, ndo é admitido. llegais, por exemplo, sdo condutas que: impossibilitam ao servidor usar
transporte do qual ordinariamente se serve para o desempenho de seu labor; suspendem o gozo de
férias de servidor sem qualquer motivagao.

un, u

- artigo 73, inciso VI, alinea “a”: “nos trés meses que antecedem o pleito: a) realizar transferéncia voluntdria
de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execu¢éo de obra
ou servigo em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagbes de emergéncia e
de calamidade publica;"

55. A proibicdo incide a partir de 2/7/2022 até 2/10/2022 ou até 30/10/2022 (se vier a

92
ocorrer segundo turno), e, conforme o §32 desse artigo 73", alcanga todos os entes da Federagdo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

56. Por “transferéncia voluntdria de recursos” entende-se a “entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federac¢do, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
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financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saljdeﬂ" (artigo 25 da LRF).
57. Consoante a lei eleitoral, ndo é permitido o repasse voluntario de recursos pelo

Estado de Goids a municipios%. Sao ressalvados apenas os recursos destinados a cumprir obrigagéo
formal preexistente para execug¢@o de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situa¢cées de emergéncia e de calamidade publica...A literalidade do art. 73, VI, q,
da Lei n® 9.504/1997 indica que é necessdria a existéncia de obras em andamento, e ndo apenas de
cronograma de execucgdo das obras, para que se configure excec¢Go a conduta ilicita. Portanto, ndo had

95
como se afastar o enquadramento da conduta ao tipo legal. [...]”"
58. Essa vedagao estende-se a transferéncias a entes da Administragdo Publica

96
indireta” . A entrega de verbas a entidades privadas, entretanto, literalmente ndo se ajusta ao

97
impedimento do inciso VI, “a”, mas pode ser considerada com enfoque no §10 do artigo 73, ja exposto

e sem prejuizo, ainda, de ser tida como ilicita perante o artigo 22 da Lei Complementar n2 64/90 (item 4
anterior).

59. Ainda sob a ética da norma eleitoral, os atos meramente preparatérios do repasse
financeiro — sem a real transferéncia da verba publica - no lapso da proibicdo ndo caracterizam
ilegitimidade. Assim, ndo estdo impedidas a assinatura ou a publica¢do, apenas, de contratos e convénios

no periodo, a ndo ser que sejam aproveitados para algum fim eIeitoraI%. Ainda que o ajuste negocial para
a transferéncia voluntaria de recursos consubstancie-se antes de 2/7/2022, a sua entrega ndo podera
ocorrer no prazo da proibicdo. Recomendavel, por isso, que o instrumento negocial preveja
explicitamente que a liberacdo da verba sé sucedera depois do intervalo da vedacao.

60. O repasse financeiro voluntario pelo Estado de Goids a municipio, no lapso vedado,

. - . ~ . . . - . A .9 \
é admitido em situa¢des excepcionais de calamidade publica, conjunturas de emergéncia , e quanto as

importancias destinadas ao Sistema Unico de Saude.

61. Outra ressalva a norma proibitiva, é a transferéncia para atender a obrigacao formal
(firmada em instrumento préoprio) que ja exista antes de 2/7/2022, e especificamente para a realizacdo
de obra ou servico, execucdo esta que deve ter sido fisicamente iniciada antes de 2/7/2022 - precedida,

. C - . , . 100
certamente, de autorizagdo legal, licitagdo, previsdes nas leis orgamentdrias™ - , e apresentar
101102

programagdo prévia fixada (no instrumento negocial) quanto as suas operagdes e etapas
insuficiente, portanto, somente a previsao orcamentaria.

62. E oportuno revelar o advento da Emenda Constitucional n2 105, de 12 de dezembro

de 2019, que acrescentou o art. 166-A a Constituicdo FederaI&, para autorizar a transferéncia de
recursos federais a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios mediante emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual, passando a permitir que as emendas parlamentares individuais impositivas, a partir
de janeiro de 2020, sejam repassadas aos entes federados por meio de duas novas modalidades de
transferéncias: a) transferéncia especial e; b) transferéncia com finalidade definida.

63. As transferéncias voluntdrias de que trata o dispositivo constitucional sob
aprecia¢do sdo transferéncias ndao obrigatdrias ou discriciondrias, indicativa do carater eletivo do ponto
de vista de suas programacdes, porque dependem de vontade politica para inclusdo no orgamento e para
a sua execucdo. E as programacdes impositivas ndo se confundem com as despesas obrigatdrias, ja que
tratam de despesas discriciondrias. As leis de diretrizes orcamentarias classificam as programacdes

incluidas por emendas individuais (impositivas) como despesas discriciondrias de execucdo obrigatoria,

. a” . , . 104 . n ;s
mesmo que denominadas de “transferéncias obrigatorias”.” O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao

278/2016 Plenario, determinou que “[a]s transferéncias decorrentes de emendas parlamentares

individuais estdo submetidas a vedagdo do art. 73, VI, a, da Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), por se

. . A . .. 105
caracterizarem essencialmente como transferéncias voluntarias.
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64. E importante reproduzir a orientacdo da AGU quanto as condutas vedadas aos

106
Agentes Publicos Federais nas Eleigdes 2020 :

Transferéncia voluntdria e orcamento impositivo: Mesmo que haja previsdo, pela Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, do denominado orgcamento impositivo, ou seja, a obrigatoriedade da execu¢do orcamentaria
e financeira, de forma equitativa, da programacdo incluida por emendas individuais em lei
orcamentdria, esse ndo torna as transferéncias voluntarias em obrigatdrias, deixando de incidir a vedacéo
eleitoral de realizagdo de transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, prevista no art. 73, inciso VI, alinea
“3” da Lei n® 9.504, de 1997. E que a transferéncia voluntaria tem a natureza de ato juridico bilateral, de
modo que nao basta a Unido ter a imposicao de execugdo orgamentaria e financeira para ser efetivada,
deve também o outro ente federativo (Estado ou Municipio) anuir com o recebimento dos recursos e com
a consecu¢do de um determinado objeto (obra e/ou servico) de comum interesse e que demanda
cooperagdao mutua e contrapartidas. (grifo estranho ao texto)

65. Partindo da premissa de que as novas modalidades de transferéncias, previstas no
art. 166-A da Constituicdo Federal, a partir da edicdo da EC n® 105/2019 (transferéncias especiais e
transferéncias com finalidade definida), sdo espécies de transferéncias voluntdrias, de natureza
discriciondria, ainda que sejam de execucdo obrigatdria, devem elas se submeter a legislacdo eleitoral,
estando proibidas nos trés meses que antecedem o pleito.

66. Estudo realizado pela Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara

dos Deputadosm com enfoque direcionado as transferéncias especiais, argumenta que As transferéncias
voluntdrias realizadas de forma tradicional (art. 25 LRF) ou especial (art. 166-A CF) devem ser submetidas
a vedagdo do art. 73, VI, a, da Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), por terem igualmente potencial de afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, de modo que a liberacdo de recursos
oriundos das emendas impositivas pela Unido por meio de transferéncia especial deve ser inteiramente
vedada durante o periodo eleitoral, diante da inaplicabilidade das ressalvas dispostas no aludido
dispositivo legal. Isso porque a auséncia da exigéncia de convénio ou congénere que se aplica a hipotese
torna invidvel a comprovacdo de obrigacdo formal preexistente e do inicio anterior de obra/servico, bem
como inexiste o cronograma prefixado para consecucao de obra ou servico. Ademais, também ndo tem
como se garantir que a destinacdo final dos recursos seja direcionada ao atendimento de situa¢des de
calamidade publica ou emergéncias.

67. Relativamente a hipdtese de doacdo de bem imdvel entre entes publicos em ano
eleitoral (como do Estado de Goids a municipio), valem as diretrizes do Despacho “AG” n2 0303/2018
desta Procuradoria-Geral que, em sintese, sdo pela aplicacdo do entendimento externado pela
Advocacia-Geral da Unido no Parecer Plenario n2 002/2016/CNU- Decor/CGU/AGU e na Orientagdo
Normativa CNU/CGU/AGU n2 02/2016, que fixa:

“A vedacdo prevista no art. 73, §10, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro del997, dirige-se a distribuigdo
gratuita e discriciondria diretamente a particulares, incluidas as doa¢des com encargo e cessbes, ndo
alcangando os atos vinculados em razdo de direito subjetivo do beneficidrio e as transferéncias realizadas
entre érgdos publicos do mesmo ente federativo ou as que envolvam entes federativos distintos, observando-
se neste ultimo caso o disposto no inciso VI, alinea 'a’, do mesmo artigo, que veda transferéncias nos trés
meses anteriores ao pleito eleitoral. Em qualquer caso, recomenda-se a ndo realizagdo de solenidades,
ceriménias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgagéo, ou qualquer outra forma de exaltagdo do ato
administrativo de transferéncia capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais. Referéncias: Art. 73, inciso VI, alinea 'a’, e § 10, da Lei n© 9.507, de 30 de setembro de 1997.“
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68. Significa dizer que a doa¢do de bem imdével pertencente a um ente federativo para
outro ente n3o encontra limitacdo em face do artigo 73, §10, da Lei n? 9.504/97, pois este dispositivo
trata de atos distributivos relacionados a projetos assistencialistas, contudo, a hipdétese se ajusta ao artigo
73, VI, “a”, aqui focalizado, e nessas condicdes, tal doacdo nao podera ser efetivada nos trés meses
anteriores ao pleito eleitoral, sendo recomendavel repisar a ndo realizacGo de solenidades, ceriménias,
atos, eventos ou reunides publicas de divulgacdo, ou qualquer outra forma de exaltagdo do ato
administrativo de transferéncia capaz de afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais.

69. Outras implicacdes da diretiva acima foram: i) a doacdo de bem imdvel entre
orgidos/entidades do mesmo ente federativo ndo se enquadra na proibi¢do do artigo 73, VI, “a”, tomada a
sua redacdo exata (“da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios”); e, ii) se o ato
doador entre entes politicos se dé apenas para disfarcar efetiva transferéncia do bem a particulares,
sendo um dos entes federados mero intermediador do negécio, incumbido somente de transmitir a
propriedade a terceiro, deve prevalecer a vedacdo do artigo 73, §10; diferentemente sera se, em ano
eleitoral, a transmissao de bem imédvel a outro ente publico tenha por fito que este promova medidas
administrativas prévias que, mais adiante, e fora do tal interregno de eleicdo, culminardo na real
distribuicdo de bens a populacdo (como em programas de regulariza¢do de fundiaria).

- Artigo 73, VI, alinea “b”: “com exce¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administrag¢éo indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;”

70. Periodo da vedacdo é de 2/7/2022 até 2/10/2022 ou até 30/10/2022 (marco final
variante conforme haja ou ndo o segundo turno eleitoral). A proibicdo é restrita aos agentes publicos da
circunscricao do pleito (artigo 73, §392), e por isso atinge a Administracdo Publica do Estado de Goias
somente até que se realizem as elei¢bes para cargos eletivos estaduais, de modo que se ndo houver
segundo turno para a escolha de Governador do Estado, a norma proibitiva tem seu alcance limitado a
2/10/2022. Contudo, é preciso cautela por parte do Municipios quanto a propagacdo de fatos positivos
relativos ao Governo do Estado por ocasido das elei¢cbes gerais, ndo sendo aceitdvel a divulgacdo de
informacgGes que tenham o conddo de impactar a igualdade de oportunidades de certames relativos a
outras esferas governativas, sob pena de se abrir a possibilidade de burlas, permitindo-se que a imagem

publica de gestores lan¢cados a reeleicdo fosse impunemente polida e impulsionada, mediante a
108

intervencdo de correligiondrios ocupantes de cargos em outras esferas da Federagdo.

71. A propaganda institucional, a qual o comando se refere, é a definida no artigo 37,
§19, da Constituicdo Federal: “A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagcdo social, dela nGo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores

L. ,109110 . . L 11 N
publicos” . Trata-se, necessariamente, de publicidade custeada com recursos publicos™ . A vedacao
do inciso VI, alinea “b”, portanto, é a veiculacdo dessa publicidade de carater educativo, informativo e

orientador, que se levada a efeito caracterizard o ilicito, e isso independente da afericdo de intuito

L. 112113
eleitoreiro

72. No lapso vedado, os agentes publicos ndo devem realizar publicidade
114

institucional, ainda que contratada, autorizada ou iniciada sua veiculacdo, antes do prazo da proibicdo
A vedacdo atinge a propaganda mediante e-mail institucional no periodo vedado pela legislagéGo

115
eleitoral.” Ademais, irrelevante para a caracterizagdo do impedimento que o chefe do Poder Executivo

tenha autorizado ou tido conhecimento do conteudo publicitario
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73. Nao configura publicidade institucional a mera divulgacdo de atos oficiais, como

. . 118
atos legais e normativos™ .

74. A lei ressalva da proibicdo a publicidade de produtos e servigos publicos que tenham

A . 119 . . .
concorréncia no mercado . Concerne aos entes administrativos (como as empresas estatais) que

tenham dentre as suas atribuicdes atos de compra e venda de bens e servicos, que participem de
120

relacbes comerciaiss . Também é excepcionada a publicidade institucional quando urgente e
extremamente necessaria, qualificativos que s6 podem ser inferidos e previamente identificados e
121 122

autorizados pela justica eleitoral™ ~ .

75. Exemplos de condutas vedadas: distribuicdo de cartilhas informando sobre
programas governamentais de incentivo a reducdo da obesidade contendo simbolo do governo;

publicidade de obras publicas realizadas™ ; propaganda institucional com o uso de faixas com frases de

enaltecimento a feitos do Governador do Estado, candidato a reeleigéol_m; divulgacdo de celebracdo de
assinatura de convénio pelo Estado de Goias; utilizagdo em estruturas de obra publica de cores
caracteristicas de simbolo de governo; placa que estampa a realizacdo de obra com mensagens
promocionais da administracdo publica; divulgacdo, em meio jornalistico, por ente da Administragao
Indireta, de esclarecimentos acerca de seus feitos, para afastar anteriores criticas a sua gestdao por

candidato ao pleito eleitoral™ ; outdoor de evento patrocinado pelo governo estadual com logomarca da
administracdo de entdo; uso em veiculos oficiais de estampagens com simbolo do governo do

126
momento  ; veiculacdes de publicidade institucional em sites oficiais dos entes federados em disputa

eleitoral™ , observada a cautela apontada no item 70 desta Nota Técnica; desvirtuamento de audiéncias
publicas e publicidade institucional pelas redes sociais, em periodo vedado, associadas a slogans e

, 128 s A spy. 129 .
simbolos do governo™ , independente de dispéndio de recursos publicos™ . Real¢co, na linha do
antecedente item 72, o entendimento do TSE de que a proibicdo caracteriza-se ainda que a publicidade
institucional tenha sido autorizada, ou iniciada, antes dos lapso de trés meses do impedimento.

76. Exemplos de condutas permitidas: distribuicdo de folhetos com informacdes de

s .. A . 130
pontos turisticos do Estado de Goids sem qualquer referéncia a candidatura de governante™ , bem como

131
a distribuicdo de folhetos informativos sobre a divulgacdo de evento cultural no municipio™ ; simples

presenca em via publica de ambulancia adquirida pelo Estado de Goias; inauguracdo de obra publica sem
a presenca de candidato a eleicdo; divulgacdo de concursos publicos por cartazes sem mencdo a
governante; uso de brasdao do Estado de Goids em sitios eletrénicos institucionais; “a permanéncia de
placas relativas a obras publicas em construgdo, no periodo em que é vedada a publicidade institucional,
desde que delas ndo constem expressbes que possam identificar autoridades, servidores ou

132
administracbes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral”; divulgacdo em portal de 6rgao
publico de palestra antes proferida pelo Secretario de Estado correspondente, relativa a tema de sua area

de atuacdo e em condicdes inseridas nas suas fungdes institucionais&; divulgacdo ao publico, em
gualquer periodo, de medidas de execucdo de programas sociais as quais sO se realizam mediante a
efetiva participacao da sociedade, como noticias de abertura de inscricdes em cadastro de requerimento
de beneficio, de atendimento gratuito de salude a ser realizado em determinado local e momento, assim

. . ~ 134 .
como os outros tipos de comunicados congéneres . Enfatizo, de qualquer forma, que contextos que
indiguem amoldarem-se a ressalva do inciso VI, “b”, quando diz “em caso de grave e urgente necessidade

publica”, requerem prévia autorizacdo pela Justica Eleitoral™ .

77. As diretrizes do Despacho “AG” n2 03435/2014 desta Procuradoria-Geral, em que
analisadas varias situacdes concretas referentes a atuacdao da Administracdo Publica estadual daquele
tempo e correlacionadas aos limites constitucionais e legais da publicidade oficial, podem ser
complementares a esta Nota Técnica na orientagao do agente publico quanto ao tema.

78. E em vista da adverténcia da parte final do item 72 anterior, mais a interpretacao
restrita do TSE acerca das excec¢des do comando legal em analise, e da ideia de que a proibicdo do artigo
file:///C:/Users/carlos-ts/Downloads/Nota_Tecnica_000031201233.html 18/35


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote118sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote119sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote120sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote121sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote122sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote123sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote124sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote125sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote126sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote127sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote128sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote129sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote130sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote131sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote132sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote133sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote134sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote135sym

22/07/2022 10:57 SEI/GOVERNADORIA - 000031201233 - Nota Técnica

73, VI, “b” nao é elidida ainda que ja encetada a publicidade institucional antes do lapso da vedacao,
recomendavel que o agente publico pondere quanto a continuidade e ao formato dos programas de
governo em difusdo. A suspensdo ou a reformulacdo de publicidades institucionais em andamento
podem denotar-se necessdrias, ou, ao menos, que esclarecidas como legitimas pela Justica Eleitoral
(passagem final da referida alinea “b”).

- Artigo 73, VI, alinea “c”: fazer pronunciamento em cadeia de rddio e televisdo, fora do hordrio eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das fungdes de governo;”

79. A norma proibitiva incide de 2/7/2022 a 2/10/2022 ou até 30/10/2022 (caso haja o
segundo turno eleitoral), e circunscreve-se apenas as esferas administrativas cujos cargos estdo em
disputa na elei¢cdo. O Estado de Goids, entdo, sujeita-se a essa proibi¢do, ficando o marco final da norma
definido entre 2/7/2022 ou 30/10/2022, conforme, respectivamente, se realize ou ndo o segundo turno
eleitoral para Governador do Estado.

80. Pela norma, no lapso da vedacao, qualquer espécie de publicidade governamental
deve ser feita no hordrio eleitoral gratuito, salvo quando a Justica Eleitoral autorizar antecipadamente a
divulgacdo de matéria que qualifique como urgente, relevante e distintiva das fun¢des de governo (temas

. S 136
de interesse publico) .

81. A andlise dos requisitos de urgéncia, relevancia e relagdo com as funcgdes de
governo compete a Justica Eleitoral, que deve ser previamente consultada. Portanto, é vedado ao agente
publico, administrador ou nao, interpretar se determinado caso é de urgéncia ou ndo, pois esta tarefa
compete exclusivamente a Justica Eleitoral, que deverd, se for o caso, Oautorizar previamente a
divulgacdao da matéria em cadeia de radio e televisao.

82. Ademais, o impedimento alcanca todos os agentes publicos, ainda que ndo sejam
candidatos ou ndao tenham cargos eletivos.

83. Tipico comportamento tolhido é a articulagdao em radio, com transmissao em cadeia
em todos os centros emissores, de agente publico como representante de governo.

84. Admite-se, por exemplo, a concessdo de entrevistas a pequena emissora de radio
sem qualquer referéncia a candidato, concorrente, campanha eleitoral; manifestacdo em programa
televisivo sem alusdes eleitorais.

- Artigo 73, inciso VII: "empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢cdo, despesas com publicidade dos
orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administra¢do indireta,
que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos
anos que antecedem o pleito; (Redag¢do dada pela Lei n® 14.356, de 2022)"

85. A regra tem aplicacdo no intervalo de 1/1/2022 a 30/6/2022, lapso este que
antecede o trimestre imediatamente anterior as eleicdes. Abrange todas as esferas da Administracdo
Publica.

86. Em razdo dessa norma, cabe ao agente publico planejar os gastos com publicidade
oficial segundo a média de despesas dessa natureza ocorridas nos anos de 2019, 2020 e 2021. Nao
cabem outras opera¢des matemadticas para se alcancar o valor dessa média (como fracionamentos das
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despesas dos anos anteriores em quadrimestres e, quanto a cada um deles, adotar uma média de gastos
para execucdo em ano eleitoral), a qual deve ser definida pelo resultado da média mensal dos valores

137
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito™ . Sobre esse ultimo
aspecto, cito o Despacho n2 887/2022 - GAB, desta Procuradoria-Geral (processo n2 202217697000236).

138
A regra abrange também os gastos da Administracdo Indireta” , sendo, entretanto, aplicadvel as empresas
estatais o disposto no art. 93 da Lei nacional n? 13.303/2006 - norma especial (e posterior) em relacdo a
legislacdo eleitoral.

87. E depois de definido o limite de gastos com publicidade, segundo o comando legal,

o administrador pode usar de sua discricionariedade para aplicar essa verba no periodo de 1/1/2022 a
139

30/6/2022 .
88. O calculo das despesas com publicidade e a apuragdo do teto estipulado no art. 73,
VIl, da Lei n2 9.504/97, devem ter como parametro temporal o momento da veicula¢do da publicidade,

da sua exibicdo, divulgacao, coincidente ou ndo com o tempo da quuidagéom. Com o resultado, resta ao
gestor publico, no periodo de 1/1/2022 a 30/6/2022, realizar, veicular, propagar, transmitir publicidade
em montante equivalente ao dito limite apurado, mesmo que a liquidacdo, o pagamento, ou outra etapa
meramente orcamentdria-financeira, ocorra posteriormente (Despacho n2 622/2022-GAB; processo

141
n2202217697000236) .

89. A norma incide em relacdo as despesas com publicidade oficial, institucional, ou
seja, concernentes aos feitos da instituicdo (a¢cdes do Poder Publico; informag¢des com cunho de
prestacdo de contas, de cumprimento de obrigacdes relativas a usudrios), de carater informativo,
educativo, de orientacdo social, sem elementos autopromocionais (art. 37, §19, da Constituicdo

Federal)&. A limitacdo determinada pelo dispositivo ndo alcanga gastos com publicidade legal ou
obrigatdria, como a publicacdo oficial de leis, decretos, editais, estratos de contratos, demonstrativos
fiscais, bem como a publicidade institucional de atos e campanhas dos érgdos publicos federais, estaduais
ou municipais e de suas respectivas entidades da administracdo indireta destinados exclusivamente ao

enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e a orientacdo da populacdo quanto a

143 144
servicos publicos relacionados ao combate da pandemia (art. 42 da Lei nacional n? 14.356/2022)" .

Sobre esses aspectos, cito o Despacho n? 6/2018 SEI - GAB (processo n2 201811867000943), com
as integracoes/retificagbes do Despacho n? 862/2022 - GAB (processo n2 202200025047650), ambos
desta Procuradoria-Geral.

90. A delegacdo da execucdo de atos de publicidade pelo chefe do Poder Executivo a

outros agentes publicos ndo o exime da responsabilizacdo pelo excesso de despesa, nos termos do artigo
145

73, VII. O especificado agente tem, portanto, responsabilidade automatica nestes casos™ .

91. Observo que, no REspe n? 37130 (acérddo de 25/8/2020), o TSE, mesmo
reconhecendo aumento desproporcional de despesas com propaganda institucional, afastou a vedagao
do inciso VIl ante a auséncia de provas de ma-fé e do intuito eleitoral com a publicidade; a tanto, foram
considerados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade (no caso, algumas especificidades
influiram a essa ponderacdao, como a instabilidade administrativa de gestdo do ente federado, com
sucessivas mudancas dos representantes do Executivo).

92. A legitimidade da conduta do agente publico, sob a perspectiva do inciso VII, ndo
exclui a ilicitude segundo o art. 22 da Lei Complementar n? 64/90 e o art. 37, §12, da Constituicdo
Federal.

- Artigo 73, inciso VIII: “fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores
publicos que exceda a recomposigcdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse dos eleitos.”
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93. O proibitivo aplica-se no periodo dos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a eleicdo

(8§12 do art. 72 da Lei n2 9.504/97), iniciando em 5/4/2022 até 1/1/2023m’ e restringe-se aos entes da
Administra¢do da circunscricao do pleito, inserida, entdo, a esfera administrativa do Estado de Goias. O
impeditivo correlaciona-se com o art. 37, X, da Constituicdo Federal, e o art. 21, Il a IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar nacional n? 101/2000, na redacdo dada pela Lei
Complementar n2 173/2020).

94. Tolhe-se o incremento da remuneracao (lato sensu) de servidores publicos (da
administracdo direta, autarquica e fundacional, excluidos trabalhadores de empresas publicas, sociedade
de economia mista, e afins) por lei que conceda revisdo geral anual, quando signifique reajuste em monta
superior a mera recomposicdo das perdas inflacionarias do ano de 2022. O dbice estda no aumento real
das remunerac¢des, em importancia além daquela representativa de conservacao do poder de compra de
dinheiro. Mas, legal é o ato de revisdo se implicar adequacdo remuneratdria que ndo sobeje o
decréscimo da remuneracdao motivado pela inflagdo do ano da elei¢do, que nao ultrapasse as perdas do

147
poder aquisitivo por efeitos inflacionarios de 2022 (inclusive sob a perspectiva do atual art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; nesse aspecto, vide, mais adiante, as diretrizes registradas acerca desse
dispositivo legal).

95. O impedimento estabelece-se para aumentos do vencimento-base, e para qualquer

incremento da remuneracgdo final por parcelas devidas a titulo de contraprestacdo laboral (TSE, RO n2

8149
763425, acérddo de 9/4/2019) -,

96. Requisito para a legitimidade do reajustamento remuneratorio é que seja dado em
carater geral e uniforme a todos do funcionalismo publico.

97. “A aprovagdo, pela via legislativa, de proposta de reestruturagdo de carreira de
servidores ndo se confunde com revisGo geral de remuneragdo e, portanto, ndo encontra obstdculo na

150
proibigdo contida no art. 73, inciso VI, da Lei n° 9.504, de 1997” >

- , 151 . . . e ~
com a reestruturagdo da carreira , concedida exclusivamente a categorias especificas, nGo pode ser

considerada revisGo geral de remunera¢do, ndo sendo prdtica ilicita coibida pela legisla¢Go

. “Nessa linha, a vantagem advinda

152 153
eleitoral’”” ~ (malgrado possa ndo ser legitima em razdo do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
na redacdo da Lei Complementar n2 173/2020; vide mais abaixo as anotacdes sobre esse preceito).

98. Todavia, se o reajuste (com aumento de remuneragao além das perdas inflacionarias
no periodo vedado) destinar-se a quantidade significativa de servidores, ainda que ndo representativos
da totalidade dos quadros geridos pelo Executivo, a proibicdo incide (TSE, REspe n2 32372, acérddo de
19/3/2019).

- Artigo 75: “Nos trés meses que antecederem as eleicdes, na realiza¢do de inauguragdes é vedada a
contratagdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.”

99. A vedacdo aplica-se desde 2/7/2022 até a realizacdo das eleicdes, e atinge todos os
ambitos da Administracdo Publica.

100. Proibe-se o uso de verba publica (seja federal, estadual ou municipal, ou mesmo

. o s , .. 154 . o
de entes da Administracdo indireta) para custear eventos artisticoss em inauguracfes de atos, bens e

155
feitos do Poder Publico™ , ainda que esse financiamento publico tenha sido apenas parcial.

101. Se a apresentacdo artistica ndao demandar recursos publicos, sera legitima sua
realizacdo em paralelo a acontecimentos inaugurativos.
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"

102. O descumprimento da regra sujeita o candidato, agente publico ou ndo, “a
cassacao do registro ou do diploma”, sem prejuizo da suspensdo imediata do ato (art. 75, paragrafo
Unico).

103. Além disso, a conduta pode se enquadrar como ato de improbidade administrativa

156
(art. 10, IX, da Lei n© 8.429/92)" , na medida em que a contratacdo de shows para inauguracdo de obras
publicas configura despesa nao autorizada por lei.

104. Se a banda foi contratada com o intuito de promover a candidatura do agente

157 158
publico responsavel, ter-se-a a tipificacdo do crime eleitoral previsto nos artigos 346° e 377 do
Cddigo Eleitoral.

105. H3, ainda, a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 19, I, “j”, da Lei

159
Complementar n? 64/90° .

- Artigo 77: “E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a
inauguragdes de obras publicas.”

106. Norma proibitiva com aplicabilidade a partir de 2/7/2022 até o dia do pleito
eleitoral. Estende-se a todas as esferas administrativas e tem por destinatarios candidatos a quaisquer
cargos do pleito eleitoral.

107. O art. 77 exige a condi¢do de candidato para a configuracdao da conduta vedada.
No entanto, o fato de o gestor ainda ndo ostentar a qualificagdo formal de candidato, obtida somente a
partir da solicitacdo do registro de candidatura, cuja data-limite é até as 19 horas do dia 15 de agosto de

2022@, nao afasta a incidéncia da norma proibitiva@.
108. A violacado ao dispositivo sujeita o infrator a cassacao do registro ou do diploma.
109. A legislacdo eleitoral proibe a participacdo de candidato em inauguracdo de obras
publicas, mas ndo veda a sua presenca em festas publicasﬁ, a exemplo de evento publico de abertura de
jogosl_&. Também ndo veda o comparecimento em obras privadas.

110. E suficiente, para configurar a conduta vedada, o mero comparecimento do
candidato, independentemente de sua efetiva participa¢do. Nesse sentido, segundo o Tribunal Superior
Eleitoral, é irrelevante, para a caracterizacao do ilicito, se o candidato realizou explicitamente atos de

. . 164
campanha, se compareceu como mero espectador ou se teve posicao de destaque na solenidade™ .

111. Contudo, em situagdes pontuais, a san¢ao de cassagao de registro ou diploma é
afastada pelo TSE, com fundamento no principio da proporcionalidade, quando, por exemplo, ha simples
presenca fisica do candidato na inauguracao de obra publica, como qualquer pessoa do povo, sem

- L . . 165
destaque que possa comprometer minimamente o equilibrio do pleito eleitoral™ , sem fazer uso da
. , . 166 . .p .
palavra ou dela ser destinatario , ndo sendo identificado e sequer mencionado seu nome ou
167 168
presenca .

112. Desta forma, o governante candidato a reeleicdo ndo deve comparecer a
inauguracdes de obras publicas, a fim de ndo incorrer no ilicito do art. 77. Todavia, se o0 comparecimento
for imprescindivel, na medida em que, enquanto administrador do ente politico, cabem-lhe atividades dai

. . N . 169
decorrentes, as quais podem ser exercidas em paralelo a sua campanha eleitoral™ ’ sua presenca na
inauguracao deve se dar sem qualquer conotacao eleitoreira e sem posicao de destaque.
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113. Ainda segundo o TSE, ndo representa, por exemplo, o comportamento proibido, o

simples descerramento de placa de novo nome de praca ja existente pelo Governador do Estado,
170

candidato a reeleicdo, por se tratar de ato inerente a sua posicdo de chefe do Poder Executivo
114. Visita a obra ja inaugurada ou em execucdao também ndo atrai a norma

proibitiva™ , assim como o mero comparecimento do Chefe do Executivo a canteiro de obra, por se tratar
172

de pratica inerente ao oficio administrativo.”

115. A Lei das Eleicbes veda o comparecimento apenas de candidato em inaugurag¢ées
de obras publicas. Portanto, demais agentes publicos que ndo sejam candidatos podem comparecer e
participar de atos oficiais, sendo-lhes permitido, inclusive, prestar contas, em carater informativo, da obra
inaugurada, desde que observadas as regras do art. 73, em especial, os incisos | e lll, que vedam o uso de
bens e de servidores publicos em horario de expediente com o fim de favorecer candidato, partido ou
coligacdo. Logo, a presenca do agente publico deve ter relagdo de pertinéncia com o evento, sem
pretensdo de obter algum beneficio eleitoral a candidato, que, por essa razdo, ndo deve ser citado, sob
pena de caracterizacdo de abuso de poder politico. Também ndo é vedado o comparecimento de
familiares do candidato, contanto que n3do sejam realizados atos de propaganda eleitoral.

116. N3o estd impedida a realizacdo de inauguracgGes de obras publicas, mas desde que
nado haja propaganda a seu respeito, ndo sejam contratados shows artisticos com recursos publicos para
esse evento, e ndo compareca candidato ao pleito eleitoral.

- Artigo 57-C: “E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet, excetuado o
impulsionamento de contetudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos, coligagdes e candidatos e seus representantes. (Redacdo dada pela Lei n?
13.488, de 2017)

§ 12F vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de propaganda eleitoral na internet, em sitios:

(..)

Il - oficiais ou hospedados por érgdos ou entidades da administragéo publica direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

117. O mandamento tem aplicabilidade em todos os anos, e dirige-se a toda
Administracdo Publica.

118. Pela norma, sitios eletrénicos oficiais ou acolhidos por 6rgaos do Poder Publico ndo
devem, em qualquer hipdtese, conter propaganda eleitoral, manifestada implicita ou explicitamente. Por
propaganda eleitoral, compreende-se o ato “que leva ao conhecimento geral, ainda que de forma
dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a a¢do politica que se pretende desenvolver

o . . ., . , . " P V]
ou razdes que induzam a concluir que o beneficidrio é o mais apto ao exercicio de fun¢do publica” .
119. Sdo comportamentos impedidos, consoante o mandamento:

i) lancar em sitio de drgdo publico, na internet, mensagem consubstanciadora de
propaganda eleitoral direcionada a beneficiar certa candidatura, por exemplo, destinada a refutar

174
colocacdo feita no hordrio de propaganda eleitoral pelo candidato da oposi¢cdo™ ;

ii) correio eletronico (e-mail) oficial com conteudo eleitoral, para divulgacdo de material
de campanha, para convocacdo de reunido de cunho politico ou para qualquer finalidade correlata;

iii) mensagem eletrénica transmitida por intranet de érgao publico com divulgacao de
atos de campanha eleitoral;
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iv) indicacdo de link de sitio pessoal de candidato em pdgina oficial, ainda que nesta
e ~ e . . , . 175
ultima ndo conste a exibicdo da propaganda eleitoral - a qual, todavia podera ser acessada pelo link™—;

v) divulgacdo, em sitio institucional, de reportagem com conotacdo eleitoral, que

debate temas proprios do pleito passado, inclusive com divulgacdo de opinido pessoal sobre
176

candidato

IV- LEl COMPLEMENTAR N2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)

- "Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
(...)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

Ill - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgdo referido no art. 20;  (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da
Mesa ou orgdo decisdrio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e
pelo Chefe do Ministério Publico, da UnidGo e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragdo,
reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para
nomeagdo de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos

posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)
§ 12 As restrigées de que tratam os incisos Il, Ill e IV: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reeleicdo para o cargo de titular do
Poder ou 6rgdo auténomo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20. (Incluido
pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagéo ou de provimento de cargo
publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatoria. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)"

120. O art. 21 da Lei Complementar nacional n? 101, de 2000, sofreu recente alteracdo
pela Lei Complementar n2 173, de 2020. A vedacdo do inciso Il, correspondente ao paragrafo Unico da
redacdo original do art. 21, foram acrescidas as vedacgdes dos incisos Il e IV.

121. O dispositivo diz que nulo, invalido e vedado é qualquer ato que represente
aumento da despesa de pessoal no ambito da Administracdo Publica estadual nos 180 dias anteriores ao
final do mandato do Chefe do Poder Executivo, isto é, a partir de 5/7/2022 até 31/12/2022.

122. A nulidade do ato decorre do aumento da despesa com pessoal, nas situacdes
descritas no artigo 21 da LRF. Ato gerador de nova despesa de pessoal é o que efetivamente promova
incremento dos encargos passivos do ente politico, sem qualquer medida de reequilibrio fiscal de
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compensagdo a se dar com a supressao ou diminuicdao de outras despesas de pessoal ou aumento de
177

receitas .

123. A norma fiscal em analise ndo proibe qualquer incremento nominal no gasto com
servidores, no intersticio vedado. Nos termos do artigo 19 da LRF, os limites globais de gasto com pessoal
serdo medidos a partir de percentuais da receita corrente liquida. Assim, respeitada a Lei Eleitoral, sdo
possiveis aumentos nominais no gasto de pessoal, no periodo em questdo, desde que nao impliquem em
percentual da receita corrente liquida maior do que o registrado no periodo base da regra, qual seja o

178
més imediatamente anterior aos 180 dias finais da gestao™ .

124. A LC 173/20 ampliou as restricdes quanto a concessdo de aumentos no final de
mandato, impondo limites, inclusive, ao aumento de pessoal de forma escalonada, que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder ou érgao que
tenha cargo eletivo. Ou seja, estd vedado o ato que, praticado nos 180 dias anteriores ao final do
mandato, somente venha a impactar a despesa com pessoal no mandato do sucessor. Atinge, portanto,
tanto a despesa que seja executada no periodo vedado quanto a que tenha data de pagamento apds esse
periodo, qualquer que seja a data do inicio da vigéncia dos seus efeitos financeiros. A vedacdo abrange os
atos (proposicdes e atos executivos) de aprovagao, edi¢cao ou sangao. Logo, a proibi¢do alcanga ndo sé o
envio, pelo Chefe do Poder Executivo, de projeto de lei que conceda reajuste ou aumento de despesa
com pessoal, mas também os atos de aprovacao, edicdo ou sancdo, pela referida autoridade ou por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6érgao decisdério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, ainda que o processo
legislativo tenha sido iniciado antes do prazo vedado.

125. Nesse sentido, censuravel é encaminhamento ao Legislativo, pelo Chefe do Poder
Executivo, as vésperas da data-limite (5/7/2022), de proposta legislativa a ser sancionada ainda durante o
seu mandato, com o objetivo de conceder reajustes, reestruturacao de carreiras do setor publico, mesmo
gue postergados seus efeitos para além do seu mandato.

126. Assim, a partir de 5/7/2022, é vedado ao Chefe do Poder Executivo tanto o envio
guanto a sancdo de projeto de lei que gere aumento de despesa com pessoal, qualquer que seja a data
do inicio da vigéncia dos seus efeitos financeiros, ainda que postergados para o mandato subsequente.

127. Pela nova redacgao do art. 21, inciso IV, tornou-se explicito que a vedacao alcanca
também o ato de aprovagdo, pelo Legislativo, no periodo vedado (5/7/2022 até 31/12/2022), de projeto
de lei que gere aumento de despesa com pessoal.

128. Quanto a nomeacdo de aprovados em concurso publico, a LRF passou a dispor
expressamente que este ato serd nulo se resultar no aumento de despesas com pessoal nos 180 dias que
antecedem ao término do mandato do Poder Executivo ou se, de alguma forma, prever parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato, nos termos do inciso IV do artigo 21. A
limitacdo em andlise estende-se aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como ao Ministério
Publico.

129. A regra do art. 21 visa a coibir a pratica de atos atentatdrios ao interesse publico,
mas, nao, a paralisacdo da administragcdo. N3ao sdo proibidas, portanto, despesas de atos administrativos
estaduais implementadas no lapso de 5/7/2022 a 31/12/2022, desde que decorrentes de leis editadas
antes de 5/7/2022, que essas legislagdes sejam compativeis com as leis orcamentarias (plano plurianual,
lei de diretrizes orcamentarias e lei de execucdo do orcamento anual), e que se tenha certo e
demonstrado que o novo dispéndio pode ser absorvido pelo ente federado sem desequilibrio de seu
planejamento fiscal-orcamentario.

130. Exemplos de atos admitidos, que ndo incorrem na ilegitimidade do artigo 21:
i) nomeacdo de candidatos aprovados em concursos publicos homologados até

179 A s .
2/7/2022 ", acompanhada de atos de vacancia, como por exemplo os que resultam de aposentadoria,
exoneracdo, demissdao ou falecimento, ou de outras medidas de compensacdo, tais como fim de
contrata¢des temporarias;
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ii) reposicOes de cargos comissionados vagos;
iii) substituicdo de fun¢des comissionadas;

iv) ato vinculado de concessdao de vantagens remuneratdrias asseguradas por leis
editadas em momento pretérito ao periodo de vedacdo (5/7/2022);

v) concessdo de revisdo geral anual, prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao
Federal, desde que a revisdao ndao implique em aumento real e n3ao exceda a correcao de perdas
inflacionarias do ano de 2022.

131. Os atos do item 130, todavia, ndo dispensam observancia ao artigo 169, caput e
§19, da Constituicao Federal, ao limite de dispéndio indicado no artigo 20 da LRF e, ainda, ao seu artigo
42.

132. As restri¢gdes do art. 21 aplicam-se, inclusive, durante o periodo de recondugao ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgao autébnomo.

133. A infringéncia ao dispositivo em analise configura crime contra as finangas

180
publicas, tipificado no 359-G do Cédigo Penal™ .

- Art. 23, 8§ 32 e 42:

"Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre

outras, as providéncias previstas nos_§§ 32 e 4% do art. 169 da Constituicéo.

(..)

§ 32 Ndo alcangada a redugéo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou drgéo
referido no art. 20 ndo poderd: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

| - receber transferéncias voluntdrias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacgées de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobilidria e as que
visem a redugdo das despesas com pessoal.  (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

§ 42 As restricbes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou drgdo referidos no art. 20."

134. O limite de despesa com pessoal ndo pode exceder o limite previsto na LRF no
primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Governador (1/1/2022 a 30/4/2022). Se isso
ocorrer, incidirdo a partir de 1/5/2022 - por ser o ultimo ano de mandato do chefe do Poder Executivo -
as restricdes do artigo 23, §39, pelo qual ficam vetados, por exemplo, repasses de recursos pela Unido ao
Estado de Goias advindas de convénios e acordos de cooperacao, e a obtencdo de recursos por operagdes
de crédito. Quanto a operac¢des de créditos, em fim de mandato do chefe do Poder Executivo, incide

181
ainda o artigo 15 da Resolu¢do n? 43/2001 do Senado Federal™ .

135. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa e
enquanto perdurar essa situacao, ficam suspensos os prazos e as medidas do art. 23 para reconducdo das
despesas de pessoal ao limite, conforme o disposto no art. 65, |, da LRF.

- Artigo 31, §32:
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Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um
quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqtientes, reduzindo o excedente em
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estard proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagdo de receita,
ressalvadas as para pagamento de dividas mobilidrias; (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 178, de
2021)

Il - obterd resultado primdrio necessdrio a recondug¢do da divida ao limite, promovendo, entre outras
medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 92.

(...)

2 As restricbes do § 12 aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo. (sublinhou-se)

136. Se extrapolado o limite da divida consolidada do Estado de Goids no quadrimestre
de 1/1/2022 a 30/4/2022, incidem as restricGes do §19, a contar de 1/5/2022, para a consubstancia¢do
de operacdes de crédito, e determina-se a obrigatoriedade de o ente federado alcancar resultado de
superavit primdrio, para absorver o excesso da divida, inclusive por redu¢des de empenhos.

137. Divida consolidada é o “montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢ées
financeiras do ente da Federag@o, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses” (artigo 29, |, da
LRF). Ao Senado Federal cabe fixar esses limites da divida consolidada.

138. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa e
enquanto perdurar essa situacdo, ficam suspensos os prazos e as medidas do art. 31 para reconducao da
divida consolidada ao limite, conforme o disposto no art. 65, |, da LRF.

- Artigo 38, inciso 1V, alinea “b”: “A operag¢do de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais
as seguintes:

(...)
IV - estard proibida:
(...)

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.”

139. A partir de 1/1/2022 até 31/12/2022, ndo é admitida opera¢do de crédito por
antecipacdo de receita orcamentdria, o que compreende captacao de recursos financeiros antecipando a
realizacao de receitas previstas no orcamento publico.

140. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, na
integralidade ou parte do territdrio nacional que inclua o Estado de Goids, enquanto perdurar a situacao,
a restricdo em analise ficard dispensada para os atos de gestdao orcamentdria e financeira necessarios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo que reconhecer a
calamidade publica, nos termos do art. 65, § 19, |, “a” e § 29, LRF.

file:///C:/Users/carlos-ts/Downloads/Nota_Tecnica_000031201233.html 27/35


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16

22/07/2022 10:57 SEI/GOVERNADORIA - 000031201233 - Nota Técnica

-"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

141. O comando proibitivo ajusta-se desde 1/5/2022. A regra, submete-se, nesse ano, o
chefe do Poder Executivo deste estado.

142. A autoridade acima especificada, a vedac3o refere-se a assuncdo de obrigacdo que
resulte despesa cujo cumprimento ndo ocorra plenamente até 31/12/2022; ou, se contraidas para
pagamento no exercicio seguinte, ndo tiverem provisdo de caixa para o pagamento. Tolhe-se, assim, a
inscricdo como Restos a Pagar (“despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro”,
segundo o artigo 36 da Lei n2 4.320/64) de gastos gerados a contar de 1/5/2022, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento no exercicio seguinte.

143. Desta forma, escapam da proibicdo apenas as parcelas de compromissos
financeiros estendidas ao ano de 2023 que tenham provisionamento integral em caixa.

144. A regra visa a impedir que o administrador assuma obrigacdes e despesas
excessivas no final do seu mandato e, por sua vez, deixe contas a pagar para o seu sucessor, prejudicando
a gestao seguinte.

145. Licita, por exemplo, é a realizacdo de licitacdo e assinatura de respectivo contrato
administrativo, no periodo de 1/5/2022 a 31/12/2022, para que o Estado de Goias contrate obra ou
servico, desde que exista dotacdo orcamentario-financeira, ndo se trate de recursos de transferéncia
voluntdria, e seja observado o artigo 42 da LRF (pagamento até 31/12/2022 ou disponibilidade de caixa
para pagamento no exercicio seguinte).

146. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, na
integralidade ou parte do territdrio nacional que inclua o Estado de Goids, enquanto perdurar a situacao,
a restricdo do art. 42 fica dispensada, para os atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo que reconhecer o estado
de calamidade publica (art. 65, § 19, 11, e § 29, LRF).

147. A inobservancia do art. 42 configura o crime tipificado no art. 359-C do Cédigo

182
Penal™ .

V- CONCLUSAO

148. Questdes especificas, ndo abordadas nas diretrizes gerais desta exposicdo, poderdo
ser objeto de analise singular pela Procuradoria-Geral do Estado, em autos proprios. Alids, e sobretudo
em razao das solugdes jurisprudenciais relacionadas ao tema variarem conforme diferentes elementos de
cada caso concreto, recomendavel é o incitamento desta instituicdo para avaliacdo de
situacdes especificas, quando, a despeito desta orientacdo, ainda persistir inseguran¢a acerca da
legitimidade da conduta do agente publico.
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JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado

1“Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderd representar a Justiga Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral
ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstdncias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagéo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito:” (grifei)

“Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no §
12 do art. 37 da Constituigdo Federal, ficando o responsdvel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.” (Lei n2 9.504/97)

2TSE, REspe n2 26.054; Relator Ministro César Asfor Rocha; publicagdo oficial 25/8/2006.

3Vale transcrever algumas passagens das manifestagdes dos Ministros do TSE que determinaram a decisdo no acima citado REspe n2 26.054. O caso envolvia a
analise de conduta de Governador do Estado, apoiador de candidato a mandato de Prefeito, que, em instante proximo as eleiges municipais, concedeu
aumento remuneratério a categorias de servidores estaduais.

“(...) este dispositivo [artigo 73 da Lei n® 9.504/97] enumera condutas que o legislador, de anteméo, entendeu serem inadequadas ao periodo eleitoral devido
possibilidade de virem a configurar fator de desequilibrio da disputa eleitoral, condutas que podem servir de pard@metro para eventual argumentagdo acerca de
abuso de poder politico.

()

Na hipdtese de abuso de poder politico ou de autoridade, importam, por exemplo, a maneira, o momento e a parcela da populagdo potencialmente atingida pelo
ato administrativo — que no mais das vezes é revestido de legalidade — e, ainda, a intengdo de que tal ato tivesse efeito na elei¢do.

()

5. Ndo vislumbro, por fim, violagéo ao art. 86 do CE, porque a circunscrig¢do do pleito seria diversa daquela em que concedidos os beneficios aos servidores.

O acérddo regional, com percuciéncia, afirmou (fl. 766):

'(...) O municipio estd inserido na circunscri¢do do Estado, sendo que o envolvimento direto do Governador e dos funciondrios publicos estaduais no processo
politico/eleitoral provoca, necessariamente, reflexos no equilibrio da eleicGo municipal, porquanto hd coincidéncia de eleitores. Circunscri¢éo diversa sé ocorre
quando elei¢des e atos administrativos ocorrem em Estados distintos ou Municipios distintos."

()

Com razdo a Corte a quo. O ato administrativo do governo do Estado pode ter reflexos nas eleigbes municipais, ja que certamente beneficiard os candidatos a
prefeito do partido ou apoiados pelo governador. O eleitorado é coincidente.

()

4TSE, AMS n2 3706, acérddo de 6/3/2008.

5 TSE, RO n2 763425, Ac. de 9.4.2019, rel. Min, Jodo Otavio de Noronha.

6 TSE, REspe n2 13.068, Ac de 13/8/2013; REspe n2 82.911, AC. de 17/11/2015.

7 TSE, AgR-Al n2 18805, Ac. de 3.9.2019, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

8 TSE, Al n2 28353, Ac. de 23.4.2019, rel. Min. Luis Roberto Barroso.

9TSE; REspe n2 45.060, acérddo de 26/9/2013; AgR-Al n? 12165, acérddo de 19/8/2010; Recurso Ordinario n2 137994, acérddo de 22/3/2017; AgR-REspe n?
5427532, acérddo de 18/9/2012.

10Ainda que a jurisprudéncia do TSE tenha, em alguns momentos, dado mostras de mudanga de entendimento no que pertine ao periodo da vedagdo do artigo
73, I., as manifesta¢Bes mais recentes da Corte demonstram que a norma proibitiva é de eficacia continua, ndo limitada no tempo e no espago, portanto, sua
configuragdo pode ocorrer em qualquer periodo, mesmo fora do ano eleitoral, de modo que permanece recomendavel ao gestor publico ponderagdo na
utilizagdo de bens publicos em contexto eleitoral.

11TSE, AgR-Al n® 12229, acérddo de 26/8/2010.

12TSE, Rp n2 160839, acérddo de 4/12/2014; Rp n? 326725, acérddo de 29/3/2012; AgR- Al n2 060089759, Ac. de 16.4.2020, rel. Min. Og Fernandes.

13 TSE, RO n2 060219665, Ac. de 10.3.2020, rel. Min. Edson Fachin.; REspe n2 32372, Ac. de 19.3.2019, rel. Min. Admar Gonzaga e AgR-RO n2 524365, Ac. de
24.5.2018, rel. Min. Rosa Weber.

14 TSE, RO n2 060219665, ac de 10.3.2020, rel. Min. Edson Fachin. (destaco neste julgado o entendimento segundo o qual a mera utilizagdo de imagem de bem
publico em propaganda eleitoral ndo confiqura conduta vedada, exceto na hipdtese excepcional de imagem de acesso restrito ou de bem inacessivel)

15 A titulo ilustrativo, é de se observar que o Ministério Piblico Federal (MPF) investiga, em 13 estados, se o atual Presidente da Republica fez propaganda
eleitoral ilegal em transmissdes virtuais ao vivo no Palacio da Alvorada (pedindo votos e manifestando apoio a candidatos do pleito de 2020).

16 TSE, AgR-REspe n2 060035327, Ac. de 4.6.2019, rel. Min. Og Fernandes.

17 TSE, AgR-REspe n2 20848, Ac. de 26.11.2019, rel. Min. Luis Felipe Salom3o.

18TRE/SP, Representagdo n? 753769, acérddo de 02.08.2011.

19“Atos publicos, pela perspectiva e escopo do legislador por um desejdvel equilibrio na disputa, devem ser compreendidos como aqueles que tém prévia
convocagdo e divulgagdo, com o objetivo de atingir grande participagdo e visibilidade, a exemplo dos comicios, carreatas e passeatas.

Os atos publicos geralmente se convertem em fatos publicados, mas nem todo fato publicado pode ser considerado ato publico, porquanto ndo explicito o
objetivo de transformar o evento em algo com grande amplitude, mas tdo somente divulgar ou ilustrar o quanto ocorrido.” (TSE, Rp n2 14562, DJE 27/8/2014).
20 Nesse caso, ndo hd prdtica de conduta vedada na hipdtese de envio de mensagem politico-partiddria a enderegos eletrénicos institucionais amplamente
divulgados na internet (AgR-RO n2 524365, Ac. de 24.5.2018, rel. Min. Rosa Weber). Por outro lado, restou comprovada a pratica do ato vedado pelo art. 73,
inciso Il, da Lei n2 9.504/1997, no caso de uso de celular funcional em prol da campanha eleitoral (AgR-Al n2 312, Ac. de 10.10.2019, rel. Min. Og Fernandes).
21 TSE, AgR-REspe n2 50961, Ac. de 6.8.2019, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

22TSE, REsp n2 119653, DJE de 12/9/2016.

23TSE, REsp n2 76210, DJE 6/5/2015.

24 TSE, RP n2 119878, ac. de 13.8.2020, rel. Min. Luis Roberto Barroso.

25 TSE, AgR-Al, ac. de 16.6.2019, rel. Min, Luis Roberto Barroso.

26 TSE, RO n2 060219665, Ac. de 10.3.2020, rel. Min. Edson Fachin.; REspe n2 32372, Ac. de 19.3.2019, rel. Min. Admar Gonzaga e AgR-RO n2 524365, Ac. de
24.5.2018, rel. Min. Rosa Weber.

27 TSE, AgR-RO n2 189673, Ac. de 28.6.2018, rel. Min. Jorge Mussi.

28 TSE, AgR-Al n2 69714, ac. de 28.6.2018, rel. Min. Admar Gonzaga

29 AgR-REspe n2 722, Ac. de 20.8.2020, rel. Min. Luis Felipe Salomao.

30 TSE, REspe 71923, acérddo de 25/8/2015.
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31 TSE, AgR-REspe n2 5427532, acérddo de 18/9/2012; AgR-RO n2 159535, acérdio de 7/2/2019 (no caso, mera participagdo de pré-candidato em inauguragdo
de conjunto habitacional, sem prova de uso promocional em seu favor, ndo atraiu a vedagdo).

32 TSE, REspe 71923, acérddo de 25/8/2015.

33“(...) se o objetivo precipuo da norma é garantir a igualdade entre os candidatos, entendo que seria mais consentdneo com o objetivo almejado pela norma
do caput do art. 73, § 10, da Lei das Eleigbes permitir a continuagdo no ano eleitoral somente de programas sociais em que se verificasse, além da observéncia
dos requisitos legais, a descaracterizagdo do intento de obtengéo de vantagem ilicita (animus lucri faciendi). Execug¢ées orcamentdrias tardias, atrasos na
liquidagdo da despesa e eventuais atos que atentem contra a lisura eleitoral, ainda que realizados nos limites definidos pela lei, podem e devem ser objeto de
andlise sob a perspectiva do abuso de poder politico ou de eventual conduta vedada definida no art. 73, inciso IV, da Lei n® 9.504/1997"” (grifei, TSE, REspe
1514, acérddo de 17/3/2016)

34 TSE, AgR-REspe n2 060039853, Ac. de 4.6.2020, rel. Min. Og Fernandes; AgR-REspe n2 48706, Ac. de 27.4.2020, rel. Min. Luis Roberto Barroso e AgR—RO
1595-35/PR, Rel. Min. Rosa Weber, DJE de 26/2/2019. [...]”; REspEl 20914, data 18/5/2021.

35 TSE, AgR-REspe n2 29411, acérd&o 5/11/2019.

36 TSE; AgR-REspe n2 060039853, acérddo de 4/6/2020; AgR-RO n2 317348, acérddo de 17/4/2018.

37 TSE, AgR-RO n2 060137593, acérddo de 2/4/2020; AgR-RO n 060141138, acdrdao de 2/4/2020; AgR-RO n2 060137411, acdérddo de 2/4/2020; AgR-RO 1595—
35/PR, acérddo de 26/2/2019.

38 ROE (Recurso Ordindrio Eleitoral) 060038425, data 26/5/2021.

39 TSE, Recurso Ordinario Eleitoral, 060038425, data 26/5/2021.

40 RESPE 4223285, acérddo de 8/9/2015, TSE.

41 AgR-Al 33481, acoérddo de 10/10/2017.

42 RESPE 71923, acérddo de 25/8/2015; RESPE 4223285, acérddo de 8/9/2015, TSE; REspEl 6474, acdrddo de 20/2/2020.

43AgR-Al n2 1159, acérddo de 1/10/2020.

44 Na mesma ocasido, outros fatores ainda foram considerados no julgamento pelo TER/GO: i) a transformagdo do ato de entrega dos beneficios em solenidade,
na qual distribuidos alimentos e bebidas a polugdo; a montagem de palanque, no qual o candidato permaneceu a exposicdo; participagdo ativa do concorrente
na entrega das benesses. No entanto, e das diretrizes ja apresentadas acerca do sentido do inciso IV do art. 73, tais fatores, ainda que isoladamente, podem ser
bastantes para a configuragdo da respectiva proibigdo.

45 Despacho n2 1237/2021-GAB desta Procuradoria-Geral, no processo n2 202110319002206.

46 “(...)Embora a circunstdncia de os fatos terem sido praticados antes da existéncia de candidaturas registradas néo inviabilize, por si s6, a prdtica da conduta
vedada, maior ou menor proximidade com a data das eleicées sem duvida tem relevdncia para afetar a legitimidade do pleito. Precedentes (...)”; RO 159535,
acérdio de 7/2/2019, TSE.

47 TSE, RESPE 85738, acérddo de 8/9/2015.

48Advocacia-Geral da Unido, no Parecer Plenario n2 002/2016/CNU- Decor/CGU/AGU e na Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n2 02/2016; Despacho “AG” n?
303/2018 desta Procuradoria-Geral.

49No Despacho “AG” n2 03111/2014 desta Procuradoria, foi arredado o aludido carater assistencialista na realizagdo, em municipios, diretamente pela Goias
Turismo (sem intermediarios), de acontecimentos turisticos (como espetdaculos, exibi¢des, representagdes, dentre outros), ainda que jamais tenham ocorrido
em anos anteriores. No caso, os eventos especificados foram encarados como de natureza meramente turistica, e corolarios naturais das atividades legais da
autarquia. Mas nao foram olvidadas recomendagdes para que os acontecimentos se dessem totalmente neutralizados de qualquer cunho eleitoreiro. Na mesma
orientagdo, a compreensdo também foi pela legitimidade de oferecimento pela Goids Turismo, a municipios, de servigos artisticos ou de infraestrutura para tais
eventos, desde que com contornos equiparaveis aos reputados pelo TSE no REspe 282675 (com finalidade de mero incentivo ao turismo, sem viés
assistencialista, mediante recursos provindos de fundos com destinagdo a esse tipo de fomento, e com contraparte dos beneficiados).

E no Despacho “AG” n? 03467/2014, desta Procuradoria, ainda constam outras minudéncias sobre a questdo acima, mais especialmente acerca realizacdo, com
uso de verbas publicas, dos eventos conhecidos e denominados como “Festivais Gastronémicos” em alguns municipios, “Temporada do Araguaia” e “Show em
Trindade”.

50 PROBST, Marcos Fey. Reflexdes acerca da distribuigcdo gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1759, 25
abr. 2008. Disponivel em http://jus.com.br/artigos/11194/reflexoes-acerca-da-distribuicao-gratuita-de-bens-valores-ou-beneficios-em-ano-eleitoral>. Acesso
em 12/8/2021.

51 Mesmo que inserviveis.

52 Por seus agentes publicos, ainda que ndo candidatos ao pleito (AgR-Al n2 5747, 12/11/2019).

53PROBST, Marcos Fey. Reflexdes acerca da distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1759, 25
abr. 2008. Disponivel em <http://jus.com.br/artigos/11194/reflexoes-acerca-da-distribuicao-gratuita-de-bens-valores-ou-beneficios-em-ano-eleitoral>. Acesso
em 12/8/2021.

54TSE, em: RO n2 1717231, proferido em 24.04.2012; RCED n2 43060, proferido em 24.12.2012.

55 Despacho n2 375/2018-GAB (processo n? 201710319003248)- PGE; no caso, programa de capacitagdo de supervisores para fungdes no Programa Renda
Cidada foi enquadrado como excegdo a vedagdo.

56TSE, Recurso Especial n2 34994, Relator Ministra Luciana Christina Guimardes Léssio, publicagdo DJE, Tomo 116, data 25/6/2014, p. 62-63.

57“Embora o dispositivo prescreva apenas a distribuigéo gratuita de bens e servigos, entende-se que a distribuicdo onerosa também pode configurar a conduta
vedada do inciso IV do art. 73 da LE. Com efeito, suponha-se que, na proximidade do pleito, determinado Municipio passa a oferecer a populagdo, por custo
simbdlico, medicamento e servigos (v.g. exames) de alto custo, vinculando esta distribuicdo de bens e/ou servicos a candidato, partido ou coligagdo. Néo resta
duvida que a hipdtese se caracteriza como conduta vedada do art. 73, 1V, da LE, jé que, em uma interpretagdo sistemdtica, o pagamento de valor simbdlico por
servico ou bem de elevado custo financeiro traz, ao beneficiado, vantagem semelhante ao recebimento gratuito do produto.” (ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito
eleitoral, 52 ed., atual., Verbo juridico, 2016)

58 Advocacia-Geral da Unido, no Parecer Plendrio n2 002/2016/CNU- Decor/CGU/AGU e na Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n2 02/2016; Despacho “AG”
n2? 303/2018 desta Procuradoria-Geral.

59 O TSE, no AgR-REspe n2 3611, ac. de 24.5.2018, caracterizou como comportamento vedado o aproveitamento, para fins diversos, de recursos orgamentarios
originalmente destinados para outra politica publica, ainda que acessoria, por representar inauguragdo de novo beneficio.

60 A Lei n2 19.890/2017, que autoriza subvengdo social, via termo de fomento, ao desempenho de atividades por parceiro privado, ndo basta para a ressalva,
devendo ter havido criagdo ou autorizagdo do programa social no ano antecedente ao eleitoral(Despacho n2 1200/2018-GAB — PGE; processo n2
201710319000325).

61 TSE, AgR-Al 116967, acérddo de 30/6/2011.

62 REspe 365-79, de 14/11/2014. Também: REspe 719-23, REspe 1514, e MS 951-34 (25/8/2015), todos do TSE.

63 AgR-REspe n? 172, acérddo de 16/11/2016.

64TSE, Representagdo n? 295986, DJE 17.11.2010; TSE, Recurso especial eleitoral n2 45060, DJE 22.10.2013; TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n? 36026, DJE 05.05.2011; TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n2 71990, DJE 22.08.2011; TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n2 35590, DJE 24.05.2010; TSE, AgR-Al n2 12165, proferido em 19.08.2010; TSE, AgR-REspe 35590, proferido em 29.04.2010; REspe 36045, proferido
em 13/3/2014.

65 Nesse julgado, o TSE ndo identificou o incremento de beneficio ja antes criado, e considerou ilegitima a conduta:

“[...] Consignado pela Corte Regional que ‘no ano anterior ao da eleigdo de 2012, a Prefeitura de Massaranduba somente tinha autoriza¢do legal para custear o
transporte de macadame, ndo podendo utilizar receita do orgamento para adquirir esse material com o intuito de distribui-lo gratuitamente a produtores rurais
para fins de incentivo’. Consignada, também, a inobservancia dos requisitos instituidos em lei para concessado do beneficio. 4. Ndo se trata, portanto, de mera
ampliagdo de programa social ja em execugdo no anterior ao pleito de 2012, mas da entrega de novo beneficio, cuja autorizagdo legislativa sobreveio apenas
em dezembro de 2011, a obstar a sua execugdo ao longo deste mesmo exercicio financeiro. [...]”
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(Ac. de 24.5.2018 no AgR-REspe n2 3611, rel. Min. Rosa Weber.)

66 Vide Despacho n2 1237/2021-GAB desta Procuradoria-Geral (processo n2 202110319002206), com indicagdo de varios julgados do TSE acerca do assunto.
67 “AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. CONDUTA VEDADA. CAPTACAO
fLICITA DE SUFRAGIO. CORRUPCATO ELEITORAL. TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DE MACADAME. PROGRAMA SOCIAL AUTORIZADO EM LEI. EXECUC;EO
ORCAMENTARIA NO ANO ANTERIOR AO PLEITO. AUSENCIA. GRAVIDADE DEMONSTRADA. CONDUTA ABUSIVA CONFIGURADA. INTUITO DE OBTER O VOTO.
CORRUPCAO ELEITORAL. REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

()

3. Consignado pela Corte Regional que "no ano anterior ao da elei¢do de 2012, a Prefeitura de Massaranduba somente tinha autorizagéo legal para custear o
transporte de macadame, ndo podendo utilizar receita do orgamento para adquirir esse material com o intuito de distribui-lo gratuitamente a produtores rurais
para fins de incentivo". Consignada, também, a inobservdncia dos requisitos instituidos em lei para concesséo do beneficio.4. Ndo se trata, portanto, de mera
ampliagdo de programa social jad em execugdo no anterior ao pleito de 2012, mas da entrega de novo beneficio, cuja autorizagdo legislativa sobreveio apenas em
dezembro de 2011, a obstar a sua execugéo ao longo deste mesmo exercicio financeiro.”(Recurso Especial Eleitoral n2 3611, Acérdao, Relator(a) Min. Rosa
Weber, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 153, Data 02/08/2018, Pagina 275/276)

68 “ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS COM AGRAVO. DIREITO ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO ELEITOS. PRATICA DE CONDUTA VEDADA E
ABUSO DO PODER POLITICO. PRELIMINARES REJEITADAS. PARCIAL PROVIMENTO. CASSACAO MANTIDA. ACGES CAUTELARES PREJUDICADAS. NOVAS
ELEICOES.HIPOTESE

()

2. Hipétese em que prefeito candidato a reeleigéo e presidente da Cdmara dos Vereadores candidato ao cargo de vice promoveram: (i) a redugéo da carga
hordria semanal de uma categoria de servidores publicos municipais por lei sancionada e promulgada a menos de dois meses do pleito, para conferir tratamento
isonémico em relagdo as demais categorias ja beneficiadas; e (ii) a intensificagéio do programa de regularizagéo fundidria nos meses anteriores a elei¢éo, com
a concessdo de direito real de uso de dreas de propriedade do municipio, sem comprovagdo de dotacdo orcamentdria especifica nos exercicios anteriores.
()

INTENSIFICACAO DE PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

12. O acérddo concluiu pela prdtica das condutas vedadas previstas no art. 73, IV e § 10, da Lei n2 9.504/1997, ao verificar que houve a efetiva entrega gratuita
dos titulos de direito real de uso durante o ano eleitoral e que, embora o programa de regularizagéo fundidria estivesse autorizado em lei, ndo houve
comprovagdo de dotagéo orcamentdria especifica relativa ao programa nos exercicios anteriores. A modificagcdo dessas conclusdes - para entender que o
programa de regularizagéo fundidria se enquadra na excegdo "de programas sociais autorizados em lei e jd em execugdo or¢camentdria no exercicio anterior" -
exigiria o reexame do conjunto fdtico-probatdrio, o que é vedado nesta instdncia especial (Simula n® 24/TSE).

()

ABUSO DO PODER POLITICO

14. De acordo com o TRE-RJ, ficou caracterizado o abuso do poder politico no caso, em sintese, por cinco fundamentos: (i) as entregas dos titulos de direito real
de uso ocorreram pela primeira vez no ano eleitoral sem comprovacéo de que se estava sequindo regularmente cronograma ou programacdo iniciada

em exercicios anteriores; (ii) houve uso promocional irreqular do programa de regularizagéo fundidria em favor da candidatura dos recorrentes durante as
eleicdes, com a realizagdo de eventos de entrega dos titulos, inclusive com a participacdo dos candidatos; (iii) houve concentragéo desproporcional da entrega
dos titulos a pouco mais de um més do pleito (dos 300 titulos entregues, 221 foram entregues no més anterior ao pleito); (iv) configurada a grande
repercussdo do programa social que, além de ter beneficiado 300 familias no ano eleitoral, teria, sequndo anunciado pelos candidatos, o potencial de
favorecer 5 mil eleitores; e (v) tratou-se de uma elei¢do muito disputada, vencida pela diferenc¢a de 5 votos.

15. Verifica-se, portanto, que a gravidade e a relevdncia juridica da conduta vedada, a ensejar cassagdo de diploma e inelegibilidade por abuso do poder politico
(art. 22, XIV, da LC n? 64/1990), foram devidamente fundamentadas e aferidas, conforme exige a jurisprudéncia desta Corte, a partir de critérios tanto
qualitativos quanto quantitativos.

16. Configura abuso do poder politico a intensificacdo atipica de programa de regulariza¢do fundidria nos meses anteriores ao pleito, com a realizagédo de
eventos para entrega de titulos de direito real de uso pessoalmente pelo prefeito candidato a reelei¢do. A quebra da rotina administrativa para que a fase
mais relevante do programa social fosse realizada ds vésperas do pleito, com nitida finalidade eleitoreira, somada a grande repercusséo que a conduta

atingiu justificam a imposi¢do da sangdo de cassagdo dos diplomas dos candidatos beneficiados.

(...)” (grifei, Agravo de Instrumento n® 28353, Acérdéo, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicagéo: DJE - Didrio da justica eletrénica, Tomo 102, Data
31/05/2019, Pdgina 41/42)

69TSE, Consulta n? 1531-69.2010.6.00.0000/DF, rel. Min. Marco Aurélio, em 20.9.2011; Tribunal Regional Eleitoral/GO RE 12169, DJ de 13.01.2014.

70 No mesmo sentido: Despacho n2 660/2018-GAB (processo n2 201800001003146); Despacho n2 429/2018-GAB (processo 201800013002397); Despacho n2
305/2018-GAB (processo 201800011014535); Despacho 154/2018-GAB (processo 201800025021635); PGE

71 Também: TSE, RO 171821/PB (acérddo de 24/4/2018).

72“[...]. Associagdo esportiva. Sede. Alteragdo. Distribuigcdo gratuita. Inocorréncia. Conduta vedada. Descaracterizagdo. Norma. Direito. Restri¢do. Interpretagdo
restritiva. Captagdo ilicita de sufrdagio. Especial fim de agir. NGo ocorréncia. [...]. 1. In casu, houve apenas a disponibilizagéo de um local publico, em substitui¢do
ao anteriormente utilizado para prdtica desportiva, ndo havendo que se falar na prdtica de conduta vedada, prevista no art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/97, o qual
apenas incide quando hd ‘distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios’. 2. Normas restritivas de direitos devem ser interpretadas estritamente, razéo pela
qual a substitui¢do da sede de associagdo esportiva, por motivos alheios a vontade da Administragdo Publica e da associagdo beneficiada, ndo configura
‘distribui¢cdo gratuita de bens’. [...].”NE: Trecho do acdrddo regional: “[...] A mudanga do local em que era praticada a atividade esportiva, jd existente, inclusive
em periodo anterior ao pleito, evidencia verdadeiro ato gestdo, o que néo se confunde com a distribuigcdo de bens, conduta vedada.”(Ac. de 25.6.2014 no AgR-
REspe n? 53283, rel. Min. Luciana Léssio.)

73TSE, RO 1717231, acérddo de 24/4/2012; REspe 4535 (acérddo de 19/6/2018).

74Importa, também, o Despacho “AG” n? 03467/2014, desta Procuradoria, com andlise de outras minudéncias sobre a questio, mais especialmente acerca
realizagdo, com uso de verbas publicas, dos eventos conhecidos e denominados como “Festivais Gastronémicos” em alguns municipios, “Temporada do
Araguaia” e “Show em Trindade”.

75 Todavia, o TSE julgou configurado abuso de poder politico e econémico (art. 22, XIV, Lei Complementar n2 64/90)

760rganizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura.

77TSE, Resolugdo n? 22.323, de 3/8/2006.

78TSE, REspe 55547, acérddo 4/8/2015.

79TSE, REspe 1429 PE, rel. Min. Laurita Hildrio Vaz, julgamento em 5/8/2014.

80 Para o enquadramento na conduta vedada de que trata o art. 73, inciso V, o TSE tem analisado se os cargos em comisséo sdo, de fato, destinados para o
exercicio das atribui¢bes de diregdo, chefia, e assessoramento, nos estritos pardmetros estabelecidos pela Carta Magna, ndo bastando a terminologia “cargos de
provimento em comissd@o”, mas com fungdes indefinidas a serem cumpridas. Delineado esse quadro, ndo hd duvida de que o governador interino praticou a
conduta vedada prevista no art. 73, V, da Lei n2 9.504/97 [...]” (AC. De 6.5.2021 no RO-El n® 060010891, rel. Min Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

81“(...) O fato de o servidor nomeado para cargo em comissdo ter sido exonerado e, logo em seguida, nomeado para cargo em comissé@o com concesséo de
maior vantagem pecunidria ndo permite, por si s6, afastar a ressalva do art. 73, V, a, da Lei n® 9.504/97, porquanto tal dispositivo legal ndo veda eventual
melhoria na condigéo do servidor.” (TSE, REspe 299446, acérddo de 5/12/2012).

82 AgR-Al n2 18912, ac. 5.9.2019, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

83“Art. 22. A verificagéio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sGo vedados ao Poder ou drgdo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagéo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do;

file:///C:/Users/carlos-ts/Downloads/Nota_Tecnica_000031201233.html 31/35


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote66anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote67anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote68anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote69anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote70anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote71anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote72anc
http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=53283&processoClasse=RESPE&decisaoData=20140625
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote73anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote74anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote75anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote76anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote77anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote78anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote79anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote80anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote81anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote82anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote83anc
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x

22/07/2022 10:57 SEI/GOVERNADORIA - 000031201233 - Nota Técnica

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

IIl - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das dreas de educagdo, saude e seguranga;

V - contratacédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentdrias.”
84Resolugdo TSE 21806.

85 TSE, AgR-Al n2 18912, Ac. de 5.9.2019, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

86 TSE, REspe n2 38704, Ac. De 13.8.2019, rel. Min. Edson Fachin.

87 TSE, AgR-AI n2 18805, ac. De 3.9.2019, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

88 Nominado beneficio foi revogado pela Lei n2 20.756/2020, ndo sendo mais concedido aos servidores publicos do Poder Executivo do Estado de Goias,
contudo, pode ainda integrar a remuneracdo de servidores de outros Poderes.

89TSE, AgR-Al 11207, acérddo de 11/2/2010.

90 Despacho n2 1170/2018-GAB (201800011013981). No mesmo sentido: Despacho n2 1153/2018 (201800011014528)

91 AgR-Respe n2 56079, ac. De 12.9.2019, rel. Min. Sérgio Banhos.

92“§ 32 As vedagdes do inciso VI do 'caput’, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa
na elei¢do.”

93Tendo por premissa raciocinio adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, a ressalva aos trespasses dirigidos a agdes do Sistema Unico de Satde (SUS) tem
cabimento unicamente em conjeturas de transmissdo cogente e impositiva de recursos, ou seja, decorrentes de determinagdo constitucional ou legal, que
obrigatoriamente devam ser realizadas pelas unidades federadas; ja as verbas passadas pelo Estado a entidades de salide que excedam a cota de injungdo
normativa ocorrem a critério do gestor publico, e sdo, por isso, voluntarias, ndo escapando, por conseguinte, do artigo 73, VI, “a”, citado (Tribunal de Contas da
Unido no TC-018.23312006-1).

94Despacho “AG” n2 3649/2016 desta Procuradoria-Geral.

95 TSE, AgR-Al n2 62448, ac. de 24.9.2019, rel. Min. Luis Roberto Barroso.

96TRE/SC, Consulta 2226, Resolugdo 7480, de 30/6/2006)

97TSE, ARCL N2 266, e REspe n? 16.040.

98TSE, Recurso em Representagdo n2 54, acérddo n2 54, de 6/8/98.

99TSE, Resolugdo n? 21.908, de 31.08.2004. Neste caso, ja findo o estado de calamidade ou a situagdo de emergéncia, mas ainda carente o ente municipal de
recursos financeiros para resolver danos resultados dos eventos que motivaram aqueles estados calamitosos ou emergenciais, o TSE considerou incidir a
vedagdo eleitoral do artigo 76, VI, “a”.

100TSE, Consulta n2 1062.

101TSE, Acérddo n 25.324, de 07.02.2006; TSE, Resolugdo n2 21878, de 12.08.2004.

102 TSE, RO-El n2 176880, Acérddo de 25.03.21, rel. Min. Edson Fachin.

103 "Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentdria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e
a Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou

I - transferéncia com finalidade definida.

§ 12 Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparti¢do e
para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer
caso, a aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servigo da divida.

§ 22 Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, os recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 52
deste artigo.

§ 32 O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperagdo técnica para
fins de subsidiar o acompanhamento da execugdo orgamentaria na aplicagdo dos recursos.

§ 42 Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, os recursos serdo:

| - vinculados a programagdo estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Unido.

§ 52 Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso | do caput deste artigo deverao ser aplicadas em despesas de capital,
observada a restricdo a que se refere o inciso Il do § 12 deste artigo."

Art. 22 No primeiro semestre do exercicio financeiro subsequente ao da publicagdo desta Emenda Constitucional, fica assegurada a transferéncia financeira em
montante minimo equivalente a 60% (sessenta por cento) dos recursos de que trata o inciso | do caput do art. 166-A da Constituicdo Federal.

104 Vide art. 62 e 62-A, 62-B da LDB 2020 (Lei n® 13.898/2019)

105 Boletim de Jurisprudéncia 114/TCU.

106 CONDUTAS VEDADAS aos Agentes Publicos Federais em EleigGes 2020. Disponivel

em: http://plataformamaisbrasil.gov.br/images/docs/CGCAT/manuais/cartilha _condutas vedadas- eleicoes 2020.pdf

107 Transferéncia Especial da Unido (art. 166-A da CF) aos demais entes durante o periodo eleitoral. http://www2.camara.leg.br/a-mamara/estruturaadm/conof
108 TSE, RO-EI n2 176880, ac. de 25.3.21, rel. Min Edson Fachin

109A ofensa ao artigo 37, §12, da Constituigdo Federal, determina responsabilizagdo por abuso de autoridade, conforme artigo 22 da Lei Complementar n?
64/90 (artigo 74 da Lei n? 9.504/97). (TSE, Ac3o de investigacdo eleitoral 5032, acérddo 30/9/2014; AAG 2768, acérddo de 10/4/2001).

110 No Despacho “AG” n2 03715/2016 desta esta Procuradoria-Geral, hd diretrizes quanto ao formato de representagdo grafica e ao uso de logomarcas em
veiculos oficiais, considerado o artigo 37, §12, da Constituigdo Federal.

111TSE, Acérddos n® 24.795, n° 20.972 e n? 19.665.

112TSE, AgR-AI 71990, de 4.08.2011.

113 TSE, AgR-Al n2 51738, ac. 2.8.2018, rel Min. Luis Roberto Barroso,; AgR-Respe n2 060229748, ac. De 15.8.2019, rel. Min. Jorge Mussi.

114TSE, AAG n2 5304, de 25.11.2004; TSE, AgR-REspe n2 35.240, de 15.09.2009; TSE, AgR-REspe n2 35.445, de 25.08.2009; REsp 60414, DJE de 1/3/2016; AgR-
REspe 164177, de 26/4/2016.

Destaco do voto que determinou a decisdo pelo TSE no Ag-R no RO 6218-24, de 5/11/2015:

“.. Conduta vedada a agentes publicos. Publicidade institucional em periodo critico. Art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei n2 9.504/97. Condenagdo. Beneficidrios.
Multa. Minimo legal. ... 2. Para a configuragéo da conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei n© 9.504/97, ndo se faz necessdrio que a mensagem
divulgada contenha mengdo expressa ao agente publico ou a eleigéio, bastando que tenha sido veiculada nos trés meses anteriores ao pleito e sem o albergue
das excegbes previstas no dispositivo. 3. Hipdtese em que ficou comprovada a veiculagéo, durante o periodo critico, no exterior de veiculos oficiais destinados ao
transporte escolar, de publicidade institucional [‘E o Governo do Estado construindo um novo Ceard’; ‘Da carteira da escola para a carteira de trabalho’] ndo
enquadrdvel nas excegdes legais, cujo teor, para além de simplesmente informar acerca da realizagdo de programa de governo na drea da educagéo, também
teve o conddo de enaltecer a atuagdo administrativa do Governo do Estado do Ceard, em claro beneficio néGo sé a candidatura do entéo governador e candidato
a reelei¢do, como também a de seu companheiro de chapa e respectiva coligagdo. ...)

115 TSE, AgR-Al n2 43303, rel. Min. Admar Gonzaga.
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116TSE, Ag-REspe 147854, de 17/12/2015; REspe 33459, de 28/4/2015; Ag-R-RO 2510-24, de 2/9/2016.

117 TSE, AgR-Al n2 4746, rela. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto; AgR-REsp n2 84195, rel. Min. Og Fernandes.

118TSE, AgRgREspe n2 25748, de 7.11.2006; TSE, AC 25086, de 03.11.2005.

119“... Propaganda comercial no exterior, em lingua estrangeira, para promogdo de produtos e servigos brasileiros internacionalmente. Auséncia de vedagdo”
(TSE, Res. n2 21086, de 2/5/2002).

120No Despacho “AG” n2 03934/2014 desta Procuradoria-Geral, foi considerada legitima a divulgag3o publica de programas de financiamento oferecidos pela
Agéncia de Fomento de Goias S/A (GOIASFOMENTO), considerada sua natureza de sociedade de economia mista prestadora de servigo de crédito ndo
monopolizado. Dita orientagdo contém esclarecimentos de varias cautelas para a execugdo de tal publicidade em concreto, diretrizes que podem ser ajustadas
pelo agente publico destinatario desta Nota Técnica, quando de sua atuagdo em especifico.

121TSE, Pet 225743, acérddo de 25/8/2010 (autorizou veiculagdo de cartazes e pequenos filmetes com divulgagdo de concurso publico para as Forgas Armadas);
Res. n223.123, de 23/2/2010 (autorizou que divulgadas medidas de conscientizagdo referentes a censo demografico do ano em curso).

122 TSE, AgR-Al n2 49130, rel. Min Edson Fachin.

123TSE, AgR-REspe 164177, de 26/4/2016; AgR-Al 31454, de 1/8/2014; AgR-REspe 147854, de 17/12/2015; AgR-REspe 59030, de 29/10/2015.

124 TER/GO n2 0603165-21.2018.6.09.0000 (Politicos locais foram condenados ao pagamento de multa pela pratica de manutengdo de publicidade institucional
em periodo vedado, consistente na fixagdo e manutencdo de placa de inauguragdo da reconstrugdo de rodovia goiana, na qual constava promogao pessoal a ex-
governador e candidato naquela elei¢cdo. Conduta semelhante foi apurada e condenada com multa na Representagdo n2 0603166-06.2018.6.09.0000

125TSE, Ac n2 484, de 25/9/2002.

126A esses casos, podem ser empregados apenas: brasdo oficial do Estado; indicagdo objetiva do 6rgdo publico ao qual se relaciona o servigo associado ao
veiculo; formas de contato do servigo (como telefone e enderecgo eletronico). Absolutamente vedados sdo emblemas figurativos dos 6rgdos, insignias de
determinada gestdo administrativa, e quaisquer simbolos que, seja por sua morfologia, pronincia ou semantica, possam ser associados - mesmo que
implicitamente - a algum agente publico (Despacho “AG” n2 03996/2014 desta Procuradoria-Geral).

127 TSE, AgR-ED-AI n2 2884, rel. Min. Edson Fachin.

128 TSE, AgR-Respe n2 060210553, ac. De 12.12.2019, rel. Min, Luis Felipe Salomao.

129 TSE, AgR-Al n2 3994, rel. Min Og Fernandes.

130TSE, AgR-REspe 52179, de 5/9/2013; AgR- REspe n2 25299, de 06/12/2005. A divulgagdo de turismo do Estado de Goias, enfatizo, ndo deve ostentar
qualquer referéncia que possa ser associada a signos de gestores publicos candidatos a préxima eleigdo, como logomarcas de instituicdes governamentais de
entdo (Despacho “AG” n2 03111/2014, ja citado).

131 TSE, AgR-Respe n2 1489, ac. De 11.12.2018, rel. Min. Luis Roberto Barroso.

132TSE, Ac n2 57, de 13/8/98.

133TSE, Rp n2 115629, de 14/10/2014.

134Tais medidas representam puros atos administrativos, consectdrios légicos da realizagdo de agBes e projetos publicos. Ademais, as providéncias a serem
efetuadas podem acabar inoperantes se ndo forem informadas publicamente. Ndo obstante, essa publicidade sé persiste legitima enquanto ndo é aproveitada
para enaltecimento pessoal de autoridade, exaltagdo esta que pode ser percebida na utilizagdo de texto, por exemplo, com adjetivagdes demasiadas, com
referéncias politicas - ainda que sublineares -, ou com sinalizages para nomes, imagens ou marcas de gestores publicos.

A proposito, transcrevo, pelo carater bem explicativo, trechos do voto condutor do Ac n2 5.282, pelo TSE, em 16.12.2004 (Rel. Min. Gilmar Mendes):

“O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator):

O Agravo Regimental é tempestivo, porém ndo merece prosperar. Trata-se de andlise da edigéo de 29.9.2004 do Didrio Oficial do Municipio de Santos, em que se
publicou o seguinte:

Prefeitura inclui deficientes visuais no Rede do Futuro[ultima pdgina];

Manual da SMS ensina a cuidar de idosos [pagina 3];

Promotoras da cidadania ganham diplomas [pagina 4];

Balango: CCPS atende 35 mil profissionais [Ultima paginal;

Obras no Sta. Maria seguem em ritmo acelerado [pagina 4];

Secretaria de Cultura realiza o Projeto Escola [pagina 7] (fl. 4).

Concluiu o TRE:

Pelo teor das manchetes supracitadas e apds andlise minuciosa do texto a que fazem referéncia, verifica-se que o retendo jornal ndo veiculou publicidade de
atos, programas, obras e servicos dos drgdos municipais em periodo vedado para tal, qual seja, nos trés meses que antecedem as eleigbes. Também ndo restou
configurada prdtica de propaganda eleitoral irreqular.

No periddico de fl. 80, datado de 19 de outubro de 2004, ndo foi verificada qualquer irregularidade. Destaque-se que as matérias veiculadas nos peridédicos
supracitados tem cardter informativo sobre os atos praticados pelo Poder Executivo local, sendo certo que a populagdo tem direito a referida informagdo e a
Prefeitura o dever de informar, de modo que néo podem ser consideradas ilegais ou irregulares.

Portanto, ndo houve afronta ao artigo 73, inciso VI, "b", da Lei n 9.504/97, que dispde: "é vedado aos agentes pliblicos em campanhas eleitorais, nos trés meses
que antecedem o pleito, com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo
em caso de grave ou urgente necessidade publica, assim reconhecida peta Justi¢a Eleitoral".

Nesta seara, descabida a alegagéio de que as matérias em destaque teriam beneficiado Jodo Paulo Tavares Papa, vice-prefeito e candidato a prefeito no
Municipio de Santos, e Anténio Carlos Silva Gongalves, ex-secretdrio de obras e candidato a vice-prefeito. Ademais, ndo se comprovou responsabilidade destes
pelas matérias publicadas no Didrio Oficiai do Municipio de Santos, ndo existindo prova em sentido contrdrio.

Por fim, em consondncia [com] as razbes que substanciam o presente voto, descabida a pena pecunidria aplicada a Paulo Roberto Gomes Mansur. [...]. (fls. 167-
168)

Entendo que, em que pese eventual equivoco na data de veiculagéo do jornal - 29.9.2004 - e na transcri¢do do art. 73 pelo relator, afigura-se irrepreensivel o
Acdrddo regional.

Na decisdo agravada, citei como precedente desta Corte a fundamentar minha concluséo o seguinte julgado:

DA ALEGACAO DE USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL - NOTICIARIO DAS ATIVIDADES DO GOVERNO PELO DIARIO OFICIAL DO ESTADO —
ATIVIDADE COMPATIVEL COM A FINALIDADE DA IMPRENSA OFICIAL - INEXISTENCIA DE PROMOCAO PESSOAL - NOTICIAS QUE

SE PAUTARAM POR FORMA OBIJETIVA, NEUTRA, SEM ENGRANDECIMENTO DOS FEITOS OU ADJE TIVACA'O DOS ATOS - NAO- CARACTERIZACA'O Do ILicITo.
[..J (Acérddo n° 399, de 5.6.2000, relator designado Ministro Eduardo Alckmin; grifos nossos).

Apesar de o Agravante insistir que o citado precedente ndo se aplica adequadamente na espécie por tratar de abuso de poder e de uso indevido dos meios de
comunicagdo social, e ndo de conduta vedada, entendo ser pertinente sua referéncia no caso dos autos.

Isso porque esta Corte jd firmou entendimento no sentido de que ndo se deve pretender que a a¢do governamental seja ocultada da populagdo devido a
eventuais reflexos eleitorais, hipdtese essa que seria inadmissivel. O que se pode e deve evitar sdo os excessos advindos dessa divulgagdo.

Ndo foi o que ocorreu neste feito. Assim como no referido julgado, aqui também ndo houve engrandecimento dos feitos, nem adjetivagdo dos fatos, nem
referéncia as elei¢ées vindouras a caracterizar excesso na divulga¢do dos atos de gestdo da Prefeitura - divulgagdo essa, frise-se, que constitui atividade inerente
d funcdo exercida pelo administrador publico.

Observe-se que nem sequer houve mencdo ao nome ou d imagem do entdo prefeito, mas apenas o relato de fatos ligados a administragdo.

E de se ressaltar que esse fato ndo representaria nenhum dano as eleicées, visto que o prefeito nem era candidato. Reitero que, conforme tenho assinalado em
diversos julgamentos desta Corte, penso que a regra do art. 73 comporta uma exegese que atenua seu rigor literal. Tais proibicdes, previstas na Lei n 9.504/97,
no meu entendimento, devem ser tomadas sob a perspectiva de uma reserva legal proporcional. Afinal, no caso concreto, pode-se verificar a auséncia da
proporcionalidade na aplicagdo da grave sangdo imposta em razdo da conduta descrita no art. 73. Repito que a intervengéo do Tribunal Superior Eleitoral no
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processo eleitoral hd de se fazer de forma minimalista, com o devido cuidado para que néo haja alteragdo da prépria vontade popular, sempre com observéncia
ao principio da proporcionalidade (art. 5, LIV, da Constitui¢do Federal).

Ante o exposto, nego provimento ao Agravo.” (destaquei)

135AgR-REspe 781985, de 8/9/2011 (analisou-se publicidade de campanha de prevengdo de doenga cardiaca).

136TSE, Representagdo n2 32663, de 30/9/2014.

137TSE, AgR-REspe 47686, de 27/3/2014.

138TSE, Peticio 1880, de 29/6/2006.

139TSE, Ac. n2 2506, de 12/12/2000.

140 Art. 63, Lei n2 4320/64.

141TSE, REspe 67994, de 24/10/2013.

142 Sem referéncia a nomes, simbolos, imagens relacionadas ao agente publico. “A tipica publicidade de utilidade publica é aquela que divulga, por exemplo,
apenas as medidas de prevengdo do mosquito da dengue ou o periodo de vacinagdo junto com o brasdo oficial do ente, sem conotagdo de divulgagdo do atual
Governo, mediante o uso de seu slogan, marca ou qualquer frase nesse sentido.”( Despacho n2 6/2018-GAB)

143“’Contudo, em contraponto, em face dos principios constitucionais da publicidade e da continuidade do servigo publico, mais ainda, pela posterior edigéo da
Lei de Responsabilidade Fiscal - impondo a publicagéo de uma série de demonstrativos, e pela prépria necessidade de controle social, a Administra¢do também
estd obrigada a divulgagdo de seus atos, inclusive, como condigéo de sua propria validade. A divulgagdo desse material €, evidentemente, neutra a promogéo
pessoal, mas essenciais ao cumprimento do principio da legalidade.” ’( Despacho n2 6/2018-GAB)

144 RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAC@O. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. ART. 73, INCISO VIi, DA LEI DAS ELEI(,‘O~ES.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. GASTOS ACIMA DO LIMITE NO PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO DAS ELEICGES. MULTA.

1. A publicidade dos drgdos publicos pode ser classificada em institucional, de utilidade publica e legal.

2. O tipo vedatdrio constante do inciso VIl é complementar ao da regra do inciso VI, b, do art. 73 da Lei 9.504/97, referindo-se a expressdo despesas com
publicidade a gastos despendidos com publicidade institucional.

3. Considera-se publicidade institucional aquela que divulga ato, programa, obra, servico e campanhas do governo ou érgéo publico, autorizada por agente
publico e paga pelos cofres publicos.

4. Exclui-se do cdlculo da média-limite a publicidade legal, por tratar-se de imposigéo legal e necessdria para atribuir eficdcia aos atos do Administrador.

5. Ultrapassado o limite estabelecido pelo cdlculo do art. 73, VII, da Lei 9.504/97, impde-se a aplicacdo de multa.

6. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

(Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goids, RECURSO ELEITORAL n® 8595, Acérddo de, Relator(a) Des. Zacarias Neves Coélho, Publicagéo: DJ - Didrio de
justica, Tomo 157, Data 23/08/2018, Pdgina 9-13)

145TSE, Ac. n? 21307, de 14/10/2003.

146 TSE, Res 22.252, acérddo 20/6/2006; Res 21.811, acérddo de 8/6/2004.

147TSE, Cta n2 1086 e 782.

148 Despacho n2 102/2018-GAB desta Procuradoria-Geral (processo n? 201800022019001), com reconhecimento da vedagdo em situagdo de projeto de lei
dispondo sobre “incorporagéo da Gratificagdo por Exercicio em Auditoria de Servigos de Saude, por representar afronta a legislagédo eleitoral”.

149 “.. 6. O pagamento de gratificagdo no més de agosto de 2012 a uma unica servidora e uma unica vez ndo configura revisdo geral anual da remuneragéo de
servidores publicos proibida pelo art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97....”(TRE/GO, Recurso eleitoral 132332, data 7/1/2014).

150TSE, Ctan2 772.

151 Reestruturagdo de carreira voltada a corregdo de desvalorizagdo profissional de certas categorias funcionais.

152 TSE, AgR-REspe 39272, acérddo de 14/3/2019.

153 Embora, numa outra perspectiva, a hipétese possa traduzir abuso de poder, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n2 64/90.

154Mesmo shows gravados em DVD (TSE, Consulta n2 1261, Resolugdo n2 22267, de 29/6/2006).

155Despacho “AG” n2 03111/2014 desta Procuradoria-Geral (itens 15 e 24).

156Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

157 Art. 346. Violar o disposto no Art. 377:

Pena - detengédo até seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Paragrafo Unico. Incorrerdo na pena, além da autoridade responsdvel, os servidores que prestarem servigos e os candidatos, membros ou diretores de partido
que derem causa a infragdo.

158 Art. 377. O servigo de qualquer repartigdo, federal, estadual, municipal, autarquia, fundagdo do Estado, sociedade de economia mista, entidade mantida ou
subvencionada pelo poder publico, ou que realiza contrato com éste, inclusive o respectivo prédio e suas dependéncias ndo podera ser utilizado para beneficiar
partido ou organizagdo de carater politico.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo serd tornado efetivo, a qualquer tempo, pelo érgdo competente da Justiga Eleitoral, conforme o ambito nacional,
regional ou municipal do 6rgdo infrator mediante representacdo fundamentada partidario, ou de qualquer eleitor.

159Art. 12 Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

()

j) os que forem condenados, em decis&o transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado da Justiga Eleitoral, por corrupgao eleitoral, por captagdo ilicita
de sufragio, por doagdo, captagdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que
impliqguem cassagdo do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigdo; (Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

160 Art. 11 da Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997.

161TSE, AgR-REspe n2 29409, rel. Min. Edson Fachin, Ac. de 5.2.2019.

162TRE/PB, processo n2 4253, Acérddo n2 3219, de 20/01/2005.

163TRE/RO, representagdo n2 178190, Acérddo n2 31/2012, de 13/03/2012.

164 TSE, REspe n. 19743, Acérddo de 13/12/2002; REspe n. 19404, Acérddo de 01/02/2002.

165TSE, Al n2 49645.

166TSE, AgR-Al n? 178190.

167TSE, AC n2 25016; AC n2 22055; Agravo de Instrumento n2 50082.

168TSE, Al n2 49997, Rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, DJE de 03/10/2017; AgR-REspe n° 1260-25/SE, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 5.9.2016; RO n° 1984-
03/ES, Rel. Mm. Luciana Léssio, DJe de 12.9.2016; AgR-REspe n° 473-71/PB, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 27.10.2014.

169 TSE, AgR-REspe n? 34.853 e AgR-REspe n? 25093.

170 TSE, Ac. n2 5291.

171 TSE, AC n256 e n2 24.852.

172TSE, AgR-REspe n2 404-74.2016.6.18.0036/PI.

173TSE, REspe n? 15.732.

174TSE, Ac. de 20.3.2014 no Rp n2 380773, rel. Min. Marco Aurélio.

175 TSE, AgR-REspe n2 838.119; Rp n2 78213; Ac. de 5.8.2014 no R-Rp n2 78213, rel. Min. Admar Gonzaga; Ac. de 28.11.2013 no REspe n2 802961, rel. Min.
Henrique Neves, red. designado Min. Luciana Ldssio.

176TSE, Ac. de 19.5.2011 no R-Rp n2 295549, rel. Min. Marcelo Ribeiro.
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177 Tribunal de Contas da Unido, Acérdio n2 1106/2008.

178 ROSSI. Sérgio Ciquera; TOLEDO JR. Flavio C. De. Aumento da despesa com pessoal nos 180 dias que

ultimam os mandatos — uma analise sistematica do paragrafo Unico, artigo 21, da Lei de Responsabilidade

Fiscal. Revista do TCU, Brasilia, v.33, n. 93, jul/set. 2002.

Nesse sentido, o Despacho GAB n2 1069/2018 (processo n2 201800001003508).

179 Art. 73, inciso V, “c”, da Lei n2 9.504/97.

180 Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
ou da legislatura:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

181“Art. 15. E vedada a contratagdo de operagdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio. (Redagéo dada pela Resolugdo n.2 32, de 2006)

§ 12 Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput deste artigo: (Redagdo dada pela Resolugdo n.2 40, de 2006)

I - o refinanciamento da divida mobilidria; (Incluido pela Resolugdo n.© 40, de 2006)

I - as operagdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda, em nome do Senado Federal, no dmbito desta Resolugdo, até 120
(cento e vinte) dias antes do final do mandato do Chefe do Poder Executivo;

(Incluido pela Resolugdo n.2 40, de 2006)

Il - as operagbes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, autorizadas pelo CMN. (Incluido pela Resolugdo n.2 45, de 2010)”

182 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa
ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de
caixa: (Incluido pela Lei n2 10.028, de 2000)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.(Incluido pela Lei n2 10.028, de 2000)

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:;?.n.-.m.'.-. llﬁ (a) Geral do Estado, em 04/07/2022, as 11:43, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31227673&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10030&infra_hash=0a16ec18e2f6bc46f712f10b6a147dd740cf3844d591551bad0a90af8cea2d9e#sdfootnote182anc
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000031201233&crc=370717A7

