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APRESENTACAO

Pela primeira vez, a Procuradoria-Geral do Estado de Goiads lanca sua Cartilha de
Orienta¢des para Procuradorias Setoriais com o objetivo de estabelecer diretrizes gerais
de atuacdo harmonizada entre os Orgdos. A presente cartilha foi elaborada pela
comissdo instituida através da Portaria 54/2020-PGE e os trabalhos foram concluidos
com a produc¢ao do documento.

As Procuradorias Setoriais passaram a fazer parte das estruturas internas dos 6rgdos e
entidades da administracdo publica estadual direta e indireta em um movimento que
aconteceu nos ultimos anos. Nesse sentido, as unidades atuam em conformidade com as
manifesta¢Bes da Procuradoria-Geral do Estado, exercendo a representacao judicial e
consultoria juridica na forma do art. 132 da Constituicdo.

A cartilha foi elaborada de maneira direta e objetiva para permitir a compreensao rapida
por qualguer procurador, e respectiva equipe, que seja lotado em unidades de
Procuradorias Setoriais. Ademais, a apresentacdo foi dividida em considera¢des sobre o
nucleo contencioso e sobre o ndcleo consultivo. Anexo a cartilha, encontram-se check-/ists
para orientar a analise de processos administrativos.

Goiania, 16 de fevereiro de 2021.
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INTRODUGAO

a) O que sao as Procuradorias Setoriais?

A Procuradoria-Geral do Estado é Orgao de advocacia publica que exerce, com
exclusividade, a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas, na forma do art. 132 da Constituicdo de 1988! No Estado de Goids, a
Procuradoria é regulamentada e organizada pela Lei Complementar Estadual n® 58/2006.

As Procuradorias Setoriais constituem-se como unidades administrativas integrantes da
estrutura organizacional dos o¢rgdos e entes da Administracdo Direta e Indireta,
respectivamente, no Estado de Goias (ex: Secretarias de Estado). Os cargos de chefia
destas unidades sao de provimento privativo dos Procuradores do Estado , organizados
em carreira, ex vi art. 132 da Constituicdo Federal c¢/c art. 34, §3° da Lei Complementar
Estadual n.° 58/2006.

A competéncia das Procuradorias Setoriais consta dos decretos que aprovam o0s
regulamentos dos respectivos 6rgdos e entidades a que compdem. Concentra-se em
atividades relacionadas a consultoria juridica e representagdo judicial, na forma
apresentada abaixo:

Figura 1 - Divisdo das Procuradorias Estaduais

Procuradoria
Setorial

Nucleo Nucleo
Consultivo Contencioso

A fim de seguir o disposto no art. 3¢ inciso V, da Lei Complementar n°® 58/2006, que
determina ao Procurador-Geral promover a uniformizacdo da jurisprudéncia
administrativa no ambito de sua competéncia, competira a ele a edicdo de normas
complementares para evitar superposicdo ou omissdo na atuac¢ao das Procuradorias
Setoriais. Assim, as orientac8es emitidas pelo Procurador-Geral devem ser seguidas nas
manifesta¢cdes das Procuradorias Setoriais.

T Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas. Vide também: ADI's 5262, 5215 e 4449 do STF.
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b) Justificativas para edi¢do de uma cartilha

Ndo obstante as particularidades de cada Pasta, constatou-se a necessidade de uma
atuacdo equanime e padronizada das Procuradorias Setoriais naquilo que lhes é comum,
seja para otimiza¢do do trabalho dos Procuradores - e equipe, seja para evitar possiveis
conflitos entre as unidades e estas com o 6rgdo matriz. A toda evidéncia, paralelamente a
regra, verificou-se ser necessario regulamentar a atuacao das Procuradorias Setoriais e
das suas respectivas chefias de modo particularizado, conforme regulamentos de
diversas pastas? Assim, a regra ndo mais se baseia em um decreto geral, mas em
dispositivos padronizados nos decretos que disciplinam as fun¢8es das Procuradorias
Setoriais, com algumas abordagens especificas.

c) Objetivos da cartilha

A presente cartilha tem como objetivo harmonizar as manifestacdes dos Procuradores
do Estado lotados em Procuradorias Setoriais, estabelecendo orienta¢des iniciais que
permitam uma compreensdo sobre a sua estrutura e forma de atuacao. Além disso,
servem também os check-lists anexados a cartilha para viabilizar um fluxo unificado em
processos administrativos, especialmente os relacionados a contrata¢8es publicas.

Seguindo essas finalidades, serao abordadas orienta¢des sobre cada nucleo:

| - NUCLEO CONTENCIOSO
a) O que é?

O nucleo contencioso € a divisdo da Procuradoria Setorial responsavel por representar
Orgaos ou entidades especificos da administracao publica estadual e suas autoridades
em juizo, conforme competéncia delimitada pela legislacdo e de acordo com o art. 132 da
CF.

2A titulo de exemplo, vide: - Decreto Estadual n® 9.569/2019 (Aprova o Regulamento da Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) que trata do tema em seus arts. 9° e 30; Decreto
Estadual n® 9.554/2019 (Aprova o Regulamento da Secretaria de Estado de IndUstria, Comércio e Servicos),
arts. 14 e 60; Decreto Estadual n°® 9.557/2019 (Aprova o Regulamento da Secretaria-Geral da
Governadoria), arts. 12 e 35; Decreto Estadual n°® 9.568/2019 (Aprova o Regulamento da Secretaria do
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel), arts. 10 e 52, dentre outros.
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b) Qual sua competéncia?

Nos o¢rgdos da administragdao direta, a atuacdo judicial da Procuradoria Setorial é
restrita aos processos de mandados de seguranc¢a e de habeas data, ocasido em que a
manifestacdo da setorial é circunscrita ao momento inicial, qual seja, elaboracdo de
informacgdes e/ou contestagdao, bem como impugnacdo das medidas liminares
eventualmente deferidas® e expedicdo das respectivas orientacdes de cumprimento de
decisdo. Por conseguinte, a atuacdo judicial sobre matérias especificas e na fase recursal
é exercida de forma concentrada pela Procuradoria-Geral do Estado, conforme
competéncias definidas no seu proprio regulamento (Decreto n° 9.526/2019).

Ndo obstante, nas Procuradorias Setoriais da administragao indireta, a atuacdo judicial
é extensiva a todas as acbes em que figure como parte o ente ou 0 seu titular,
independente da matéria ou da instancia. E como prescreve, v.g,, 0 regulamento da Junta
Comercial do Estado de Goias, em seu art. 9°

Art. 9° inciso Il - representar a Junta Comercial do Estado de Goids em juizo,
ativa e passivamente, elaborando ac¢des, defesas, manifestacBes e
recursospertinentes, inclusive informacdes e/ou contestacBes em
mandados de seguran¢a e/ou habeas data impetrados contra agentes
publicos vinculados.

Concerne, também, ao nucleo contencioso, intermediar as requisicdes de 6rgdos
externos, como as da propria Procuradoria-Geral do Estado, atribuicdo esta que é
reservada ao encaminhamento das informac8es e documentos necessarios. Assim, 0
cumprimento de solicitacdes, requisices ou exigéncias servem-se também da
manifestacdo de Procuradores do Estado para viabilizar o seu atendimento de acordo
com a ordem juridica.

3A titulo de exemplo, vide art. 6°, inciso Il, do Decreto 9.556/2019 (Aprova o Regulamento da Secretaria de
Estado da Casa Civil e da outras providéncias) e do Decreto 9.543/2019 (Aprova o Regulamento da
Controladoria-Geral do Estado e da outras providéncias), que igualmente disp8em: Art. 6° Compete a
Procuradoria Setorial: (...) Il - elaborar informacbes e/ou contestacdes em mandados de seguranca e
habeas data, cuja autoridade coatora seja agente publico em atuagdo na respectiva Pasta, bem como
orientar o cumprimento das decisdes liminares proferidas nessas a¢des e interpor medidas recursais
cabiveis para a impugnacdo delas.

CARTILHA DE ORIENTAGCOES PARA PROCURADORIAS SETORIAIS
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¢) Fluxograma do nucleo contencioso

O nucleo contencioso tem a importante fun¢do de representar com eficiéncia e rapidez
as autoridades administrativas em processos judiciais. Embora cada estrutura possua
peculiaridades proéprias, ha um fluxograma que indica o funcionamento do nucleo de
forma padronizada para situacdes normais. Destarte, em carater ilustrativo, observa-se
adiante o fluxograma de processos do nucleo contencioso da Procuradoria Setorial da
SEMAD - Secretaria do Meio Ambiente.

Figura 2 - Fluxograma de atuag¢do do nicleo contencioso

(1) PROCESSO CONTENCIOSO

Recurso/Suspensao
de liminar ou Cota de
nao interposicao
recursal/Parecer

Unidade
administrativa para EXEMPLO
/ CUTZZEESEO%ED € Art. 10, inciso Il,
Liminar documentos Decreto n° 9.568/19
deferida

necessarios

\ Informacdes da
autoridade impetrada

Processo
contencioso Distribuido ao EXEMPLO SROIUDIFIC) —» Competéncia esgotada
chega dna assessor Art. 10, inciso I, - retorno PGE
unidace Decreto n° 9.568/19
EXEMPLO
n =
Art. 52, inciso I, Contestagdo
Decreto n° 9.568/19
Unidade administrativa
para requisicéo de
documentos necessarios
v
Liminar Informacdes da autoridade
. . e
indeferida competente
EXEMPLO
Art. 10, inciso I, PROJUDIPJe] = Competéncia esgotada
Decreto n° 9.568/19 - retorno PGE
Contestagéo 4T
Processo - Solicitacdo Distribuido 20 Enviar a Subsecretaria/
de informagdes da PGE | —p | —oou! E— Superintendéncia/ ——> | Retornar o processo a origem
ou Ministério Pablico assessor Geréncia competente
{ OBSERVACAO
Art. 52, inciso IV, ¢ Processos que iniciam na SEGER
Decreto n° 9.568/19 retornam a ela, pois possui competéncia

para responder.
* Processos que vieram da PGE retornam a
Especializada/Regional que encaminhou.
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Il - NUCLEO CONSULTIVO

a) O que é?

O nucleo consultivo é a divisao da Procuradoria Setorial responsavel pela consultoria
juridica de ¢rgdos ou entidades especificas da administracao publica estadual e suas
autoridades em processos administrativos, conforme competéncia delimitada pela
legislacdo.

b) Qual sua competéncia?

As Procuradorias Setoriais possuem também atribuicdes voltadas ao assessoramento
juridico dos drgdos e entes da administracao publica estadual, em suas func¢@es meio e
finalisticas. Em outras palavras, as Setoriais auxiliam como 6rgao consultivo em questdes
diversas, geralmente alvo de dlvidas juridicas pelo ente ao qual estao vinculadas, e presta
assessoramento na celebracdo de ajustes com a administracdo, como também exercem
controle S{e legalidade nos processos licitatorios, por meio de manifestacao prévia e
incidental.

c) Orientacgdes da Procuradoria-Geral do Estado

Com fito de compilar e sistematizar a jurisprudéncia administrativa acerca de assuntos de
repercussado geral, a PGE/GO dispde de Orientaces; com nivelamentos distintos, as quais
auxiliam na fundamentacdo juridica das manifestacGes da Setorial e subsidiam consultas
direcionadas a unidade. Assim, vejamos:

4Com atribuicdo de consultoria, as Setoriais podem consultar os Despachos Referenciais produzidos
pelo Gabinete para orientar a Administracdo em processos e expedientes administrativos que tratam de
situacdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientac8es juridicas ali tracadas. Podem
também consultar a Assessoria de Gabinete nas situacBes elencadas no art. 2°, § 1° da Portaria
170/2020: Art. 2° Editado o despacho referencial a que alude o inciso | do art. 1° desta Portaria e 0 § 8°
do art. 2° da Portaria n® 130/2018-GAB, incumbira acs Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais a
fixacdo de orientagdo administrativa conclusiva em consultas, solicitagdes e medidas correlatas, na
esteira da delegacdo outorgada pelo art. 5°, I, da Portaria n® 127/2018-GAB, desta Procuradoria-Geral. §
1° Somente deverdo ser encaminhados a Assessoria de Gabinete (AG) os autos de processo
administrativo que versem sobre questdo inédita, com matéria de fundo ainda ndo apreciada pelo érgdo
central, ou nas situacdes em que: a) identificada alta repercussdo de ordem econémica, financeira,
juridica, politica ou social do caso em aprecia¢do; b) apresentada provocagdo para a revisdo, superagao
ou distingdo de entendimento juridico anteriormente assentado pelo Gabinete do Procurador-Geral; ou
) constatada a existéncia de orienta¢8es divergentes entre unidades desta Procuradoria-Geral, inclusive
entre Procuradorias Setoriais.

5Home PGE-GO. Orientac¢8es. Acesso pelo link:
http://www.procuradoria.go.gov.br/atuacao/orientacoes.html

CARTILHA DE ORIENTAGCOES PARA PROCURADORIAS SETORIAIS
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A) Despachos (Despacho GAB): Sdo respostas as consultas juridicas
especificas de orgdos e entidades da administracdao publica estadual,
essenciais a rotina das Setoriais haja vista a diversidade de casos onde ja
fora firmado entendimento. A matéria onde reside a duvida juridica
especifica € enfrentada pela Procuradoria Setorial através de Parecer, o qual
devera ser submetido a aprovacao do Gabinete da PGE (art. 5° | e XlI, da Lei
Complementar n° 58/2006), que respondera com a orienta¢ao do assunto e
consequente aprovagdo ou nao do dito parecer. Vide pagina da PGE.

B) Despachos Referenciais: S3o despachos da Procuradora-Geral do
Estado que fixam teses e orientacdes gerais sobre determinado tema e que
servirdo de norte na atividade de consultoria das unidades da Casa, para
aplicagdo nos diversos orgdos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta.

C) Notas Técnicas: As notas técnicas funcionam como forma de prevencao
a situagdes recorrentes Nnos processos administrativos submetidos a PGE.
Vide pagina da PGE.

D) Verbetes: S30 padrdes descritivos sistematicos de orientacdes juridicas
que tem entendimento consolidado, no ambito da Procuradoria
Administrativa e da Assessoria de Gabinete (novidade trazida pela
Procuradoria Administrativa - PA no ano de 2019). Vide pagina da PGE.

E) Sumulas Administrativas: Trata-se de jurisprudéncia consolidada
aprovada pelo Conselho de Procuradores. Vide pagina da PGE.

Importante, nesse ponto, atentar-se ao organograma da PGE/GQO® para o adequado
encaminhamento dos procedimentos que nao puderem ser resolvidos com fulcro na
jurisprudéncia ja firmada pela Casa, e ainda naqueles em que exista conflito de
competéncia ou divergéncia de entendimento - suscitando, pois, auxilio das
Procuradorias Especializadas e/ou uniformizacdo pelo Gabinete.

d) Orientagdes da Procuradoria Setorial

Também é possivel, verificada competéncia técnica, que sejam emitidos despachos
fundamentados e documentos pela Setorial, embasados no posicionamento consolidado pela
PGE, por meio de suas orientacBes. Considerando as peculiaridades de cada unidade, o
fluxograma da atividade de consultoria das Procuradorias Setoriais segue o seguinte rito:

6 Home PGE-GO. Organograma. Acesso pelo link:
http://www.procuradoria.go.gov.br/files/Organogramas/organogramaPGE2019.pdf
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Figura 3 - Fluxograma de atividade de consultoria

PARECER JURIDICO
Utilizado nas hipoteses que
demandam orientacao juridica

DILIGENCIA REQUISITORIA

Consulta remetida a Distribuido ao ) ) .
Procuradoria Setorial assessor > Para colheita de informacges, nos
termos da IN 06/2009-PGE
EXEMPLO
Art. 52, inciso IV, EXEMPLO

Decreto n° 9.568/19

Art. 5°, incisos | e XII, Lei
Complementar n°® 58/2006

OBSERVAGAO

O parecer juridico sera submetido a
aprovagao da Procuradoria-Geral quando nao
lastreado em Despacho Referencial (art. 2°,
Portaria 170-GAB/2020/PGE)

Destaque-se que ha casos em que se faz necessario submeter os autos as Procuradorias
Especializadas da Procuradoria, situa¢do na qual sera requerido assessoramento juridico
consentaneo, quando verificada competéncia em razdo da matéria, nos termos
estabelecidos na Lei Complementar n® 58/2006 e no Decreto n° 9.526/2019. Finalmente,
a matéria é sedimentada e orientada pelo Gabinete da PGE, tornando-se de aplicacdo
contumaz por todos os 6rgdos e entes da administracdo estadual.

Para além de solucionar consultas, a Procuradoria Setorial atua nos negdcios publicos,
realizando controle interno e preventivo de legalidade, nos procedimentos licitatorios, na
celebracdo de convénios, acordos e ajustes de qualquer natureza, ex vi art. 38, inc. VI, da
Lei Federal n® 8.666/1993.

Da atuagdo nos Negocios Publicos decorre a competéncia das Procuradorias Setoriais
para manifestacdo nos procedimentos em curso nos Tribunais de Contas, consoante
assentado nos Despachos “"AG" n°s 007344/2012 e 000881/201 4!

/Ademais, impende anotar que, por meio dos paradigméticos Despachos “AG" n°s 007344/20122 e
000881720143, ja restara deliberada a competéncia das Procuradorias Setoriais para o enfrentamento
das controvérsias resultantes dos procedimentos licitatorios e/ou ajustes afetos ao drgdo/entidade a que
servem, tendo o precedente, cristalizado no Despacho “AG" n° 001639/20154, definido o cabimento das
suas atua¢Bes precisamente junto aos Tribunais de Contas, sem prejuizo da abertura, sacavel do
Despacho “AG" n° 004678/20145, para se solicitar a colaboragao da(s) Especializada(s) encarregada(s)
do(s) processo(s) judicial(ais) correlacionado(s), com vistas a evitar ocasionais ac8es conflituosas nas
searas judicial e administrativa, entre assuntos afins. (Despacho "AG" n° 001639/2015)

CARTILHA DE ORIENTAGCOES PARA PROCURADORIAS SETORIAIS
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No ambito da administracdo direta do Estado de Goias, é prescrita a outorga pela
Procuradoria-Geral do Estado, assim entendida, como a analise final do procedimento e
subscricdo, fisica ou eletrdnica, do instrumento contratual, convénio, acordo ou ajuste de
qualquer natureza, consoante prescreve ao art. 47, da Lei Complementar n° 58/2006°

Compete mencionar que é dispensada a audiéncia e a outorga pela Procuradoria-Geral
do Estado, e consequentemente pelos Chefes das Setoriais, quando se tratar de ajustes
oriundos de licitagBes dispensadas em razao do valor (art. 24, inc. | e ll, da Lei n°
8.666/1993), por expressa previsdo no Decreto n° 8.806, de 18 de novembro de 2016

De outra sorte, ndo ha imposicdo de outorga aos entes da administracdo indireta, por
meio dos Procuradores Setoriais ali atuantes. Conquanto, permanece a atribuicao de
minutar instrumentos em auxilio ao ente de atuacdo e analisar previamente o0s
procedimentos licitatorios, podendo inclusive submeté-los a apreciacao da Procuradoria-
Geral do Estado (art. 48 da LC n° 58/2006).

Portanto, a fun¢do primordial da PGE/GO é assessorar a Administracdo Publica Estadual,
sob escopo constitucional e legal. Essa incumbéncia se estende desde a orienta¢do de
gestores, o subsidio para tomada de decisGes, a orientacdo para adequada instrucdo
processual, a revisdo de instrumentos contratuais e conveniais até a defesa judicial.

As pecas a serem editadas pelas Procuradorias Setoriais seguem a relacdo prevista na
Portaria 425/2020-GAB. Vide pagina da PGE.

8Art. 47. A celebracdo de contratos, convénios e ajustes de qualquer natureza, pelos oérgdos da
administracao direta do Poder Executivo, dependera de prévia autoriza¢cdo do Governador do Estado,
além de audiéncia e outorga da Procuradoria-Geral do Estado.
- Vide art. 1°, inciso |, do Decreto n°® 6.647, de 31-07-2007.
- Vide Decreto n° 7.695, de 14-08-2012.
§ 1° Nos ajustes cujas licitagdes sdo dispensadas em razdo do valor, a audiéncia e outorga previstas no
caput deste artigo poderdo ser dispensadas, por ato da autoridade ali referida.
- Redagdo dada pela Lei Complementar n° 95, de 29-10-2012.
§ 2° Nos ajustes de qualquer natureza, inclusive contratos e convénios, cujos valores ndo ultrapassem a
R$ 5.000.000,00 (cinco milh8es de reais), a representacao de que trata o art. 5° inciso Xlll, desta Lei
Complementar, bem como a audiéncia e outorga previstas no caput deste artigo, sdo atribuidas ao
Procurador do Estado Chefe da Advocacia Setorial do 6rgdo neles interessado.
- Redacgdo dada pela Lei Complementar n° 106, de 28-11-2013.
§ 3° O Governador do Estado, mediante ato proprio, podera dispensar a autorizacdo prevista no caput
deste artigo, em caso de celebra¢do de contrato que tenha por fim a ampliacdo da autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira de que trata 0 8 10 do art. 92 da Constituicdo Estadual.
- Acrescido pela Lei Complementar n°® 95, de 29-10-2012.

9CASA CIVIL. Goias. Decreto n° 8.806/2016. Link:
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina decretos.php?id=16205
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e) Fluxograma do nucleo consultivo

Por todo o exposto, com ressalva para as peculiaridades da administracdo indireta, €
possivel sistematizar a atuacdo do nucleo consultivo da Procuradoria Setorial segundo o
seguinte fluxograma:

Figura 4 - Fluxograma do nucleo consultivo

DESPACHO/DILIGENCIA REQUISITORIA

LICITACAO

PARECER PREVIO
* Andlise documental (Check-list)
« Andlise do Termo de Referéncia
« Anélise da minuta de edital

_— PARECER PREVIO

Processo chega na Distribuido ao ¢ Certame ja realizado / andlise de legalidade
unidade assessor  Conclusivo: quando héa contrato para outorga

* Homologatério: quando o contrato é substituido por outro instrumento e o
procedimento licitatério foi conduzido pela Pasta
¢ Obs.: As adesfes a ARP, nas quais o contrato seja substituido, prescindem
EXEMPLO de manifestacéo final pela Setorial.
Art. 52, inciso IV,
Decreto n. 9.568/19

PARECER CONSULTA

Hipéteses:

¢ Inexiste orientacéo consolidada pela PGE

¢ Ha conflito de competéncia entre Procuradorias

* Ha divergéncia de manifesta¢6es no ambito da PGE ou das Setoriais

Objetivo:

¢ Postular auxilio as Especializadas, quando ha competéncia especifica
em razéo da matéria

¢ Submeter uniformizacé@o ao Gabinete da PGE
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MANIFESTAGAO NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

(Despacho ou Recurso Administrativo)
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---------------------------------- CARTILHA DE ORIENTAGCOES PARA PROCURADORIAS SETORIAIS

CONSIDERACOES FINAIS

A presente cartilha visa, portanto, oferecer um norte ao trabalho desenvolvido pelas
Procuradorias Setoriais, com vistas a otimizar o trabalho dos Procuradores do Estado,
bem como a equipe por eles chefiada, mediante a uniformizacdo de atos comuns a tais
unidades.

Além disso, os check lists a seguir apresentados também servirdo como ferramenta de
gestdo de risco, na medida em que poderdo reduzir eventuais falhas na checagem dos
documentos essenciais ao exame de legalidade dos processos em tramite nas
Procuradorias Setoriais.

Check Lists Feitos pelo Grupo de Trabalho

1) Chamamento Publico Lei 13.019/2014
2) Adesao a Ata de Registro de Precos

3) Aditivo de Convénios com Ente Publico
4) Aditivos Contratuais com Ente Publico
5) Chamamento Publico Lei 15.503/2005
6) Convénios

/) Pregao

8) Inexigibilidade / Dispensa
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