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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n? 202300020016400
Interessado(a): PROCURADORIA SETORIAL

Assunto: Retengao de imposto de renda.

DESPACHO N2 1851/2023/GAB

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. RETENGAO DO IMPOSTO
DE RENDA. RECURSO EXTRAORDINARIO N2 1293453/RS — TEMA 1130.
TITULARIDADE DO ESTADO DE GOIAS DAS RECEITAS ARRECADADAS A
TITULO DE IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE INCIDENTE SOBRE
VALORES PAGOS PELA ADMINISTRAGAO DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL A FORNECEDORES DE BENS E SERVICOS. IN/RFB N2 1.234,
DE 2012. OBSERVANCIA COMPULSORIA. REFEIGAO-CONVENIO, VALE-
TRANSPORTE E VALE-COMBUSTIVEL. EXISTENCIA DE DUAS OPERACOES
TRIBUTAVEIS. ORIENTAGAO REFERENCIAL.

1. Trata-se de consulta formulada pela Geréncia de Contabilidade da Universidade
Estadual de Goias (51075209), nos termos do Oficio n? 7627/2023/UEG, com solicitacdo de
esclarecimentos acerca de requerimento efetuado pela Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA
(51077707).

1.1. Em sintese, a empresa requereu: "(i) que fosse informado a data a partir da qual
serdio aplicadas as disposi¢cdes relativas a retencdo do imposto de renda; (ii) que todo e qualquer
recolhimento tributdrio seja realizado com indica¢éo dos reais fornecedores de servicos/produtos (os
credenciados), indicando o respectivo CNPJ, nos termos do § 42 da IN RFB n® 1.234/2012; (iii) que se
abstenha de qualquer recolhimento em favor da Contratada (PRIME) e/ou indicagdo de beneficidria do
IRRF decorrente dos consumos expressos nas faturas de consumo emitidas sob o cddigo 10.05, uma vez
que da relagdo ndo resulta remuneracgéo pela prestagdo do servico de gerenciamento, portanto, inexiste
base de cdlculo para tributo, nos termos da IN RFB n°1.234/2012."

1.2. A Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA foi contratada pela
Universidade Estadual de Goias para "prestacdo do servico de contragdo de empresa para prestagdo de
servigo de gerenciamento eletrénico e controle de abastecimento de combustiveis, para o atendimento da
frota de veiculos oficiais da Universidade Estadual de Goids" (45540715).
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2. Os autos foram encaminhados a Procuradoria Tributaria pela Procuradoria Setorial
da Universidade do Estado de Goias, nos termos do Despacho n2 393/2023/UEG/PROCSET (51309498).

3. A Procuradoria Tributaria, consoante Parecer Juridico PGE/GECT n2 20/2023
(51760769), concluiu que: "a) A base de cdlculo para retengdo do Imposto de Renda incidente no
pagamento a contratada correspondente ao valor da corretagem ou da comissGo. Ndo havendo o
destaque do valor de comissdo e nem a indicagdo de sua ndo cobranca, a retengdo incidird sobre o valor
total pago. b) Discriminados os varejistas fornecedores de combustiveis a frota da UEG, a base de cdlculo
para retengcdo do Imposto de Renda incidente serd o valor da operacdGo devendo incidir a aliquota de
0,24%."

3.1. O opinativo foi aprovado pela chefia da unidade, nos termos do Despacho n¢
231/2023/PGE/PTR (51770253).

4. Os autos foram encaminhados a Consultoria-Geral pela Chefia da Procuradoria
Tributdria, ocasido em que se sugeriu a elaboracdo de orientacdo referencial, diante do grande nimero
de consultas similares.

5. Preliminarmente, convém salientar que, na forma do Despacho n® 614/2022/GAB
(000029790462), esta Procuradoria-Geral exarou orientagdo, em carater referencial, acerca da
titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte, incidente sobre valores
pagos pelos Estados, Municipios e o Distrito Federal, suas autarquias e fundac¢des a pessoas fisicas ou
juridicas contratadas para a prestacdo de bens ou servigos, no sentido de que pertencem a tais entes
subnacionais, e ndo apenas a Unido. Referida orientacdo foi ofertada de acordo com a tese fixada em
sede de repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 1130 — Recurso Extraordinario

1293453/Rs)1.

5.1. Naqueles mesmos autos, do Despacho n2 903/2022/GAB (000030800275), consta

que o STF, ao interpretar o art. 157, inciso |, da Constituicdo Federal[z], assentou que se deve prestigiar a
interpretacdo literal do mencionado dispositivo, no sentido de que aos Estados pertence o IR retido na
fonte sobre rendimentos pagos a qualquer titulo pelos prdprios entes estatais, suas autarquias e
fundacgdes publicas, e ndo apenas aquele afeto a remuneracdo de seu pessoal.

5.2. Com efeito, extrai-se, ainda, da orientacdo vertida no referido Despacho n2
903/2022 - GAB: (i) segundo magistério de Leandro Paulsen ali citado, que “(...) essa hipdtese abrange
ndo apenas o imposto retido dos servidores publicos, mas toda e qualquer retengcdo que a legislagcdo lhes
imponha, ainda que relativa a imposto de renda devido por pessoas juridicas com quem contratem”; e (ii)
que o texto constitucional ndo menciona espécies de rendimentos que porventura escapem a regra de
retencdo por parte do Estado, porquanto “ndo houve preocupagdo do Constituinte origindrio com tal
limitagdo”.

5.3. Ademais, ratificou a compreensdo de que o comando abrangente e genérico,
positivado no inciso | do art. 157 da Constituicao Federal assegura o carater descentralizado das receitas
tributarias, bem como impede que eventual regulamento federal venha a restringir tal descentralizacao,
como faz o art. 714, § 12, XVII, do Decreto federal n? 9.580/2018.
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5.4. Em acréscimo, a Instrucdo Normativa RFB n2 1.234, de 2012[3], recentemente

alterada pela Instru¢do Normativa RFB n2 2.145, de 26 de junho de 2023[4], prestigia tal inteleccdo, uma
vez que conforma sua aplicacdo aos 6rgaos da Administracdo direta e indireta (também) dos demais entes
subnacionais.

6. Em que pese o produto da arrecadacdo do imposto de renda pertencer aos entes

locais, a competéncia tributaria mantém-se enderecada a Unido, pelo art. 153, lll, da CF/88[5]. Diante
disso, o ambito de atuacdo dos demais entes, ainda nos casos em que ha o recolhimento - e mesmo a
apropriacao dos valores, por mandamento constitucional de reparticio de receitas - é diminuto e
operacional, conforme ja foi registrado no Despacho n® 1525/2023/GAB.

6.1. Conquanto no Despacho n? 1.807/2022/GAB (000035164318) esta Procuradoria-
Geral tenha se manifestado pela necessidade de edicdo de decreto regulamentar, inclusive com a
indicacdo de decretos de outros Estados federados que regulamentaram a questdo a luz do Tema 1.130,
percebe-se que todos esses atos normativos foram anteriores a edi¢cdo da Instrucdao Normativa RFB n2
2.145, de 2023, que regulamenta a matéria em ambito nacional.

6.2. Anota-se, neste sentido, o ambito de aplicagdo da IN/RFB n? 1.234, de 2012,
conforme consta da sua ementa:

Dispbe sobre a retengdo de tributos incidentes sobre pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo
fornecimento de bens ou prestacdo de servigos pelos érgdos da administragdo publica federal direta,
autarquias, fundagbes, empresas publicas federais, sociedades de economia mista e demais entidades que
menciona, e pelos érgaos da administragcao publica direta dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, inclusive suas autarquias e fundacgées.

6.3. Analisando as alteragdes promovidas pela Instrugdao Normativa RFB n2 2.145, de
2023, percebe-se que a norma ja dispGe sobre a retencdo por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Disso resulta a necessidade de observancia da IN/RFB n2 1.234, de 2012, com redac¢do dada
pela IN/RFB n? 2.145, de 2023, em todas as retenc¢bes de imposto de renda promovidas pelo Estado de
Goias, suas autarquias e fundacdes.

7. Dito isso, serdo analisados os requerimentos apresentados pela Prime Consultoria. A
primeira indaga¢do da empresa se refere ao termo inicial da retengdao do imposto de renda. No caso, o
arcabouco juridico existente ja permite a realizacao das retencdes. Considerando a compulsoriedade de

arrecadacdo dos impostos, por forca do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal[é], o Estado de Goias,
suas autarquias e fundagoes, devem proceder imediatamente a retencdo do imposto de renda que lhe é
devido.

7.1. Os demais questionamentos advém dos requerimentos da empresa para (i) "que
todo e qualquer recolhimento tributdrio seja realizado com indicacdo dos reais fornecedores de
servicos/produtos (os credenciados), indicando o respectivo CNPJ, nos termos do § 4° da IN RFB n®
1.234/2012; (ii) que se abstenha de qualquer recolhimento em favor da Contratada (PRIME) e/ou
indicagdo de beneficidria do IRRF decorrente dos consumos expressos nas faturas de consumo emitidas
sob o cddigo 10.05, uma vez que da rela¢do ndo resulta remuneracdo pela presta¢do do servico de
gerenciamento, portanto, inexiste base de cdlculo para tributo, nos termos da IN RFB n® 1.234/2012."
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7.2. Realizar-se-a analise conjunta dos topicos da consulta, porquanto ostentam pontos
de contato. A IN/RFB n2 1.234, de 2012, prevé, a partir do art. 12[21, situacOes especificas que envolvem a

retencdo do imposto de renda. O art. 1818] trata das operacoes relativas a Refeicdo-Convénio, Vale-
Transporte e Vale-Combustivel.

7.3. Compulsando o Contrato n? 010/2023 - UEG (45540715), infere-se que seu objeto
consiste "na prestacdo do servico de contracéo de empresa para prestagcdo de servico de gerenciamento
eletrénico e controle de abastecimento de combustiveis, para o atendimento da frota de veiculos oficiais
da Universidade Estadual de Goids, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacbes contidas
neste Contrato."

7.4. O suporte fatico atrai a incidéncia do art. 18 da IN/RFB n2 1.234, de 2012. Da norma
contida no dispositivo, depreende-se que ha duas operacGes que podem ser objeto da exacdo: (i) a
disponibilidade de renda advinda do valor da corretagem ou da comissdo cobrada pela pessoa juridica
intermedidria - cujo sujeito passivo é a empresa que disponibiliza o "vale-combustivel"; (ii) a
disponibilidade de renda da prestadora ou fornecedora do combustivel, sobre o valor correspondente ao
servico ou ao fornecimento do combustivel, caso os tiquetes, vales ou créditos eletronicos sejam de uso
especifico, e seja possivel, no momento do pagamento, a identificacdo da prestadora responsdvel pela
execucao do servico ou da fornecedora do combustivel.

7.5. Traduzindo: a retencdo do imposto de renda devera ser realizada (i) em face da
empresa que disponibiliza o Vale-Combustivel quando ela auferir disponibilidade financeira em
decorréncia do contrato entabulado junto ao ente publico; (ii) em face das empresas que disponibilizam o
combustivel, quando for possivel identifica-las no momento do adimplemento.

7.6. Ha ainda uma terceira hipdtese, que ndo tem ligacdo com o caso sob exame: vendas
de Refeicdo-Convénio (tiquete-alimentacdo e tiquete-refeicdo), Vale-Transporte, Vale-Combustivel ou
créditos eletrénicos diretamente pela prestadora do servico, ou pela fornecedora do combustivel. Nesse
caso, a retencdo sera efetuada pelo valor total da compra de tiquetes ou vales, no momento do
pagamento.

7.7. Para ndo remanescerem duvidas: a base de calculo da retencdo do imposto de
renda em face da Prime Consultoria serd apenas o valor das comissdes recebidas, caso existam; enquanto
a base de cdlculo da retencdo do imposto de renda em face das efetivas prestadoras sera o valor a elas
encaminhado. O valor da comissdo ou da corretagem deve ser destacado no documento fiscal, mesmo
que seja zero. Se ndao houver o destaque, a retencao devera ser feita sobre o valor total.

7.8. No caso em tela, a Prime Consultoria defende ndo auferir receita decorrente da
operacao de intermediacdo, o que afastaria o dever de retencdo. Caberd a unidade técnica apurar o
alegado, nos termos das notas fiscais emitidas pela empresa.

7.9. As aliquotas aplicaveis sdo as mencionadas no Anexo | da IN/RFB n2 1.234, de 2012.
Quanto a operacao final (disponibilizacdo do combustivel), a aliquota sera de 0,24%.

8. Tecidas tais consideracbes, aprova-se o Despacho n2 231/2023/PGE/PTR (51770253),
com os acréscimos acima. As conclusdes do presente opinativo serdo abaixo sintetizadas:
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(i) em que pese o produto da arrecadacdo do imposto de renda pertencer aos entes
subnacionais, a competéncia tributaria mantém-se enderecada a Unido, pelo art. 153, Ill, da CF/88; diante
disso, o ambito de atuacdo dos demais entes, ainda nos casos em que ha o recolhimento - e mesmo a
apropriacdao dos valores, por mandamento constitucional de reparticdo de receitas - é diminuto e
operacional;

(ii) é necessaria a observancia da IN/RFB n2 1.234, de 2012, com redacdo dada pela
IN/RFB n2 2.145, de 2023, em todas as reteng¢des de imposto de renda promovidas pelo Estado de Goias,
suas autarquias e fundacdes;

(iii) os casos que envolvem Refeicdo-Convénio, Vale-Transporte e Vale-Combustivel
atraem a incidéncia do art. 18 da IN/RFB n2 1.234, de 2012;

(iv) nos casos indicados no item (iii), ha duas operacbes que podem ser objeto da
exacdo: (a) a disponibilidade de renda advinda do valor da corretagem ou da comissdo cobrada pela
pessoa juridica intermediaria - cujo sujeito passivo é a empresa que disponibiliza a Refeigao-Convénio, o
Vale-Transporte, ou o Vale-Combustivel; (ii) a disponibilidade de renda da prestadora ou fornecedora do
combustivel, sobre o valor correspondente ao servico ou ao fornecimento do combustivel, caso os
tiquetes, vales ou créditos eletrGnicos sejam de uso especifico, e seja possivel, no momento do
pagamento, a identificacdo da prestadora responsavel pela execucdo do servico ou da fornecedora do
combustivel;

(v) a base de cdlculo da retencdo do imposto de renda em face da empresa que
disponibiliza a Refeicdo-Convénio, Vale-Transporte e Vale-Combustivel sera apenas o valor das comissdes
recebidas, caso existam; enquanto a base de cdlculo da retencdo do imposto de renda em face das
efetivas prestadoras sera o valor a elas direcionado;

(vi) as aliquotas aplicaveis sdo as mencionadas no Anexo | da IN/RFB n2 1.234, de 2012.
Quanto a operacao final (disponibilizacdo do combustivel), a aliquota sera de 0,24%.

9. Orientada a matéria, os autos deverao retornar a Universidade Estadual de Goias,
via Procuradoria Setorial, bem como a Procuradoria Tributaria, para conhecimento. Antes, porém,
cientifiquem-se do teor desta orientagdao referencial os Procuradores do Estado lotados nas
Procuradorias Judicial, Tributdria, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta, Consultoria-
Geral e Corregedoria-Geral, bem como a representante do CEJUR (esta ultima para os fins do art. 69, § 29,
da Portaria n? 127/2018-GAB).

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

[1] Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas arrecadadas a titulo de
imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundagdes a pessoas
fisicas ou juridicas contratadas para a prestacdo de bens ou servigos, conforme disposto nos arts. 158, |, e 157, |, da
Constituicdao Federal.

[2] Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: | - o produto da arrecada¢do do imposto da Unido sobre
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundag¢des que instituirem e mantiverem;

[3] http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=37200

[4] http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=131582

[5] Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: lll - renda e proventos de qualquer natureza;
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[6] Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previsao e efetiva
arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacgao.

[Z] Art. 12. Nos pagamentos correspondentes a aquisi¢cGes de passagens aéreas e rodoviarias, despesas de
hospedagem, aluguel de veiculos e prestacdo de servicos afins, efetuados por intermédio de agéncias de viagens, a
retencdo serd feita sobre o total a pagar a cada empresa prestadora do servico e, quando for o caso, do operador
aeroportuario, sobre o valor referente a tarifa de embarque, e da agéncia de viagem, sobre os valores cobrados a
titulo de comissdo pela intermedia¢do da comercializacdo do bilhete de passagem ou pela presta¢do do servico de
agenciamento de viagens na venda de passagens aos o6rgdos e entidades publicas. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n2 1540, de 05 de janeiro de 2015)

[8] Art. 18. Na aquisicao de Refeicdo-Convénio (tiquete-alimentacdo e tiquete-refeicdo), Vale-Transporte e Vale-
Combustivel, inclusive mediante créditos ou cartdes eletrénicos, caso os pagamentos sejam efetuados a
intermedidrias, vinculadas ou ndo a prestadora do servico ou a fornecedora de combustivel, a base de célculo
correspondera ao valor da corretagem ou da comissdo cobrada pela pessoa juridica intermediaria. (Reda¢do dada
pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2 1540, de 05 de janeiro de 2015) § 12 Para fins do disposto no caput, o valor da
corretagem ou comissdo devera ser destacado na nota fiscal de servigos. § 22 Ndo havendo cobranca dos encargos
mencionados no § 12, a empresa intermedidria devera fazer constar da nota fiscal a expressdo “valor da corretagem
ou comissdo: zero”. § 32 Na inobservancia do disposto nos §§ 12 e 29, a retengao sera efetuada sobre o total a pagar.
§ 42 Caso os tiquetes, vales ou créditos eletrénicos sejam de uso especifico, tornando possivel, no momento do
pagamento, a identificacdo da prestadora responsavel pela execucdo do servico ou da fornecedora do combustivel, a
retencdo serd feita em nome da prestadora ou fornecedora do combustivel, sobre o valor correspondente ao servi¢o
ou ao fornecimento do combustivel, conforme o caso, sem prejuizo da retengdo sobre o valor da corretagem ou
comissao, se devida. § 52 Caso as vendas de Refeicdo-Convénio (tiquete-alimentacao e tiquete-refeicdo), Vale-
Transporte, Vale-Combustivel ou créditos eletrénicos sejam efetuadas diretamente pela prestadora do servico ou
pela fornecedora do combustivel, a retencao serd efetuada pelo valor total da compra de tiquetes ou vales, no
momento do pagamento. § 62 O disposto neste artigo aplica-se a quaisquer outros servicos ou bens adquiridos sob o
sistema de tiquetes, vales ou créditos eletronicos.

eil Documento assinado eletronicamente por RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA, Procurador (a) Geral
;-E'mmr: l'ﬂ do Estado, em 24/11/2023, as 18:56, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,
eletrénica do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 53338230
=3AE ¢ 0 codigo CRC D861F238.

Referéncia: Processo n2 202300020016400 SEI 53338230
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