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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Procuradoria
Geral do
Estado

Referéncia: Processo n? 202117645000513
Interessado(a): MARCIO MEIRA E SILVA
Assunto: REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO

DESPACHO N2 1860/2023/GAB

EMENTA: REDUCAO DE JORNADA, NA FORMA DO ART.
74, § 32, DA LEI N@ 20.756, DE 2020. LEI N2 22.079, DE
28 DE JUNHO DE 2023. ACRESCIMO DA RESTRICAO DO
INCISO I1l, AO ART. 74, § 32. VEDACAO A PERCEPCAO DO
BENEFICIO POR DOIS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
MESMA FAMILIA. TEMA 1097 STF. INAPLICABILIDADE.
CADUCIDADE DO ATO. DESPACHO REFERENCIAL.

1. Nos autos, a Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria da Casa
Civil apresentou questionamentos (SEI n2 50513752) em relagao a prerrogativa de reducdo de jornada de
trabalho, concedida pela Portaria n2 455/2021-SEDI (SEI n2 000023560549) a servidor efetivo que ocupa
cargo em comissdo no orgdo. As indagacGes concernem a aplicabilidade do art. 74, § 39, lll, da Lei n?
20.756, de 28 de janeiro de 2020, que sobreveio a concessao do beneficio.

2. A Procuradoria Setorial da Secretaria da Casa Civil analisou as questées, pelo Parecer
CASACIVIL/PROCSET n2 98/2023 (SEI n2 50646750), com as seguintes conclusdes: i) a tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal(STF) no Recurso Extraordindrio (RE) n? 1.237.867 se aplica em hipdteses de
omissdo da lei local na previsdo de reducdo de jornada voltada a protecao da pessoa com deficiéncia;
esse precedente judicial ndo tratou da situacdo de ambos os genitores da crianca deficiente serem
servidores publicos; ii) a Lei n2 22.079, de 28 de junho de 2023, em disposicdo legitima (art. 74, § 39, lll),
passou a restringir expressamente o beneficio a apenas um membro da familia, se mais de um for
servidor publico estadual; iii) tal restricdo, além de respaldada em motivos razoaveis de contencdo de
gastos publicos, também segue adotada por outras legislacdes estaduais; e, iv) necessario, entdo, que seja
declarado caduco o ato concessivo de reducdo de jornada do requerente, ou de sua esposa, também
servidora publica, cabendo a notificagcdo dos interessados para exercerem op¢ao nesse sentido.

3. Relatados os autos, prossegue-se com a fundamentagao juridica.

1
4. Por ocasido do Despacho n? 1511/2023/GAB-, esta Procuradoria-Geral do Estado
(PGE) orientou a aplicacdo da tese do STF no julgamento do RE n2 1.237.867, em que analisado o Tema
1097. Segundo a orientacdo administrativa: (i) a tese julgada sé tem incidéncia quando a legislacdo local
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ndo estabeleca norma inclusiva de reducdo de jornada de servidor em protecdo da pessoa com
deficiéncia; (ii) a Lei n? 20.756, de 2020, ndo incorreu nessa lacuna, pois estabeleceu tal disciplina
protetiva, com contornos proprios, justificados pelas especificidades regionais e na autonomia da unidade
federada estadual; (iii) a tese fixada no RE n2 1.237.867 ndo alcancga, portanto, os servidores publicos do
Estado de Goias, porquanto submetidos a legislacdo prdpria, que prevé o beneficio de reducdo de
jornada, devendo ser observadas as respectivas condicionantes especificas dispostas no diploma local.

5. Embora a restricdo do referido art. 74, § 39, lll, inaugurada pela Lei n2 22.079, de
2023, n3o tenha sido tratada pelo Despacho n2 1511/2023/GAB - pois, a situacdo fatica nele enfrentada
ndo se subsumia a tal norma -, Ihe serve a mesma ideia ali sustentada, de liberdade do legislador estadual
na configuracdo normativa do direito de reducdo de jornada em questdo, em dimensdo que legitime
alguns limites na implementagao desse direito.

6. A tese firmada pelo STF no Tema 1097 visa alcancar circunstancias em que os direitos
a saude e a dignidade de pessoas com deficiéncia se mostrem violados, pela inexisténcia de lei especifica
gue autorize a reducdo de jornada de servidor publico para viabilizar direitos. Certamente ndo é o caso
goiano que, ja ha algum tempo, positivou em norma regime de trabalho diferenciado em favor de
pessoas com deficiéncia, cujos critérios, pressupostos e restricbes exprimem razoabilidade e
proporcionalidade. A sistematizacdo do direito de reducdo de jornada adotada no art. 74, § 39, sobretudo
no seu inciso lll, em nada abala a concretiza¢do do direito basico e fundamental de inclusao, e de atengao
a saude e a integridade da pessoa com deficiéncia, e, por isso, tal opgao legislativa deve ser admitida
como eficaz e valida.

7. Como restricao legitima, o art. 74, § 39, lll, leva a incompatibilidade do ato concessivo
de reducdo de jornada do requerente, ou de sua esposa. Anota-se que a superveniéncia da vedacao legal
qgue, expressamente, deixa de permitir situacdo antes permitida em lei, abala a aplica¢ao do principio da
seguranga juridica e seus derivados?. E tal inovacao legislativa, com a qual o ato administrativo anterior
nao se conforma, ocasiona, entdo, a extingdo (decaimento ou caducidadei) desse ato (invalidade

supervenientef), salvo disposicdo legal em sentido contrario.

8. E, no caso, a Lei n2 22.079, de 2023, ndo ressalvou qualquer ato de reducdo de
jornada ja constituido antes de sua vigéncia. Por conseguinte, atos ndo amoldados a esse novo diploma
manifestam-se extintos, de pronto, desde seu vigor, sem prejuizo dos efeitos que ja produziram.

9. Assim, aprova-se, com o0s acréscimos acima, o Parecer CASACIVIL/PROCSET n®
98/2023 (SEI n? 50646750), e, em conclusdo, orienta-se que:

i) oart. 98, §§ 22 e 32, da Lei n28.112, de 1990, ndo se aplica ao requerente;

ii) a superveniente restricdao do art. 74, § 39, lll, da Lei n? 20.756, de 2020, na redacdo
dada pela Lei n2 22.079, de 2023, leva a extin¢do de ato administrativo anterior com ela incompativel;

iii) em postura consensual, o interessado e sua esposa devem ser notificados, para que,
em prazo certo, apresentem eventuais consideragdes, e exer¢gam opgao por apenas um dos beneficios de
reducdo de jornada de que desfrutam, sob pena de extingdo do ato mais recente - a Portaria n2
455/2021-SEDI (SEI n2 000023560549).

10. Orientada a matéria, devolvam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta orientagao
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referencial as Chefias da Procuradoria do Contencioso de Pessoal e das Procuradorias Setoriais da
Administracdo direta e indireta, para que, doravante, orientem outros feitos semelhantes segundo as

5
diretrizes deste despacho (art. 22 da Portaria n2 170-GAB/2020-PGE-)'

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

1 Processo SEI n2 202300010022617.

2Em um estudo denso sobre a caducidade ou decaimento, sdo apontadas trés hipdteses em que o principio
da seguranca juridica nao afasta o decaimento, salvo previsdo legal em contrdrio. Assim, ha “o decaimento
quando a lei revogada, que dava fundamento juridico ao ato a extinguir: 1) regulava o direito origindrio como
sujeito ao regime de precariedade; 2) quando ha a extingdo de instituto juridico, antigamente referido como
instituto juridico perpétuo (quando se extingue a escraviddo, ndo ha de se falar em direito adquirido a
escravos); ou 3) sobrevenha lei penal que tipifigue comportamento outrora permitido na lei
administrativa.” (grifei, MEDEIROS, Op.cit., p. 133)

3“[d]ecaimento é o ato administrativo que extingue um ato administrativo anterior pela ocorréncia de
inovacdo do ordenamento juridico, por uma nova legislagdo, restringindo ou proibindo, total ou
parcialmente, o que outrora era permitido” (MEDEIRQS, Fabio Mauro de. Extingdo do ato administrativo em
razdo da mudanga de lei - decaimento, Belo Horizonte: Ed. Forum, 2009, p. 177).

4 Paschoa, A. P. (2020). Extingdo da relagdo juridica criada por ato administrativo valido e concreto sob a
6tica do direito dos administrados. Revista Digital De Direito Administrativo, 7(2), 292-309.
https://doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v7i2p292-309 . Disponivel em <
https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/166268 >.

SArt. 22 Editado o despacho referencial a que alude o inciso | do art. 12 desta Portaria e 0§ 8° do art. 22 da
Portaria n® 130/2018-GAB, incumbird aos Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais a fixagdo de
orientagdo administrativa conclusiva em consultas, solicitagées e medidas correlatas, na esteira da delegagdo
outorgada pelo art. 59, I, da Portaria n® 127/2018-GAB, desta Procuradoria-Geral.

eil Documento assinado eletronicamente por RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA, Procurador (a) Geral
;ﬂ'mml: Lﬁy do Estado, em 08/11/2023, as 18:53, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1,
do Decreto n° 8.808/2016.

eletrénica
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o coédigo verificador 53369496
S ¢ 0 codigo CRC 87FB91BY.
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