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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202100005015365
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: CONSULTA.

DESPACHO N2 1016/2021 - GAB

EMENTA: CONSTITUCIONAL. REQUERIMENTO  INDIVIDUAL DE
PARLAMENTAR PARA ACESSO A INFORMACOES DA GESTAO PUBLICA DO
EXECUTIVO. INAPLICABLIDADE DO ART. 40, IV, CE. DIREITO DE ACESSO A
INFORMACAO DE INTERESSE GERAL. INCIDENCIA DAS LEIS N©
12.527/2011 E N° 18.025/2013. RESTRICOES LEGAIS. DOCUMENTO
PREPARATORIO.

1. Autos iniciados pelo Oficio n2 340/2021 (000021328715), apresentado pelo
Deputado estadual Humberto Tedfilo e enderecado ao Secretario da Administracdo, em que solicitou
informacgdes variadas a respeito, sobretudo, de concursos publicos no ambito do Executivo deste Estado.
Pelo documento, o parlamentar indagou sobre os planos para a realizacdo de novos certames e para a
convocacdo de candidatos ja aprovados, quanto a projecdo de prosseguimento de concursos suspensos
em razdao da calamidade publica instalada pela pandemia do novo Coronavirus, além de outros
guestionamentos relativos a beneficios funcionais de servidores publicos civis. O Deputado invocou, ao
fim, o art. 40, 1V, da Constituicao Estadual-CE, advertindo acerca da possibilidade de caracterizagao de
crime de responsabilidade na hipdtese de ndo fornecimento das informacdes.

2. O Secretario da Administracdo, pelo Despacho n? 7864/2021-GAB (000021329971),
hesitando quanto a aplicabilidade do art. 40, § 19, IV, da CE, solicitou a manifestacdo juridica da
Procuradoria Setorial respectiva.

3. Ato continuo, o referido 6rgdo setorial analisou a questdo pelo Parecer ADSET n¢?
91/2021 (000021403838) e, valendo-se do disposto nos arts. 50, § 22, e 58, § 29, |ll, da Constituicdo
Federal-CF, e no art. 99, § 39, da CE, e da interpretacdo correlacionada do Supremo Tribunal Federal-STF,
afastou a possibilidade de configuracdo de crime de responsabilidade no caso, em que o pedido de
informacdes foi encaminhado por parlamentar unicamente, e ndo pela Mesa da Assembleia Legislativa
ou por suas comissoes.
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4. Relatados, sigo com a fundamentacao juridica.

5. Aprovo a manifestacdo da Procuradoria Setorial, com contedudo afinado a
jurisprudéncia superior sobre o tema, cabendo, ainda, algumas razdes adicionais para compor a
orientacao juridica final.

6. Malgrado a solicitacdo que iniciou os autos ndo possa ser motivada pelo art. 40, § 19,
IV, da Constituicdo Estadual-CE - ndo havendo, portanto, que se cogitar de crime de responsabilidade se a
autoridade administrativa requerida ndo atender ao respectivo pedido -, o pedido do parlamentar
requerente, como representante eleito da sociedade, pode ser atendido levando-se em
consideracdo o acesso a informacgdes de interesse coletivo e geral, com arrimo nos arts. 52, XXXIIl, 37, §
39 |, e 216, § 29, da Constituicdo Federal-CF, e, portanto, com observancia da legislacdo de acesso a
informacdo (Lei nacional n? 12.527/2011- LAIl, e, no ambito estadual, a Lei n2 18.025/2013). Nesse

sentido, a tese de repercussdo geral firmada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 8654011,

7. Em relacdo a garantia de acesso a informacdo, a préopria ordem constitucional federal
restringe sua incidéncia em situacdes de colisdo com alguns outros direitos constitucionais fundamentais

(CF, art. 52, XIV, XXXIII, XXXIV, LX e LXXII%).

8. A concretizagdo do principio da publicidade ocorreu por ocasido da LAl (Lei nacional
n? 12.527/2011), que estabeleceu uma premissa fundamental para o exercicio da fun¢do publica: a
publicidade é regra geral e o sigilo é excegdo (art. 39, |, e, por corolario, art. 42 da Lei n? 18.025/2013).
Assegurou, ademais, a “utiliza¢Go de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagéo”
(art. 39, 111), o que inclui o acesso a processos eletronicos (arts. 62, § 42, 11, 79, 111, 99, § 19, |ll, da legislacdo
estadual). Também estabeleceu que o acesso a informacdo compreende o direito de obter copias de
documentos produzidos pelos 6rgaos da Administracdo Publica (art. 72, | e Il; art. 12, §§ 52 e 62 do
diploma estadual). A LAl dad conformacdo ao dever constitucional de transparéncia publica, disciplinando
o procedimento para obtencdo de informagdes custodiadas por érgaos e entes publicos, bem como as
hipdteses de restricdo a esse acesso.

9. Assim, a LAl sistematizou as atenuagdes da incidéncia do principio da publicidade nas
hipdteses: i) legais de sigilo, de segredo de justica e de segredo industrial (art. 22); ii) de informacdes
classificadas como sigilosas, em razao da sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado
(art. 23); e, iii) de informacGes pessoais (art. 31). Sistematica semelhante é adotada pela Lei estadual n®
18.025/2013 (arts. 49, 30, 34, |, 56).

10. Convergindo para os dados solicitados pelo requerente neste feito, compreendem,
no geral, circunstancias relacionadas a atividade publica propriamente, a acées do Poder Publico, ao
exercicio administrativo e de gestdo publica. Assim, e condizente com o entendimento do STF acima
apontado (item 6), constituem informagdes de interesse geral dos individuos (arts. 72 e 82 da LAl
nacional, e art. 62 do diploma estadual), sendo a sua disponibilizacdo resultado de uma das
manifestacdes do direito de acesso a informacdo, o qual se estende em duas perspectivas, a do individuo

ao qual se refere o dado, e a da sociedade a qual interessa conhecer os atos publicos em geral 34

11. As informacdes requeridas ndo evidenciam, a principio, quaisquer das reservas a
respectiva garantia de acesso previstas constitucional e legalmente (item 9 anterior). Todavia, hum
enfoque especifico dos varios pontos da solicitacdo do parlamentar, consta pretensdo de divulgacdo de
dados meramente preparatorios, segundo art. 72, § 32, da Lei n2 12.527/2011, e arts. 32, VI, e 17, da Lei
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estadual n? 18.025/2013, cujo acesso, nos termos legais, ndo é assegurado enquanto ndo editado o

respectivo ato decisorio®.

12. O requerente busca informacbes atinentes: i) ao cronograma estatal relativo a
concursos publicos a serem realizados neste ambito estadual; ii) a nomeacdes de candidatos aprovados;
iii) a progressdes e promoc¢des funcionais; todas medidas que, por ora, estdo vedadas por efeito das
normas de restricdo fiscal aplicdveis ao Estado de Goias (art. 82 da Lei Complementar nacional n?
159/2017, art. 82 da Lei Complementar nacional n? 173/2020, art. 22, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Emendas Constitucionais estaduais n? 54/2017 e 55/2017). A retomada dessas
acdes e atos pelo Estado requer o prévio equilibrio das contas publicas, além da concretizagdo do Plano
de Recuperacdo Fiscal, o qual deverd ser apresentado oportunamente, considerada a vindoura

formalizacdo do ingresso do Estado de Goias, em definitivo, no Regime de Recuperacao Fiscal-RRF®.

13. Assim, ndo tendo havido, ainda, qualquer ato administrativo ou tomada de decisado
pela Administracdo a respeito dos questionamentos do parlamentar apresentados nos itens 1 a 6 do
Oficio n? 340/2021, sendo, portanto, tais informacdes de carater preparatdrio, o seu acesso publico é
temporariamente restringido pela LAl. Essa restricdo visa conferir maior seguranca juridica aos
respectivos atos do Poder Publico, evitando frustragdes de expectativas e/ou de finalidade do ato. Vindo
a ocorrer a decisdo ou ato administrativo, seu conteldo, e as informacbes que o embasaram, passam a

ser abertos, salvo nas ja expostas limitacdes ao dever de publicidade7 (item 9 acima).

14. Por conseguinte, oriento que a Secretaria da Administracdo, por seu titular maximo -
6rgdo com atribuicdo para gestdo de pessoal no Executivo estadual e, entdo, mais instruida a respeito de
eventuais agdes, atos, decisdes, e registros decorrentes do exercicio da Administracdo Publica -, avalie o
requerimento do parlamentar com amparo nas diretrizes acima. Nesse aspecto, destaco a segunda parte
do item 5 da solicitacdo inaugural, que trata de vagas do efetivo da Policia Militar eventualmente
providas com classificados em cadastro de reserva no concurso publico de 2012, informacao que, quica,
pode ja ter sido objeto de decisdo ou ato administrativo com teor apto a ser fornecido ao solicitante,
observadas as Leis n2 12.527/2011 e n2 18.025/2013. Igualmente, o questionamento do item 7 do pedido
inicial, ja tendo sido alvo de orientagdes juridicas desta Procuradoria-Geral em outros contextos -

cabendo citar, assim, os Despachos n2 1410/2020-GAB (000014853971)8, n? 1104/2019-GAB (8035446),

e n? 1926/2019-GAB (000010590030)9 -, deve ter elementos ja retratados em algum ato decisério; vale
anotar que com a vigéncia da Lei estadual n2 20.756/2020, o adicional noturno passou a ser previsto aos
servidores publicos civis (art. 125).

15. Em resumo: i) inaplicavel o art. 40, § 12, IV, da Constituicdo Estadual-CE, e, portanto,
ndo ha que se cogitar de crime de responsabilidade atribuivel ao Secretdrio da Administracdo; ii)
entretanto, o requerimento individual do parlamentar para acesso a informacoes relativas a gestdo
publica deve ser avaliado com apoio nas Leis nacional n2 12.527/2011 e estadual n2 18.025/2013, e nas
hipdteses de restricdo ali definidas a regra geral do dever de transparéncia publica; iii) a LAl ndo assegura
0 acesso a documento ou informacdo preparatdria, ou seja, que ainda nao serviu a determinado ato ou
decisdo administrativa.

16. Com esses acréscimos, aprovo o Parecer ADSET n2 91/2021.

17. Orientada a matéria, encaminhem-se os autos, com urgéncia, a Secretaria de
Estado da Administragdo, via Procuradoria Setorial, para conhecimento e adogao das medidas
pertinentes. Antes, porém, dé-se ciéncia ao CEJUR (art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018 GAB).
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Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 “EMENTA Direito Constitucional. Direito fundamental de acesso a informagdo de interesse coletivo ou
geral. Recurso extraordindrio que se funda na violagdo do art. 59, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal.
Pedido de vereador, como parlamentar e cidaddo, formulado diretamente ao chefe do Poder Executivo
solicitando informagbes e documentos sobre a gestdio municipal. Pleito indeferido. Invocacdo do direito
fundamental de acesso a informagdo, do dever do poder publico de transparéncia e dos principios
republicano e da publicidade. Tese da municipalidade fundada na separa¢do dos poderes e na diferenga
entre prerrogativas da casa legislativa e dos parlamentares. Repercussdo geral reconhecida. 1. O tribunal
de origem acolheu a tese de que o pedido do vereador para que informagbes e documentos fossem
requisitados pela Casa Legislativa foi, de fato, analisado e negado por decisGo do colegiado do
parlamento. 2. O jogo politico hd de ser jogado coletivamente, devendo suas regras ser respeitadas, sob
pena de se violar a institucionalidade das relagcées e o principio previsto no art. 22 da Carta da Republica.
Entretanto, o controle politico ndo pode ser resultado apenas da decisdo da maioria. 3. O parlamentar
ndo se despe de sua condi¢éo de cidaddo no exercicio do direito de acesso a informagdes de interesse
pessoal ou coletivo. Ndo hd como se autorizar que seja o parlamentar transformado em cidadéo de
segunda categoria. 4. Distinguishing em rela¢to ao caso julgado na ADI n® 3.046, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence. 5. Fixada a seguinte tese de repercussdo geral: o parlamentar, na condigdo de
cidaddo, pode exercer plenamente seu direito fundamental de acesso a informagbes de interesse
pessoal ou coletivo, nos termos do art. 52, inciso XXXlll, da CF e das normas de regéncia desse direito.
6. Recurso extraordindrio a que se da provimento.”

(grifei, RE 865401, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 25/04/2018, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-223 DIVULG 18-10-2018 PUBLIC 19-10-2018)

2 Como se vé nos dispositivos: a) a restri¢Go da publicidade dos atos processuais, em defesa da intimidade
ou do interesse social (CF, art. 52, LX); b) a garantia de sigilo da fonte, quando necessdria ao exercicio
profissional (CF, art. 59, XIV); ¢) garantia de acesso a informacgdo de interesse particular, coletivo ou geral,
exceto quando o sigilo seja imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado (CF, art. 52 XXXIll); d)
garantia de acesso a informacgdo relativa a pessoa é garantido por remédio constitucional especifico, qual
seja, o habeas data (CF, art. 59, LXXIl); e) garantia de direito de peti¢do e a obtengdo de certidbes (CF, art.
59, XXXIV).

3 “O direito de acesso a informagdo desdobra-se em duas direcbes. Em primeiro lugar, cada individuo tem
o direito de ter acesso a informagbes acerca de si proprio, mas que estejam sob poder do Estado. Esse
primeiro aspecto do tema se vincula a interesses como a privacidade, o poder do individuo de controlar
suas informacgbes pessoais e, eventualmente, a protecdo contra discriminagées. Em segundo lugar, o
acesso a informacgdo diz respeito ao direito de todos, e de cada um, de ter acesso em cardter permanente
a informagées sobre os atos publicos de interesse geral; ...” (BARCELLOS, Ana Paula de. Direitos
fundamentais e direito a justificativa: devido procedimento na elabora¢do normativa. 39 ed., Editora
Férum, p. 130)

4 Despachos n® 1295/2020-GAB (processo n® 202014304001367) e ne 2232/2020-GAB (processo n?
202000005024014), desta Procuradoria-Geral, com orienta¢des que também cuidaram do direito de
acesso d informagdo na perspectiva coletiva.
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5 Despacho n? 392/2021-GAB (processo n° 202118037001343); Despacho n®° 832/2021-GAB (processo
n? 202000016031219), desta Procuradoria-Geral.

6 Em 21/5/2021, o Supremo Tribunal Federal julgou definitivamente a ACO n? 3262, autorizando o
ingresso do Estado de Goids no RRF.

7 BRASIL. Aplicagdo da Lei de Acesso a Informagdo na Administragdo Publica Federal, 2° ed. rev. atual. e

amp. .Disponivel em <http.//www.acessoainformacao.gov.br/central-de-
conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao_lai_2edicao.pdf.>

8 Processo n? 202000010016704.

9 Os dois ultimos relativos ao processo n? 202000007004122.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

*l Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
;-;?E!:\ l'_‘f__ll (a) Geral do Estado, em 09/07/2021, as 11:54, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrdnica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

ERL. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
R acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o c6digo verificador
TH= 000021505883 ¢ 0 codigo CRC SEOFC69E.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -
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