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ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N2 1024/2022 - GAB

DIREITO ADMINISTRATIVO E ELEITORAL.
CONSULTA. CONDUTAS VEDADAS A
AGENTES PUBLICOS EM ANO ELEITORAL.
AGEHAB. PROGRAMA PRA TER ONDE
MORAR - MODALIDADE CONSTRUCAO.
ART. 73, INCISO IV, ALINEA “A”, DA LEI
FEDERAL N2 9.504/97. NAO INCIDENCIA.
AUSENCIA DE TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA DE RECURSOS DO ESTADO
AOS  MUNICIPIOS.  PECULIARIDADES
PROPRIAS DO PROGRAMA.
DESPACHO No 293/2022 - GAB.
RECONSIDERACAO PARCIAL. MATERIA
ORIENTADA.

1. Versam os presentes autos sobre o Oficio n2 2230/2022/AGEHAB (000031071478),
oriundo da Presidéncia da Agéncia Goiana de Habita¢do S/A - AGEHAB, por meio do qual sdo solicitadas

orientacbes complementares as contidas no Despacho n¢?

n2 202200031000131, evento 000028146943).

293/2022 - GAB (Processo

2. Por ocasido do Processo n? 202200031000131, o Parecer Juridico ASJUR n2 38/2022
(000026783133), da Assessoria Juridica da AGEHAB, assim concluiu a respeito do Programa Pra Ter Onde

Morar - Modalidade Construg¢do:

"Na modalidade CONSTRUGAO/CONCLUSAO com recursos do FUNDO PROTEGE NAO HA
transferéncia voluntdria de recursos e/ou bens entre a AGEHAB e os Municipios para a execugdo do
objeto do TAC. A AGEHAB construira a unidade habitacional de interesse social em lote de
propriedade do Municipio, que posteriormente ird dod-los via sorteio as familias carentes
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" ”

selecionadas. Logo, salvo melhor juizo, ndo hd que se falar na vedagdo do art. 73, VI, “a
- transferéncia voluntdria."

3. Referido entendimento foi, entretanto, infirmado pelo Despacho n2 293/2022 - GAB
(000028146943), na seguinte conformidade:

"14. E, pois, justamente no encalco da definicdo dada pelo art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal
que, ao reverso do sustentado pelo Parecer Juridico ASJUR n2 38/2022, ndo se afigura plausivel ndo
conceber abarcada hipotese de transferéncia voluntdria, para fim do art. 76, VI, “a”, da Lei n®
9.504/97, no dmbito dos TAC’s firmados com os municipios para constru¢éo/conclusdo da unidade
habitacional, quando afora a circunsténcia de a prévia autorizagdo legal para a doagdo do lote ndo
subtrair a discricionariedade que I|he distancia da inteleccdo de entrega de recursos por
“determinagdo legal”, a obra serd executada, a rigor, sobre bem imdvel ainda de propriedade do
ente federado convenente para, segundo esclarecido pela Procuradoria Setorial da AGEHAB, ser
apenas posteriormente doado “via sorteio” aos beneficidrios cadastrados, nos termos do §22 do art.
42 da Lei estadual n© 21.219/2021.

15. Dai porque pego vénia para destoar, neste particular, da ilagdo vertida no opinativo sub oculis,
mas sobre o entabulamento dos TAC’s entre a AGEHAB e os municipios interessados para
construgdo/concluséo de unidade habitacional via recursos do Fundo PROTEGE, cumpre reconhecer
a incidéncia da vedag¢do de transferéncia voluntdria nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral,
prevista pelo art. 76, VI, “a”, da Lei n® 9.504/97.

16. Cuida-se de diretiva sacdvel, por analogia, do disposto nos itens 68 e 69 da NT n? 03/2021-
GAPGE.

(...)
25. (...) Por outro lado, incide a norma do art. 73, IV, “a”, da Lei n2 9.504/97 sobre os Termos de

Acordos de Compromissos — TAC’s entre a AGEHAB e os_municipios_interessados, a_vedar suas
celebragdes nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral."

4. Nos presentes autos, o Oficio n2 2230/2022/AGEHAB (000031071478), apds breve
narrativa da sistematica de funcionamento do Programa Pra Ter Onde Morar - Modalidade Construcéo,
solicita orientagao para questionamentos complementares, ainda sob a perspectiva da Lei federal n2
9.504/97, como a seguir:

"1.1. A AGEHAB, no periodo de 02/07/2022 até o final do pleito, poderd assinar os contratos de
prestacdo de servicos com as CONSTRUTORAS jd credenciadas em procedimento de chamamento
publico para execugdo do Programa PRA TER ONDE MORAR, cujo objeto contratual seja a execu¢do
de obras em municipios que jd possuam TAC assinado antes de 02/07/2022?

1.2. Ademais, além da assinatura, a AGEHAB poderd dar continuidade nas relagbes contratuais ja
consolidadas com as CONSTRUTORAS, emitindo Ordens de Servigos e efetivando os pagamentos no
periodo de 02/07/2022 até o final do pleito?"

5. E o relatério.

6. Por meio da Lei estadual n2 14.469/2003 foi instituido, na Secretaria de Estado de
Economia, o Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias - PROTEGE GOIAS, "para o combate & fome e a
erradicagdio da pobreza, de natureza contdbil, destinado a provisionar recursos financeiros as unidades
executoras de programas sociais, com o objetivo de viabilizar a populagdo goiana o acesso a niveis dignos
de subsisténcia por meio de agbes suplementares de nutri¢do, habitagdo, saude, educagdo, saneamento
bdsico, assisténcia social, refor¢co de renda familiar e outros programas ou agbes de relevante interesse
social, voltados para a melhoria da qualidade de vida" (art. 12).
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7. No que se refere ao direito social a moradia, foi expressamente autorizada pela lei a
utilizacdo dos recursos do Fundo PROTEGE GOIAS para a¢des de construcdo de habitacdes populares e de
regularizacdo fundiaria, nos seguintes termos:

"Art. 2°-A Poderdo ser financiados com recursos do Fundo PROTEGE GOIAS os projetos e as
atividades voltados a inclus@o social e a atengdo integral para superagdo da pobreza e redugdo das
desigualdades e da vulnerabilidade social das familias do Estado de Goids, com observéncia ao que
dispbe o art. 12 desta Lei, especialmente os direcionados:

(...)

V —a construgdo de habitagdes populares e as agbes complementares de saneamento bdsico para a
populagdo de baixa renda nos meios urbano e rural;

()

XIll — a regularizac¢do fundidria e ao reassentamento de familias em situacdo irregular de moradia;'

1

8. Sob a regéncia da referida lei, as acbes de construgdo de moradias populares
entraram em operacdo, com efetiva destinacdo de recursos aos projetos sociais. No exercicio de 2020,
por exemplo, o Conselho Diretor do Fundo PROTEGE GOIAS autorizou, pela Resolugdo n2 001, de 03 de
setembro de 2020 (Processo n2 202000004076265, evento 000015477159), a utilizacdo do montante de
RS 15.000.000,00 (quinze milh&es de reais) para esse fim.

9. No exercicio de 2021, as acbes de habitacdo foram englobadas pelo Programa Goias
Social, para o qual foram disponibilizados RS 700.000.000,00 (setecentos milhdes de reais), conforme
autoriza¢do do Conselho Diretor do Fundo PROTEGE GOIAS, nos termos do Anexo | da Resolugdo n2 01,
de 28 de janeiro de 2021 (Processo n2 202100004010532, evento 000018104795).

10. Esse panorama de enorme importancia e expressividade das acdes desenvolvidas
foi, inclusive, expressamente mencionado na Exposi¢do de Motivos n? 7/2021 - AGEHAB (Processo
n2 202100031001333, evento 000025840739), relativa a minuta de projeto de lei que, futuramente, veio
a resultar na Lei estadual n? 21.219/2021, a qual estabelece "regras e critérios para a reforma e a
construgdo de unidades habitacionais do Programa Pra Ter Onde Morar, no dmbito das agdes sociais
suplementares, em conformidade com o art. 12 da Lei n® 14.469, de 16 de julho de 2003, que institui o
Fundo de Protegdo Social do Estado de Goids - PROTEGE GOIAS".

11. O objetivo da Lei estadual n2 21.219/2021 foi imprimir sistematizacdo ao
regramento das acdes de constru¢do e reforma financiadas pelo Fundo PROTEGE GOIAS, até entdo
disciplinadas por normativas esparsas. Nos termos do seu art. 12, § 19, a Agéncia Goiana de Habitacao
S/A - AGEHAB, na condicdo de coordenadora e unidade executora, responsabilizou-se pela execucdo das
acdes suplementares de habitacdo, no ambito do Programa Pra Ter Onde Morar, atendidos os critérios
sociais, técnicos e de disponibilidade orgamentaria e financeira.

12. A disciplina do Programa Pra Ter Onde Morar - Modalidade Constru¢éo, ora em
andlise, estd prevista no art. 42 da Lei estadual n? 21.219/2021, do qual se transcrevem os trechos
relevantes as conclusées seguintes:

"Art. 42 O Programa Pra Ter Onde Morar, quanto a construgdo, tem o objetivo de construir ou
concluir unidades habitacionais de interesse social em municipios do Estado de Goids, para
posterior doagdo a familias vulnerdveis social e economicamente.

§ 12 Para a modalidade prevista no caput deste artigo, as familias interessadas deverédo preencher
os seguintes requisitos:
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| — ter renda familiar de até 1 (um) saldrio minimo;
Il — ndo ser proprietdrias, cessiondrias ou promitentes compradoras de imdvel de qualquer natureza;

Il = néo ter recebido do Estado de Goids nenhum beneficio referente a casa, a apartamento ou a
recursos para construg@o;

IV —ser o titular maior de 18 (dezoito) anos ou emancipado;

V — comprovar vinculo minimo de 3 (trés) anos com o municipio onde serd concedido o beneficio;
VI — ter inscrigdo ativa no CadUnico no municipio para o qual pleiteia o beneficio; e

VIl — residir no municipio para o qual pleiteia o beneficio.

§ 22 A agdo prevista no caput deste artigo poderd ser efetivada em lote de propriedade municipal
desde que ele esteja livre e desembarag¢ado de 6nus de qualquer natureza ou impedimento legal e
possua infraestrutura minima, também desde que haja lei municipal de autorizagdo de doagdo da
drea para familias do municipio, que serdo beneficiadas apds sorteio e aprovagdo da AGEHAB.

(..)

§ 42 Nos empreendimentos do programa deverdo ser destinados 3% (trés por cento) das unidades
habitacionais para o atendimento aos idosos e 3% (trés por cento) para o atendimento as pessoas
com deficiéncia, conforme o disposto nas Leis federais n® 10.741, de 12 de outubro de 2003, e n®
13.146, de 6 de julho de 2015, respectivamente."

13. Permitiu-se, pois, a construcdo de moradias populares em lotes de propriedade
municipal, livres e desembaracados de 6nus de qualquer natureza, dotados de infraestrutura minima,
para posterior doacdo a familias vulnerdveis social e economicamente, elegiveis conforme critérios
objetivos e impessoais previstos em lei, mediante sorteio.

14. Nos termos do art. 42, § 22, da Lei estadual n® 21.219/2021, porém, a construcdo da
moradia é condicionada a existéncia de lei municipal autorizativa da doa¢do, em consonancia ao que
exigem as Leis federais n2s 8.666/93[1] e 14.133/2021[2] para alienacbes de imdveis de entes
federativos.

15. Nos termos dos arts. 62 e 72 da Lei estadual n? 21.219/2021, as construcbes sdo
levadas a cabo por empresas licitantes e/ou credenciadas pela AGEHAB:

"Art. 62 Para melhor eficdcia e celeridade do programa, os licitantes e/ou credenciados pela
AGEHAB para a execugdo das agbes previstas no art. 42 poderdo ser convocados para a conclusdo,
reforma ou ampliagdo de unidades habitacionais no perimetro de atuag¢do da localidade onde
houver instalado o canteiro de obras, desde que presentes ao menos uma das hipdteses de dispensa
previstas no art. 29 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 79 Na contrataglio para execug¢lo das agbes previstas nesta Lei, aplicam-se as regras da Lei
federal n? 13.303, de 2016, e do Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios da
Agéncia Goiana de Habitagcdo S/A — RILCC/AGEHAB, publicado no Didrio Oficial do Estado de Goids
n? 22.893, de 14 de setembro de 2018, e ainda, de forma suplementar, da Lei n® 17.928, de 27 de
dezembro de 2012.

Pardgrafo tnico. A AGEHAB poderd adotar o credenciamento, precedido de chamamento publico,
quando a execucgdo das agdes previstas nesta Lei s6 estiver plena e satisfatoriamente atendidas com
a contratagéo do maior numero possivel de particulares e com a execugdo simultdnea do objeto por
diversos deles."

16. Na modelagem apresentada, portanto, ndo ha repasse direto de recursos
financeiros entre o Estado de Goids e os municipios: a AGEHAB, sociedade de economia mista, com
recursos do Fundo PROTEGE GOIAS, contrata e remunera, diretamente, as construtoras (pessoas
juridicas de direito privado), que edificardo moradias populares em lotes municipais, a serem
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posteriormente doados as familias destinatarias do Programa, mediante autorizacdo em lei municipal
previamente editada.

17. Pois bem. Considerando-se a sistematica acima retratada parte-se, agora, a analise
da aplicabilidade das vedacdes previstas na legislacdo eleitoral ao presente caso.

18. Assim dispde a Lei federal n 9.504/97:

"Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigag¢do formal preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situa¢ées de emergéncia e de calamidade publica;"

19. A respeito da vedacdo, explica a Nota Técnica n2 3/2021 - GAPGE[3]:

"56. Por “transferéncia voluntdria de recursos” entende-se a “entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia financeira, que nGo
decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide” (artigo
25 da LRF).

57. Consoante a lei eleitoral, ndo é permitido o repasse voluntdrio de recursos pelo Estado de Goids
a municipios. SGo ressalvados apenas os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal
preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situa¢des de emergéncia e de calamidade publica...A literalidade do art. 73, VI,
a, da Lei n? 9.504/1997 indica que é necessdria a existéncia de obras em andamento, e ndo apenas
de cronograma de execugdo das obras, para que se configure exce¢Go a conduta ilicita. Portanto,
ndo hd como se afastar o enquadramento da conduta ao tipo legal. [...]”

58. Essa vedagdo estende-se a transferéncias a entes da Administra¢do Publica indireta. A entrega
de verbas a entidades privadas, entretanto, literalmente néo se ajusta ao impedimento do inciso
VI, “a”, mas pode ser considerada com enfoque no §10 do artigo 73, ja exposto 97 , e sem prejuizo,
ainda, de ser tida como ilicita perante o artigo 22 da Lei Complementar n2 64/90 (item 4 anterior)."

(g.n.)

20. E pacifico na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que o rol de condutas
vedadas em ano eleitoral interpreta-se restritivamente. E dizer: como norma restritiva de direito, nao se
pode elastecer o seu alcance. Nesse sentido:

"“Representagdo eleitoral. [...] As hipdteses relacionadas no item VI, letra a do art. 73, nGo podem
sofrer alargamento por meio de interpretacdo extensiva de seu texto. [...]” NE: Improcedéncia da
representac¢do contra governador de estado que realizou transferéncia de recursos publicos para
entidades privadas (associagées e sindicatos). Trecho do voto do relator: “O art. 73 da Lei 9.504/97
prescreve, de maneira expressa, que sdo vedadas as condutas que enumera. Quer dizer: proscreve
determinados comportamentos. Ndo deixa tudo num sentido generalizado; ao contrdrio,
particulariza. E no inciso VI conserva-se na mesma linha, ao relacionar, em suas vdrias alineas,
procedimentos vedados nos trés meses anteriores a disputa. A interpretacdo escolhida pelo aresto
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regional recorreu aos fins sociais e ao que seria o objetivo da norma. Situou-se em plano extensivo,
adotando verdadeira analogia. Ora, parece-me que a Lei so contempla os casos que especifica. Se
relacionou determinadas condutas, outra nela ndo podem ser incluidas. O seu rol é de natureza
exaustiva e ndo meramente exemplificativa. (Ac. de 11.11.99 no REspe n2 16040, rel. Min. Costa

Porto.)" (g. n.)

“I...] Conduta vedada. Art. 73, Ill, da Lei n® 9.504/1997. [...] 2. O art. 73 da Lei n® 9.504/1997, por
encerrar norma restritiva de direitos, deve ser interpretado restritivamente, devendo a conduta
corresponder exatamente ao tipo previsto na lei. (...) (Ac. de 13.6.2019 no AgR-Al n2 12622, rel.
Min. Luis Roberto Barroso.)" (g. n.)

21. Constata-se, pois, que a vedacdo estampada no art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei
federal n? 9.504/97, ndo deve ter seu conteido ampliado para abarcar situacées outras que ndo sejam
aquelas nela expressamente previstas.

22. Tal como constou na Nota Técnica n? 3/2021 - GAPGE, o Tribunal Superior Eleitoral
ja teve a oportunidade de se manifestar no sentido de que a vedacdo do art. 73, inciso VI, alinea “a”, da
Lei federal n? 9.504/97, ndo abrange transferéncias voluntarias de recursos a entidades privadas,
mediante contraprestacao, tal como a seguir:

“[...] Conduta vedada. Transferéncia voluntdria de recursos dos estados aos municipios. Art. 73,
VI, a, da Lei n® 9.504/97. Violagdo a decisdo na Consulta-TSE n2 1.062. Ndo-configuragdo. [...] 1. A
transferéncia de recursos do governo estadual a comunidades carentes de diversos municipios
nédo caracteriza violagéo ao art. 73, VI, a, da Lei n? 9.504/97, porquanto os destinatdrios séio
associagdes, pessoas juridicas de direito privado. 2. A regra restritiva do art. 73, VI, a, da Lei
n? 9.504/97 nédo pode sofrer alargamento por meio de interpretagdio extensiva de seu texto
[...] (Ac. de 9.12.2004 no AgRgRcl n® 266, rel. Min. Carlos Velloso.)" (g. n.)

“Representacdo eleitoral. [...] As hipcdteses relacionadas no item VI, letra a do art. 73, ndo podem
sofrer alargamento por meio de interpretacdo extensiva de seu texto. [...]” NE: Improcedéncia da
representacdo contra governador de estado que realizou transferéncia de recursos publicos para
entidades privadas (associagdes e sindicatos) (...). (Ac. de 11.11.99 no REspe n2 16040, rel. Min.
Costa Porto.)" (g. n.)

23. Na consulta, questiona-se se "a AGEHAB, no periodo de 02/07/2022, até o final do
pleito, poderd assinar os contratos de prestacdo de servicos com as CONSTRUTORAS ja credenciadas em
procedimento de chamamento publico para execu¢do do Programa PRA TER ONDE MORAR, cujo objeto
contratual seja a execugdo de obras em municipios que jd possuam TAC assinado antes de 02/07/2022".

24. A resposta é afirmativa.

25. Diante de tudo que foi exposto, é de se concluir que a modelagem do Programa
Pra Ter Onde Morar - Modalidade Construg¢do nao se encaixa na vedagao contida no art. 73, inciso VI,
alinea “a”, da Lei federal n2 9.504/97, pois: i) ndo ha transferéncia voluntaria de recursos financeiros do
Estado de Goias aos municipios; ii) ndo ha transferéncia voluntaria de recursos ndo financeiros do
Estado aos Municipios, uma vez que as habitagées construidas em lotes municipais sdo doadas,
mediante lei municipal autorizativa, para as familias sorteadas, elegiveis com base em critérios
objetivos e impessoais previstos na Lei estadual n? 21.219/2021; e, iii) ha transferéncia voluntaria de
recursos financeiros do Estado de Goids a entidade privada, a partir dos pagamentos feitos pela
AGEHAB, com recursos do Fundo PROTEGE GOIAS, diretamente as empresas licitantes e/ou
credenciadas, mediante contrapresta¢ao (constru¢dao das moradias).
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26. Dessa forma, o Programa Pra Ter Onde Morar - Modalidade Construgéo, em razao
da sua peculiar sistematica, ndo se subsume a vedagao prevista no art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei
federal n2 9.504/97, de modo que n3o ha impeditivo a assinatura dos contratos de prestagdo de servigos
com as construtoras ja credenciadas em procedimento(s) de chamamento publico, cujo objeto contratual
seja a execucdo de obras em municipios que ja possuam TAC assinado antes de 02/07/2022.

27. Em realidade, ainda que houvesse subsunc¢do ao dispositivo vedatério, a assinatura
dos contratos ndo estaria vedada, pois o que se veda é a efetiva transferéncia voluntdria de recursos
entre entes federativos, sob pena de nulidade de pleno direito, e ndo a realizacdo de atos preparatorios,
como a assinatura de convénios e contratos.

28. Tal é a orientagcdo expressamente constante da Nota Técnica n2 3/2021 - GAPGE,
gue assim dispde em seu item 59:

"59. Ainda sob a dtica da norma eleitoral, os atos meramente preparatorios do repasse financeiro
- sem a real transferéncia da verba publica - no lapso da proibi¢cGo ndo caracterizam ilegitimidade.
Assim, ndo estdo impedidas a assinatura ou a publicagcdo, apenas, de contratos e convénios no
periodo, a ndo ser que sejam aproveitados para algum fim eleitoral98 . Ainda que o ajuste negocial
para a transferéncia voluntdria de recursos consubstancie-se antes de 2/7/2022, a sua entrega néo
poderd ocorrer no prazo da proibigéo. Recomenddvel, por isso, que o instrumento negocial preveja
explicitamente que a liberagdo da verba so sucederd depois do intervalo da vedagdo."

29. E este, também, o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, assim como de
Tribunais Regionais Eleitorais:

“1. A prdtica regular de atos de governo ndo vedados por lei, ndo afeta a igualdade de
oportunidades que deve existir entre os candidatos. 2. Eventuais abusos na prdtica de tais atos
deverdo ser objeto de rigorosa apuragdo e devida puni¢Go.” NE: O ato praticado foi a aprovagdo,
pelo presidente da Republica, candidato a reeleicdo, de parecer da Advocacia-Geral da Unido que
fixou o entendimento de que a vedacdo do art. 73, VI, a, da Lei n°® 9.504/97 se resume as
transferéncias de recursos, ndo abrangendo atos preparatdrios e a assinatura dos contratos ou
convénios. (Ac. de 6.8.98 no RRp n2 54, rel. Min. Fernando Neves.)" (g. n.)

"REPRESENTACAO. ELEICOES 2018. ASSINATURA DE CONVENIO ENTRE MUNICIPIO E UNIAO.
PERIODO ELEITORAL. ALEGACATO DE OCORRENCIA DE CONDUTA VEDADA. AUSENCIA DE PROVA DO
DESVIO DE FINALIDADE. TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS NAO EFETUADAS NO PERIODO VEDADO
PELO ART. 73, VI, a, DA LEl 9.504/97. INOCORRENCIA. REALIZACAO DE ATOS BUROCRATICOS E
PREPARATORIOS. INSUFICIENCIA DO CONJUNTO PROBATORIO. CONDUTA VEDADA AFASTADA.
IMPROCEDENCIA. 1. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. (...) Insuficiente o conjunto probatdrio a
demonstrar a ocorréncia de conduta vedada, ndo se justifica seu reconhecimento. Para a
configuragdo da conduta vedada é necessdrio o efetivo repasse de recursos e ndo somente a
execugdo de atos burocrdticos. 3. A procedéncia do pedido e suas consequéncias gravosas exige
farta e efetiva comprovagdo da conduta vedada ou do desvio de finalidade aptos a comprometer a
isonomia dos candidatos na disputa eleitoral e ndo somente atos de gestdo administrativa.
Precedentes. TSE. Recurso Ordindrio n® 696309, Acérddo, Relator(a) Min. Maria Thereza de Assis
Moura, Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 72, Data 16/04/2015.(REPRESENTACAO
n? 06010529320186270000, Acdrddo de , Relator(a) Des. Angela Issa Haonat, Publicagio: DIJE -
Didrio da Justica Eletrénico/TRE-TO, Tomo 30, Data 17/02/2020, Pdgina 7)" (g. n.)

30. Questiona-se, também, se, "além da assinatura, a AGEHAB poderad dar continuidade
nas relagbes contratuais ja consolidadas com as CONSTRUTORAS, emitindo Ordens de Servicos e
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efetivando os pagamentos no periodo de 02/07/2022 até o final do pleito".

31. A resposta também é afirmativa.

32. E certo que o no art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei federal n® 9.504/97, s6
excepciona da vedacdo "os recursos destinados a cumprir obrigac¢éo formal preexistente para execu¢do
de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica".

33. Ocorre que, mais uma vez, deve-se lembrar que o referido dispositivo ndo alcanca o
Programa Pra Ter Onde Morar - Modalidade Constru¢Go, em razao da sua peculiar sistematica de
pagamentos feitos pela AGEHAB, com recursos do Fundo PROTEGE GOIAS, diretamente as empresas
licitantes e/ou credenciadas, mediante contraprestagdo (constru¢dao das moradias).

34. N3o ha, pois, transferéncia de recursos financeiros aos municipios parceiros,
tampouco a transferéncia de recursos nao financeiros, uma vez que, ndo obstante haja a construcao de
uma habitagdo popular em um lote de propriedade municipal, este sera doado a uma familia carente,
mediante previsdo em lei municipal autorizativa, muito provavelmente em momento posterior ao
término do periodo de vedacdo eleitoral.

35. Releva, aqui, o fato de o Programa Pra Ter Onde Morar - Modalidade Construgdo
integrar um amplo eixo de agdes voltadas a concretizacdo do direito social a moradia, financiadas por
recursos do Fundo PROTEGE GOIAS, instituido por uma lei do ano de 2003, cuja disciplina foi
posteriormente consolidada, para fins de alcangar maior eficiéncia e seguranca juridica, nos termos da
Lei estadual n® 21.219/2021.

36. A existéncia de prévia lei municipal autorizativa da doac¢do do lote sobre o qual se
constroi a habitagdo, associada a total auséncia de transferéncia de recursos ao municipio, denotam,
em conclusao, a auséncia de repasse nao sé de recursos financeiros, mas também de outros eventuais
bens ou utilidades dotados de expressio econdmica, donde se pode concluir que, desde que
obedecida, integralmente, a disciplina legal aplicavel ao caso (Lei estadual n2 21.219/2021, bem como
as Leis federais n2 8.666/93, 14.133/2021 e 13.303/2016, entre outras), ndo ha ofensa as disposi¢oes
da Lei federal n2 9.504/97.

37. Como reforgo argumentativo é possivel citar, como exemplo, o Termo de Acordo de
Compromisso - TAC n2 202203000008 (Processo n? 202100031000752, evento 000029825828), firmado
entre a AGEHAB e o Municipio de Ipord, no qual constou, expressamente:

"CLAUSULA SEGUNDA - DOS RECURSOS

Ndo havera transferéncia voluntdria de recursos entre os participes para a execugdo do presente
Termo. A AGEHAB contratard empresa especializada para a construgdo das unidades
habitacionais objeto desse Termo de Acordo e Compromisso, cuja fonte de recurso estadual serd
proveniente do Fundo PROTEGE GOIAS: PROGRAMA HABITAC/TO POPULAR, Ag¢bo | -
CONSTRUCAO, REFORMA E DOACAO DE MORADIAS A FAMILIA DE BAIXA RENDA, de acordo com o
Art. 12 e 22 da Lei Estadual N2 14.469/2003 e do Decreto Estadual N° 6.883/2009;

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES
Os participes deste Termo de Acordo e Compromisso estabelecem entre si as seguintes atribuigbes e

obrigagdes, como maneira de cooperarem, mutuamente, para consecu¢@o do objeto estabelecido
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na Cldusula Primeira.
Pardgrafo Primeiro — Das obrigagées da PROPONENTE:
Il — Obrigagdes quanto aos beneficidrios, conforme critérios definidos pela AGEHAB:

ApGs o sorteio das familias realizado pela AGEHAB e a conclusdo das obras, caberd ao PROPONENTE
a entrega a cada beneficidrio sorteado da escritura publica de doagdo com encargo, uma vez que
condicionada a proibigdo aposta no item 08 da cldusula terceira deste instrumento, situagdo na qual
caberd ao Municipio Proponente a a¢do judicial cabivel.” (g. n.)

38. Por fim, ressalta-se que a presente orientagao ndo elide a mais absoluta observancia
das leis e regulamentos a que se sujeita o gestor, a quem compete o juizo de valor diante das situagdes
concretas a si apresentadas.

39. Outrossim, insta relevar que eventuais desvios de conduta podem atrair a incidéncia
do art. 22 da Lei Complementar federal n2 64/90, que prevé a possibilidade de abertura de investigacdo
judicial para apuracdo de uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade.

40. Em face do exposto, reconsidera-se, em parte, a orientacao vertida pelo Despacho
n2 293/2022 - GAB (Processo n? 202200031000131, evento 000028146943), mais precisamente os itens
14, 15, 16 e segunda parte do item 25, no que atine ao Programa Pra Ter Onde Morar - Modalidade
Construgdo, nos termos do exposto no presente despacho. Quanto aos quesitos complementares de
consulta formulados pela AGEHAB, a resposta é afirmativa para ambos os questionamentos (vide itens 23
a29e30a38).

41. Orientada a matéria, devolvam os autos a Agéncia Goiana de Habita¢do S/A
- AGEHAB, via Geréncia da Secretaria-Geral, para os devidos fins. Cientifiguem-se do teor desta
orientagao a Secretaria de Desenvolvimento e Inovagao, por sua Procuradoria Setorial, e o Centro de
Estudos Juridicos - CEJUR desta Procuradoria-Geral, este ultimo para os fins do art. 62, § 22, da Portaria
n? 127/2018 - GAB e, inclusive, para anotar no bojo do Despacho n? 293/2022 - GAB que este foi
alterado parcialmente pelo presente expediente.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] Lei federal n® 8.666/93: "Art. 17. A aliena¢do de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacGo e obedecerd as
seguintes normas: | - quando imodveis, dependerd de autorizagdo legislativa para orgdos da
administragdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada
esta nos seguintes casos (...)".

[2] Lei federal n® 14.133/2021: "Art. 76. A alienagcdo de bens da Administra¢éo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacGo e obedecerd as
sequintes normas: | - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes ds autarquias e as
fundacgoes, exigira autorizacdo legislativa e dependerd de licitacdio na modalidade leildo, dispensada a
realizagdo de licitagéo nos casos de:"
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[3] https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnica/2021/NotaTecnica.pdf
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*I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
;-;?E!:\ l'_?_'] (a) Geral do Estado, em 30/06/2022, as 17:06, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
| eletrdnica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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