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1. Cuida-se de anteprojeto de lei complementar (000021443884), cujo escopo é alterar
a Lei Complementar estadual n? 161, de 30 de dezembro de 2020, mediante inclusdo de paragrafo ao art.
73, para estabelecer regime de transi¢cao aos policiais civis que ingressaram nos quadros da Delegacia-
Geral da Policia Civil até a entrada em vigor da Emenda a Constituicdao Federal n2 103, de 12 de novembro
de 2019, garantindo-lhes a percepcdo de proventos com integralidade e paridade.

2. Por meio do Oficio n? 24656/2021 - PC (000021383685), o Diretor-Geral da Policia
Civil apresenta as seguintes considera¢des acerca da proposi¢cao enfocada: (i) a Lei Complementar
federal n? 51/85, editada sob a égide da Emenda Constitucional n2 01/69, e recepcionada pela
Constituicdo de 1988, estabelece o direito a percepcao de proventos integrais, o que, a época da edicdo
da lei, significava totalidade da remuneracdo percebida pelo servidor na atividade; (ii) ja a paridade de
proventos é garantida pela Lei federal n2 4.878/65; (iii) o art. 40, § 42, da CF/88, autoriza a instituicdo de
aposentadoria especial para o servidor policial, com requisitos e critérios diferenciados, o que abrange o
valor de referéncia para o cdlculo do beneficio e a forma de revisdo dos valores; (iv) a Lei Complementar
estadual n2 59, de 13 de novembro de 2006, que dispOe sobre a aposentadoria especial do policial civil,
exige critérios mais gravosos que a Lei Complementar federal n2 51/85; (v) a Lei Complementar federal n2
144/2014, que alterou a Lei Complementar federal n2 51/85, manteve o critério de célculo dos proventos
da aposentadoria especial voluntaria dos policiais; (vi) a Emenda Constitucional n2 103/2019 confere
aos Estados competéncia legislativa para fixar as regras de cdlculo e reajuste das aposentadorias, nos
termos do art. 40, § 39, da CF/88; (vii) o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n2 5.403-RS,
definiu que os “requisitos e critérios diferenciados passiveis de serem adotados pelo legislador alcancam
o estabelecimento de regras especificas de cdlculo e reajuste de proventos, no que se inclui a previsGo de
integralidade e paridade de proventos”; (viii) a Constituicdo Estadual estabelece que os critérios e
requisitos para a aposentadoria especial dos policiais civis que ingressaram até o advento da Emenda
Constitucional n? 103/2019 devem atender ao previsto no art. 52 da referida Emenda, ou seja, na forma
(requisitos e critérios) da Lei Complementar federal n2 51/85; e, (ix) varios Estados tém adotado a mesma
forma de célculo e reajuste adotada pela Unido, a saber, integralidade de proventos e paridade plena.

3. E o relatdrio.

4. Preambularmente, consigno ser do Chefe do Executivo a iniciativa privativa ao
anteprojeto de lei complementar de que cuidam os autos. A proposta envolve assunto relativo
a aposentadoria de servidor publico, incidindo, entdo, o art. 20, § 19, Il, “b”, da Constituicao Estadual (CE),
e, por simetria, o art. 61, § 19, Il, “c”, da Constituicao Federal.

5. E firme o entendimento desta Procuradoria-Geral no sentido de que as regras de

aposentadoria especial dos policiais civis, com fundamento no art. 40, § 491 da Constituicao Federal, na
redagdo que vigorava até o advento da Emenda Constitucional n? 103/2019, deveriam observar os
requisitos previstos na Constituicdo Federal, notadamente em seu art. 40, bem como as regras contidas
na Lei Complementar federal n2 51/85, norma geral de carater nacional sobre o tema, conforme decisdo
na ADI n2 3817 (Supremo Tribunal Federal, STF, rel. min. Carmen Lucia, j. 13/11/2008).

6. Nesse sentido, consolidou-se nesta Casa o entendimento acerca da
inconstitucionalidade do art. 22 da Lei Complementar estadual n2 59/2006, que estipulou integralidade e
paridade aos proventos de servidor que tenha ingressado na carreira policial civil antes da vigéncia da
Emenda Constitucional (EC) n2 41/2003, uma vez que tais beneficios ndo foram albergados na Lei

Complementar federal n2 51/852. Posteriormente, com a alteracdo pela Lei Complementar federal n?
144/2014, novas manifestagbes, estampadas nos Despachos "AG" n2s 005598/2015 e 005718/2015,
reconheceram a suspensdo da eficicia do art. 22 da Lei Complementar estadual n2 59/2006, por forca do
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art. 24, § 49, da Constituicdo Federal, a vista de sua incompatibilidade material com a nova redagao dada
a Lei Complementar federal n 51/85.

7. Em resumo, as orientacdes desta instituicdo acerca da interpretacdo do inciso Il do
art. 12 da Lei Complementar federal n2 51/85, quando assegura “proventos integrais”, sempre foram no
sentido de que se trata de mera expressao contraposta a proventos proporcionais, nao se confundindo
com integralidade. E dizer, o dispositivo ndo assegura que os policiais tenham a base de célculo do
beneficio previdenciario formada pela ultima remuneracao em atividade (integralidade); sendo, todavia,
proventos integrais mediante o uso do coeficiente do cdlculo, relativo ao tempo de contribuicado, igual a
100% (cem por cento).

8. Embora a matéria esteja pendente de definicdo no julgamento do RE n2 1.162.672

(tema 1019 da repercussao gerali), a questdo vem ganhando novos contornos, inclusive no ambito da
Corte Constitucional que, recentemente, no julgamento da ADI n? 5403, tendo como pardmetro de
controle o regime constitucional que vigorava até o advento da Emenda Constitucinal n? 103/2019,
decidiu que os Estados podem, com fulcro no art. 40, § 49, estabelecer regras especificas de cdlculo e
reajuste de proventos de aposentadoria especial de seus servidores, no que se inclui a previsao de
integralidade e paridade de proventos, com o objetivo de conferir tratamento mais benéfico a
determinadas categorias de segurados (art. 40, § 42, da CF). Confira-se a ementa do julgado:

"CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. SERVIDORES DO SISTEMA
PENITENCIARIO E DO INSTITUTO-GERAL DE PERICIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
CARREIRAS INTEGRANTES DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA E ATIVIDADES DE RISCO.
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS. POSSIBILIDADE DE PREVISAO DE REQUISITOS E
CRITERIOS DE CALCULO DIFERENCIADOS PARA CATEGORIAS FUNCIONAIS QUE SE SUJEITAM A
CONDICOES ESPECIAIS DE SERVICO. INTEGRALIDADE E PARIDADE DE PROVENTOS. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Os Estados e o Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia
legislativa concorrente (art. 24, Xll, da CF), podem disciplinar sobre a aposentadoria especial de seus
respectivos servidores, inclusive no tocante a identificagcdo das categorias funcionais sujeitas as
condigbes especiais de trabalho referidas no art. 40,§ 4° da CF. 2. Os “requisitos e critérios
diferenciados” passiveis de serem adotados pelo legislador alcancam o estabelecimento de regras
especificas de cdlculo e reajuste dos proventos, no que se inclui a previsdo de integralidade e
paridade de proventos. 3. As carreiras funcionais integrantes do Sistema Unico de Sequranca Publica
(Lei federal 13.675/2018) tém o risco e a periculosidade como aspecto inerente de suas atividades.
Precedentes:ARE 654.432, Rel. Min. EDSON FACHIN, redator para o acérddo Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 5/4/2017; e RE 846.854/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, redator para o
acorddo Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 12/8/2017. 4. Ac¢do Direta
julgada improcedente."

(ADI 5403, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acdrddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 13/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-294 DIVULG 16-12-2020 PUBLIC 17-12-2020)

9. Em seu voto, o Min. Alexandre de Moraes deixou consignado que a Lei
Complementar federal n2 51/85 confere direito a integralidade de proventos, e que a paridade, na
aposentadoria especial do policial civil da Unido, estd garantida na Lei federal n2 4.878/65. Confira-se:

"Por exemplo, a aposentadoria dos servidores policiais, cuja matéria foi tratada pela Lei
Complementar federal 51/1985, norma em relagéo a qual a Jurisprudéncia desta CORTE reconheceu
a recepgdo pela CF/1988, como exercicio vdlido da competéncia legislativa da Unido para
a regulamentacdo do art. 40, § 49, da CF: ADI 3.817, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe
de 2/4/2009 (em que invalidada lei distrital que restringira o conceito de atividade policial); RE
567.110, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, Dle de 8/4/2011 (julgamento em sede de
Repercussdo Geral). A LC 51/1985, jG com a redagdo das LCs 144/2014 e 152/2015, tem o seguinte
teor:
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Art. 12 O servidor publico policial serd aposentado:
I - (Revogado pela Lei Complementar 152/2015)
Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade:

a) apds 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio
em cargo de natureza estritamente policial, se homem;

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 15 (quinze) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher.

Art. 22 - Subsiste a eficdcia dos atos de aposentadoria expedidos com base nas Leis n%. 3.313, de 14
de novembro de 1957, e 4.878, de 3 de dezembro de 1965, apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 1 de 17 de outubro de 19689.

Relativamente aos policiais, também deve ser mencionada a Lei 4.878/1965, que dispbs sobre o
regime juridico peculiar dos funciondrios policiais da Unido e do Distrito Federal. A respeito do
regime de aposentadoria, tal lei (nesse aspecto recepcionada como lei complementar pela CF/1988)
previu o seguinte:

Art. 38. O provento do policial inativo serd revisto sempre que ocorrer:
a) modificagdo geral dos vencimentos dos funciondrios policiais civis em atividade; ou
b) reclassificagdo do cargo que o funciondrio policial inativo ocupava ao aposentar-se.

Vé-se, portanto, que esse regramento, o qual subsiste mesmo apds o advento das Emendas
Constitucionais 41/2003 e 47/2005 (as quais puseram fim a integralidade e a paridade), prevé
regras bem mais favordveis de aposentadoria em relagéo ao tempo de contribuigdo e aos critérios
de cdlculo do beneficio, estabelecendo o direito a percep¢do de proventos integrais do servidor
policial que contribuisse por 30 anos, dos quais 20 em atividade estritamente policial (art. 19, I, da
LC 51/1985, correspondente ao art. 1°, I, na redacdo anterior a LC 144/2014), além de garantir o
reajustamento dos beneficios em igualdade com os servidores ativos (art. 38 da Lei 4.878/1965).
Nesse sentido: MI 2283-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 19/9/2013, DJe de
22/10/2013.

()

Na presente hipétese, o legislador estadual, sequindo o legislador federal (art. 19, Il, da LC 51/1985),
optou por conceder uma base de cdlculo mais benéfica (integralidade) aos proventos de
aposentadoria especial concedidos aos servidores do Sistema Penitencidrio e de érgdo que compde
a seguranga publica (Instituto-Geral de Pericias), garantindo o seu reajustamento pelos mesmos
indices dos servidores da ativa (paridade)."

10. Esse entendimento é perfilhado pela Advocacia-Geral da Unido que, por meio do

Parecer n2 JL-04, aprovado pelo Presidente da Republicaé, passou a orientar a questao relativa ao calculo
e reajustamento dos proventos da aposentadoria especial dos policiais civis, da seguinte forma:

“128. Diante do exposto, conclui-se o seguinte:

i) Os policiais civis da Unido, ingressos nas respectivas carreiras até 12/11/2019 (data anterior a
vigéncia da EC n? 103/2019), quando da implementagdo dos requisitos, fazem jus a aposentadoria
com base no artigo 52 da Emenda Constitucional n® 103/2019, com proventos integrais (totalidade
da remuneracgdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria), nos termos artigo 19,
Il, da Lei Complementar n® 51/1985, e paridade plena, com fundamento no art. 38 da Lei n®
4.878/1965.

ii) Os policiais civis da Unido, ingressos nas respectivas carreiras a partir de 13/11/2019 (com a
vigéncia da EC n? 103/2019), quando da implementagdo dos requisitos, fazem jus a aposentadoria
com base no artigo 10, §29, I, com proventos calculados pela média aritmética e reajustados nos
termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, conforme artigo 26, todos da
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Emenda Constitucional n® 103/2019, bem como passaram a se submeter ao Regime de Previdéncia
Complementar da Lei n® 12.618/2012.”

11. Nesse sentido, vérios Estados da federacdo passaram a prever, em sua legislacdo
interna, regras especificas de transicdo acerca da aposentadoria especial dos policiais civis, com as
garantias da paridade e integralidade, conforme demonstrado pela Diretoria-Geral da Policia Civil em seu
oficio inaugural (000021383685).

12. E necessério reconhecer, contudo, que o préprio STF possui decisdes em sentido

contrario2, o gue revela o qudo tormentosa é a questdo, o que devera ser resolvido de forma definitiva,
pela Corte Suprema, quando do julgamento do RE n2 1.162.672.

13. Com a reforma operada pela Emenda Constitucional n2 103/2019, teve lugar uma
verdadeira mudanga paradigmatica do regime previdencidrio brasileiro. As alteragdes sensiveis e
estruturais podem ser observadas, entre outras, pela reducdo de matérias tratadas pela Constituicdo
(desconstitucionalizacdo), bem como pela ampliacdo do ambito de competéncia estadual e municipal
(Constituicdo Federal-CF, art. 40, §§ 19, 39, 79, 19, entre outros).

14. Com efeito, a Emenda Constitucional federal n? 103/2019 estabelece que as regras
para cdlculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do respectivo ente (art. 40, §32).
Entretanto, tal competéncia ndo é ilimitada, na medida em que deve observar as demais regras
constantes do art. 40, notadamente o disposto nos §§ 292 e 8¢:

"Art. 40 (...)

§22 Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor minimo a que se refere o §
29 do art. 201 ou superiores ao limite mdximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia
Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16.”

(...)
§ 8¢ F assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Redag¢éio dada pela Emenda Constitucional

n241, 19.12.2003)"

15. Ademais, o art. 40, § 42-B, da Constituicao Federal, facultou aos entes federados o
estabelecimento de regramento especifico préprio em relacdo a idade e ao tempo de contribuicdo para
aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial
dos d6rgaos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a IV
do caput do art. 144. Ou seja, o constituinte nacional outorgou aos Estados competéncia para legislar
sobre o tema, de forma a atender as necessidades regionais, ndo tendo fixado nenhum parametro que
reclamasse obediéncia pelo constituinte decorrente. Importante registrar que o novo texto constitucional
nao impde mais a obrigatoriedade de lei nacional para disciplinar a questao.

16. Nesse contexto, no rumo da Emenda Constitucional n2 103/2019, o Estado de Goids
promoveu alteragGes na sua ordem juridica interna com a Emenda Constitucional estadual n? 65/2019,
cujos dispositivos, além de cumprirem com o referendo citado no art. 36, Il, da Emenda Constitucional n2
103/2019, determinaram a aplicagdo, no ambito estadual, de iguais normas aplicaveis aos servidores
publicos federais no que tange a concessdo de beneficios previdenciarios, seus requisitos, critérios de
calculo e de reajustamento dos beneficios.
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17. Enfim, o Estado de Goids optou legitimamente por atrelar a disciplina dos critérios
de calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte as regras aplicaveis aos
servidores da Unido e seus respectivos dependentes (art. 97, § 32, da CE, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 65/2019).

18. Em rela¢do as aposentadorias especiais dos policiais civis, a Constituicdo Estadual,
com redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 65/2019, estabelece:

"Art. 97. [...]

§ 49-B A lei complementar federal estabelecerd idade e tempo de contribuigcdo diferenciados para
aposentadoria de ocupantes dos cargos estaduais de agente penitencidrio, de agente
socioeducativo ou de policial civil do Orgdo de que trata o inciso | do art. 121.

§ 49-C Os ocupantes dos cargos estaduais de agente penitencidrio, de agente socioeducativo e de
policial civil do Orgdo de que trata o inciso | do art. 121 desta Constitui¢io, que tenham ingressado
na respectiva carreira até a data da publicagdo da Emenda Constitucional Federal n® 103, de 12 de
novembro de 2019, poderdo se aposentar na forma do art. 5° da referida emenda.

§ 49-D Os ocupantes dos cargos estaduais de agente penitencidrio, de agente socioeducativo e de
policial civil do Orgdo de que trata o inciso | do art. 121 desta Constituicdo, que tenham ingressado
na respectiva carreira apds a data da publicagdo da Emenda Constitucional Federal n® 103, de 12 de
novembro de 2019, poderdo se aposentar na forma do art. 10, § 29, inciso | e § 42 da referida
emenda, até que entre em vigor Lei federal."

19. Especificamente em relagdo a tais servidores, a Constituicdo Estadual distingue a
situacdo daqueles que ingressaram antes e apds a publicacdo da Emenda Constitucional n? 103/2019.
Aos servidores que ingressaram antes da EC n2 103/2019, o constituinte estadual remete as regras do art.
592 da referida Emenda, cujo teor é o seguinte:

"Art. 52 O policial civil do érgdo a que se refere o inciso XIV do caput do art. 21 da Constitui¢Go
Federal, o policial dos 6rgdos a que se referem o inciso 1V do caput do art. 51, o inciso Xlll do caput
do art. 52 e os incisos | a Il do caput do art. 144 da Constituicto Federal e o ocupante de cargo de
agente federal penitencidrio ou socioeducativo que tenham ingressado na respectiva carreira até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo aposentar-se, na forma da Lei
Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985, observada a idade minima de 55 (cinquenta e
cinco) anos para ambos os sexos ou o disposto no § 32.

§ 12 Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins
do inciso Il do art. 12 da Lei Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985, o tempo de atividade
militar nas Forgas Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de
atividade como agente penitencidrio ou socioeducativo.

§ 29 Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados de que trata o § 42-B do art. 40 da
Constitui¢do Federal as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracées na legislacdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

§ 32 Os servidores de que trata o caput poderdo aposentar-se aos 52 (cinquenta e dois) anos de
idade, se mulher, e aos 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde que cumprido periodo
adicional de contribuigcdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo de contribuigcdo previsto na Lei Complementar n® 51, de
20 de dezembro de 1985."

20. Desta forma, a inativacdo desses servidores, que tenham ingressado na carreira até
a data da publicagdo da EC n? 103/2019, dar-se-a de acordo com a regra de transi¢do estabelecida no art.
52 da referida emenda, isto é, segundo os requisitos da Lei Complementar federal n? 51/85 (tempo de
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contribuicdo e tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial), observada a idade minima
de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos os sexos.

21. Ja os servidores que ingressaram na carreira apds a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n? 103/2019 terdo suas aposentadorias regidas pelas disposices do art. 10, § 29, |, e § 49,
da Emenda Constitucional n2 103/2019, até que entre em vigor lei federal que discipline a matéria. Eis a
redacdo dos referidos dispositivos:

"Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime prdprio de
previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste artigo.

()

§ 29 Os servidores publicos federais com direito a idade minima ou tempo de contribuigdo distintos
da regra geral para concessdo de aposentadoria na forma dos §§ 49-B, 42-C e 52 do art. 40 da
Constituicdo Federal poderdo aposentar-se, observados os seguintes requisitos:

I - o policial civil do drgéio a que se refere o inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicdo Federal, o
policial dos drgdos a que se referem o inciso 1V do caput do art. 51, o inciso Xl do caput do art. 52 e
os incisos | a Ill do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e o ocupante de cargo de agente
federal penitencidrio ou socioeducativo, aos 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, com 30 (trinta)
anos de contribuigdo e 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em cargo dessas carreiras, para
ambos os sexos;

()

§ 42 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo serGo
apurados na forma da lei."

22. Nessa situacdo (servidores que ingressaram apdés a Emenda Constitucional n2
103/2019), a forma de calculo e reajustamento, até que seja editada a lei de que trata do art. 10, § 49, da
Emenda Constitucional n2 103/2019, dar-se-a na forma da regra transitéria do art. 26 da mesma

emenda®.

23. Por sua vez, em relagdo aos servidores pertencentes as categorias referidas no § 4¢-
B do art. 40, que ingressaram na carreira até a data da publicacido da Emenda Constitucional n2
103/2019, n3o estd explicita, na referida emenda, a forma de célculo e reajustamento dos beneficios
concedidos na forma do art. 52. H4, apenas, remissdo as regras da Lei Complementar federal n2 51/85.
Muito embora tal dispositivo ndo tenha feito mencdo as propriedades da integralidade e paridade, a
interpretacao que vem prevalecendo no érgao de consultoria juridica da Unido, com o aval do Presidente
da Republica, e que foi adotada pela maioria dos Ministros do STF no julgamento da ADI n2 5034, é no
sentido de que tais beneficios sdo assegurados aos policiais civis da Unido pela Lei Complementar
federal n2 51/85 (integralidade) e pelo art. 38 da Lei federal n2 4.878/1965 (paridade).

24. A despeito da divergéncia acerca da matéria, é necessario reconhecer, na esteira do
precedente firmado pelo STF na ADI n2 5403, que o Estado de Goias possui competéncia legislativa para o
estabelecimento de critérios de calculo diferenciados e mais vantajosos nas aposentadorias especiais de
servidores que exercam atividades de risco, com fulcro na autorizacao antes contida no art. 40, § 49, ll, da
CF, na redacdo anterior a Emenda Constitucional n? 103/2019. Vale notar que, a partir dessa emenda, a
competéncia do ente federado ficou limitada ao estabelecimento de requisitos diferenciados de idade e
tempo de contribuicdo (art. 40, § 4-B).

25. Destarte, ainda que a legislacdo federal de regéncia (Lei Complementar federal n2
51/85) ndo tenha previsto as garantias da paridade e integralidade, conforme a interpreta¢do que sempre
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prevaleceu nesta Casa, ndo se pode afastar a competéncia legislativa do Estado de Goids para o
estabelecimento dessas garantias aos policiais civis, no periodo anterior a Emenda Constitucional n2
103/2019. Ora, se omissdo havia na legislacdo federal, aberta estava a competéncia supletiva do Estado,
nos moldes do art. 24, Xll, §§ 22 e 32, CF. Noutro viés, a prevalecer o entendimento de que a legislacao
federal alberga tais garantias, conforme interpretacdo adotada no ambito da AGU e no STF (ADI n2 5403),
a legislacdo estadual nao estaria desconforme a lei nacional de normas gerais.

26. Por conseguinte, a luz do precedente firmado pela Corte Constitucional (ADI n2
5403), necessario rever o posicionamento da Casa acerca do tema, para reconhecer a
constitucionalidade do art. 22 da Lei Complementar estadual n2 59/2006, que estipulou integralidade e
paridade aos proventos de servidor que tenha ingressado na carreira policial civil antes da vigéncia da
Emenda Constitucional n? 41/2003.

27. Na mesma linha, também ha que se admitir a viabilidade juridica da regra de
transicdo proposta nestes autos, dirigida aos policiais civis que ingressaram na carreira até a data de
publicacdo da Emenda Constitucional n2 103/2019, porquanto inserida no ambito da competéncia
legislativa do Estado (art. 24, XII, §§ 22 e 39, CF), e seu conteldo encontra respaldo no art. 40, § 49, |l, da
CF/88, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 47/2005, e no art. 97, § 42-C, da Constituicdo
Estadual c/c art. 52 da Emenda Constitucional n2 103/2019.

28. Ademais, a redagdo do dispositivo proposto deve ser aperfeicoada, no que se refere
ao marco para aplicacdo da regra de transicdo, para indicar o ingresso na carreira até a entrada em vigor
da Emenda Constitucional n? 103/2019.

29. Por fim, também deve ser observado que a extensdo dos beneficios da paridade e
integralidade, nos moldes propostos, deve vir acompanhada de estudos acerca dos impactos
orcamentario-financeiro e atuarial no RPPS/GO, conforme exigéncia do art. 92 da Lei Complementar

estadual n? 161/20202, cujo fundamento de validade é o art. 195, § 59, da Constituicdo Federal®. Com
efeito, o art. 10 da Lei Complementar estaudal n? 161/2020 veda a ado¢do de medidas contrarias a
promocao do equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia social do Estado de Goias.

30. Ante o exposto, opino pela viabilidade juridica da proposicdo, desde que
suplantadas as providéncias indicadas nos itens 28 e 29.

31. Orientada a matéria, encaminhem-se os presentes autos a Secretaria-Geral da
Governadoria, via Geréncia da Secretaria-Geral, para ciéncia ao Chefe do Executivo. E, em seguida, para
a Secretaria de Estado da Casa Civil, para os devidos fins. Antes, porém, cientifiguem-se do teor desta
orientacao referencial os Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais
da Administragao direta e indireta, na Geréncia de Aposentadorias da Goias Previdéncia e no CEJUR
(este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 GAB). Anote-se, também, a mudanca
de entendimento contida nos Despachos "AG" n2s 005598/2015 e 005718/2015, por forca do presente
despacho.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado
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1"Art. 40. (...)

cm%ﬁamﬁares—os—cmm—de—seﬁﬁdores*—medagao dada pela Emenda Constn‘uc:onal n? 47 de 2005)

tportadoresdedeficiéncies—(Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

H—qtre—exatmﬁ-aﬁwdades-de-iﬁeo*—(lnc/wdo pela Emenda Constitucional n? 47, de 2005)

ﬁﬁca—(lnclwdo pela Emenda Consntuaona/ n247, de 2005) "

2 Com esse teor, os Despachos “AG” 005785/2011 e 4239/2017, dentre outros, e Despachos n9 108/2019
GAB e 777/2019 GAB.

3 "Direito de servidor publico que exerca atividades de risco de obter, independentemente da observdncia
das regras de transicdo das Emendas Constitucionais n® 41/03 e 47/05, aposentadoria especial com
proventos calculados com base na integralidade e na paridade."

4 Disponivel em: http.//www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/AGU/Pareceres/2019-2022/PRC-JL-04-2020.htm
5 Por exemplo, no RE n® 1.164.576, e na ADI n® 5039 (rel. min. Edson Fachin, j. 10/11/2020).

6 "Art. 26. Até que lei discipline o cdlculo dos beneficios do regime prdprio de previdéncia social da Uniéo
e do Regime Geral de Previdéncia Social, serd utilizada a média aritmética simples dos saldrios de
contribuicdo e das remuneragées adotados como base para contribuicées a regime proprio de previdéncia
social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuicbes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da ConstituicGo Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

§ 12 A média a que se refere o caput serd limitada ao valor mdximo do saldrio de contribui¢céo do Regime
Geral de Previdéncia Social para os sequrados desse regime e para o servidor que ingressou no servico
publico em cargo efetivo apds a implanta¢do do regime de previdéncia complementar ou que tenha
exercido a opgdo correspondente, nos termos do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituigcdo
Federal.

§ 22 O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta por cento) da média aritmética
definida na forma prevista no caput e no § 12, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada
ano de contribui¢cdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribui¢Go nos casos:

I -doinciso Il do § 62 do art. 4%, do § 42 do art. 15, do § 32 do art. 16 e do § 22 do art. 18;
Il -do § 42 do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 32 e no § 42 deste artigo;

Il - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvado o disposto no inciso Il do § 32 deste artigo; e

IV-do §22doart. 19 e do § 22 do art. 21, ressalvado o disposto no § 52 deste artigo.

§ 32 O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 100% (cem por cento) da média aritmética
definida na forma prevista no caput e no § 1°:

I - no caso do inciso Il do § 22 do art. 20;

Il - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de acidente de trabalho, de
doenca profissional e de doenga do trabalho.

$ 42 O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Ill do § 12 do art. 10 corresponderd ao
resultado do tempo de contribuicdo dividido por 20 (vinte) anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo
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valor apurado na forma do caput do § 29 deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de
acesso para aposentadoria voluntdria que resulte em situagcdo mais favordvel.

§ 52 O acréscimo a que se refere o caput do § 29 serd aplicado para cada ano que exceder 15 (quinze)
anos de tempo de contribuicdo para os segurados de que tratam a alinea "a" do inciso I do § 12 do art. 19
e oinciso | do art. 21 e para as mulheres filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 62 Poderdo ser excluidas da média as contribuicbes que resultem em redu¢do do valor do beneficio,
desde que mantido o tempo minimo de contribuicGo exigido, vedada a utilizactio do tempo excluido para
qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo a que se referem os §§ 22 e 59, para a averbagdo em
outro regime previdencidrio ou para a obtengdo dos proventos de inatividade das atividades de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal.

§ 72 Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo reajustados nos termos
estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social."

7 "Art. 92 Em atengdo ao principio da contrapartida fixado no § 52 do art. 195 da Constituicdo Federal e
previsto no inciso IV do art. 72 desta Lei Complementar, fica estabelecido que os projetos de lei que
repercutirem nos beneficios previdencidrios devem apresentar parecer técnico acerca dos impactos
or¢camentdrio-financeiro e atuarial no RPPS/GO, emitidos pela GOIASPREV.

Pardgrafo unico. E indispensdvel para a regular instru¢do do processo legislativo que ele esteja
acompanhado da declaragéo prevista no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de
maio de 2000, emitida pelo RPPS/GO, e dos pareceres técnicos de que trata o caput deste artigo."

8 "Art. 195 (...)

$ 52 Nenhum beneficio ou servico da sequridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total."

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

'l Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
ﬂﬁ!ﬂ l.ﬁ (a) Geral do Estado, em 22/07/2021, as 09:44, conforme art. 2°, § 2°, 11, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletranica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
T3 000021582570 ¢ o codigo CRC 4FD59D3B.
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