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DESPACHO N° 1043/2018 SEI - GAB

Ementa: 1. Administrativo. Constitucional. 2. Inexisténcia de regulamentacdao da profissao de
acupunturista. 3. Procedimento reconhecido pelo Ministério da Satide dentro Politica Nacional de Préticas
Integrativas e Complementares no Sistema Unico de Satide. 4. Atividade ndo relacionada na Lei Federal
12.842/2013 como privativa de médico. 5. Jurisprudéncia do STJ no sentido da auséncia de
regulamentacdo em favor de determinada categoria profissional e que pode ser praticada por diversos
profissionais da satide com habilitacdo especifica. 6. Pode ser realizada por enfermeiro devidamente
habilitado.

1. Trata-se de solicitacdo de orientacdo da Secretaria de Estado de Satde, via Centro de Referéncia em
Medicina Integrativa Complementar — CREMIC, acerca da realizacdo de atendimentos de acupuntura
pelos profissionais de enfermagem da mencionada unidade.

2. Segundo informa o Despacho n. 1194/2018-SEI, da Advocacia Setorial da Pasta, o0 Conselho Regional
de Medicina do Estado de Goias — COREGO manifestou-se contrario a realizacao deste procedimento
pelos multiprofissionais de satide do CREMIC, em suma, sob o argumento que o tratamento de
acupuntura € ato médico. Entretanto, o COREN — Conselho Regional de Enfermagem de Goias emitiu
parecer concluindo que ndo ha impedimentos legais para a pratica da acupuntura pelo profissional
enfermeiro devidamente habilitado, conforme Resolucdo COFEN n. 581/2018 e decisdo judicial, cuja
coOpia juntou nos autos.

3. Sumariamente sdo fatos, passo a diretriz juridica.

4. Em nosso Pais, o procedimento de acupuntura foi incluido na tabela dos Sistema de Informacdo
Ambulatorial — STA/SUS no ano de 1999, através da Portaria n. 1230/GM (Brasil, 1999) e sua pratica foi
inserida pela Portaria 971/2006, publicada pelo Ministério da Saide em 2006, quando aprovou a Politica
Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no Sistema Unico de Satide.

5. O exercicio da medicina no Brasil é regulado pela Lei Federal 12.842, de 10 de julho de 2012,
designada como lei do ato médico, cujo texto ndo foi integralmente sancionado pelo Executivo Federal.

6. Os vetos tiveram por escopo justamente preservar o trabalho conjunto dos profissionais de satide e ndo
inviabilizar os procedimentos adotados pelo Sistema Unico de Satde — SUS, como, por exemplo, o0s



relacionados na politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares do SUS.

7. E nesse contexto que se insere a acupuntura, a qual nos termos da Portaria n. 971/2006, do Ministério
da Satde “é uma tecnologia de intervengdo na satide, inserida na Medicina Tradicional Chinesa (MTC),
sistema médico complexo, que aborda de modo integral e dindmico o processo satide-doeng¢a no ser
humano, podendo ser usada isolada ou de forma integrada com outros recursos terapéuticos, e que a
MTC de praticas corporais complementares que se constituem em agées de promogdo e recuperagdo da
satde e prevengdo de doengas.”

8. Como se sabe, compete privativamente a Unido legislar sobre as condicOes para o exercicio das
profissdes. Até o momento a profissdo de acupunturista ndo foi regulamentada, existindo apenas a Lei
12.842/2013 que regula as atividades privativas de médicos, como dito acima, entretanto, nela nao foi
incluida a acupuntura, a qual vem sendo praticada em nosso Pais por outros profissionais da area da
saude, como, por exemplo, fisioterapeutas e enfermeiros, desde que habilitados para o seu exercicio.

9. Nos termos do artigo 4° da Lei 12.842/2013 as atividades privativas de médicos sao estas: “Art. 42 Sdo
atividades privativas do médico: I — (VETADO); II — indicagdo e execugdo da intervengdo cirurgica e
prescrigdo dos cuidados médicos pré e pos-operatorios; III — indicagdo da execugdo e execugdo de
procedimentos invasivos, sejam diagnosticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares
profundos, as bidpsias e as endoscopias; IV — intubagdo traqueal; V — coordenagdo da estratégia
ventilatoria inicial para a ventilagdo mecdnica invasiva, bem como das mudangas necessdrias diante das
intercorréncias clinicas, e do programa de interrup¢do da ventilagdo mecdnica invasiva, incluindo a
desintubacgdo traqueal; VI — execugdo de sedagdo profunda, bloqueios anestésicos e anestesia geral; VII
— emissdo de laudo dos exames endoscopicos e de imagem, dos procedimentos diagnosticos invasivos e
dos exames anatomopatolégicos; VIII — (VETADO)”

10. Ademais, o § 5° do mesmo artigo enumerou algumas atividades que ndo sdo privativas médicos. Eis a

redacdo: “§ 5%Excetuam-se do rol de atividades privativas do médico: I - (VETADO);II - (VETADO);III
— aspiragdo nasofaringeana ou orotraqueal; 1V - (VETADO);V - realizagdo de curativo com
desbridamento até o limite do tecido subcutdneo, sem a necessidade de tratamento cirurgico; VI —
atendimento a pessoa sob risco de morte iminente; VII — realizagdo de exames citopatolégicos e seus
respectivos laudos; VIII — coleta de material biolégico para realizacdo de andlises clinico-laboratoriais;
IX — procedimentos realizados através de orificios naturais em estruturas anatémicas visando a
recuperacdo fisico-funcional e ndo comprometendo a estrutura celular e tecidual”

11. Por conseguinte, o procedimento de acupuntura ndo é privativo de médicos a luz da Lei que rege o
exercicio desta profissao.

12. Ressalta-se que recentemente o Superior Tribunal de Justica no julgamento do Agravo em Recurso
Especial 909.856/DF, de primeiro de agosto de 2018 confirmou decisdo proferida pelo Tribunal Regional
Federal da 1* Regido de onde se extrai o seguinte excerto: “1. Apos acirrada divergéncia jurisprudencial
nos Tribunais Pdtrios, o Colendo Superior Tribunal de Justica firmou a orientagdo no sentido de que a
atividade de acupuntura ndo pode ser requlamentada por Resolucbes dos Conselhos Profissionais, sem
alicerce em lei autorizativa especifica. 2. Nesse diapasdo: a) “no Brasil ndo existe legislacdo que proiba
a certos profissionais da drea da saude a prdtica da Acupuntura, ou mesmo que a preveja apends em
favor de alguns (...)” (g.n).

13. Nio fosse isso o bastante. E indispensavel registrar que o Plendrio do Conselho Nacional de Satidel
através da Resolucao 042, de 15 de agosto de 2017, a proposito desta discussdao decidiu o seguinte:
considerando que a Acupuntura ndo é ato exclusivo de médico ou de qualquer outro profissional de
saude, fortemente evidenciado, em especial, devidos aos vetos na Lei que regulamentou a medicina no
Brasil; considerando que a prdtica da Acupuntura é regulamentada hd muitos anos na maioria dos
paises desenvolvidos de forma multiprofissional e com codificagdo definida no Coédigo Brasileiro de
Ocupagdo do Ministério do Trabalho e Emprego (CBOMTE); considerando que o ntumero de
profissionais que exercem a Acupuntura no Brasil jad ultrapassa a expressiva de cem mil; considerando
que o Ministério da Satide, mediante a Portaria n° 971, de 06 de maio de 2006, criou a Politica Nacional



de Prdticas Integrativas e Complementares, incluindo a Acupuntura, que é exercida por diversas
categorias profissionais de satde do SUS, com evidéncias de aumento na resolutividade no nivel da
atengdo primdria em saude; considerando que, segundo dados do Ministério da Satide, apenas oito por
cento (8%) dos profissionais que exercem acupuntura sdo médicos; e considerando que ndo havendo a
imediata regulamenta¢do da Acupuntura no Brasil, os usudrios do SUS serdo penalizados pelo
cerceamento do direito _de acesso amplo a essa terapéutica de alta eficiéncia pelo baixo custo,
acarretando prejuizo a operacionalizacdo das agdes e servicos do SUS e a todos os cidaddos que direta
ou indiretamente financiam seu custeio.” ( Destacou-se);

14. Logo, ante os fundamentos acima explanados ndo existe Obice juridico para que outros profissionais
da saide, como os enfermeiros e fisioterapeutas, ndo possam realizar o procedimento de acupuntura,
bastando para tanto, que tenham habilitacdao especifica.

15. Diante do esmiucado acima, resumo o presente despacho assim: i) no Brasil ndo existe
regulamentacdo da profissdo de acupunturista; ii) o procedimento de acupuntura é reconhecido pelo
Ministério da Saude dentro Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no Sistema
Unico de Satide; iii) tal atividade ndo est4 prevista na Lei Federal 12.842/2013 como privativa de médico;
iv) o STJ vem afirmando que a profissdao de acupunturista ndo foi regulamentada no Brasil e pode ser
praticada por diversos profissionais da satide desde que portador de habilitacdo especifica; v) pode ser
praticada por enfermeiros com habilitacdo propria.

16. Cientifique-se o CEJUR, para os fins necessarios. Logo apds, restitua-se o caderno administrativo a

Secretaria Estadual de Saude, via Advocacia Setorial para ciéncia e encaminhamento a unidade
consulente.

Murilo Nunes Magalhdes

Procurador-Geral do Estado de Goias

1 Previsto no § 3° do art. 1° da Lei n. 8.142, de 28/12/1990.

ASSESSORIA DE GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, ao(s) 04 dia(s) do
més de novembro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por MURILO NUNES MAGALHAES, Procurador (a)-
Geral do Estado, em 05/11/2018, as 08:57, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
art. 3°B, 1, do Decreto n°® 8.808/2016.
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ERE. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id _orgao acesso externo=1 informando o cédigo verificador
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