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INTERESSADO: COMPANHIA THERMAS DO RIO QUENTE
ASSUNTO: TERMO DE COMPROMISSO DE COMPENSACAO AMBIENTAL

DESPACHO N° 104/2020 - GAB

EMENTA: TERMO DE COMPROMISSO
DE COMPENSACAO AMBIENTAL
(TCCA). MINUTA. REGULARIDADE
JURIDICA. ADEQUACOES.
AFASTAMENTO DE OUTORGA PELA
PGE. AUSENCIA DE NATUREZA DE
AJUSTE. COMPETENCIA DO ORGAO
AMBIENTAL EXECUTOR DO SISTEMA
ESTADUAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO (SEUC). QUANTO AOS
EFEITOS: UNILATERAL. NAO CRIA
OBRIGACOES PARA O ESTADO DE
GOIAS.

1. Trata-se de celebragao de Termo de Compromisso de Compensacio Ambiental
(TCCA) entre o Estado de Goids, por intermédio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), e a Companhia Thermas do Rio Quente, para compensagao
de impactos negativos € nao mitigdveis ao meio ambiente decorrentes da implantacdo do
empreendimento denominado “nova atracdo”, no Municipio de Rio Quente - GO, com fulcro nos
seguintes dispositivos: art. 36, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n® 9.985/2000, art. 35 da Lei Estadual n°
14.247/2002, Lei Estadual n°® 14.241/2002, Lei Estadual n°® 19.955/2017, Decreto Federal n° 4.340/2002
e Resolugdo CONAMA n° 371/2006.

2. Os recursos da compensacdo ambiental perfazem o valor total de R$ 96.585,84
(noventa e seis mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos) e serdo aplicados
diretamente, dentro de 12 meses, no Parque Estadual da Serra de Caldas Novas - PESCAN, conforme
especificagdo no Plano de Trabalho e defini¢ao pela Camara de Compensagdo Ambiental da SEMAD.

3. A Procuradoria Setorial da SEMAD proferiu o Parecer PROCSET n°
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1/2020 (000010920778), concluindo pela adequacdo juridica da Minuta do Termo de Compromisso de
Compensacao Ambiental (000010902510), desde que atendidas as orientagdes elencadas no topico 3 do
opinativo e, considerando a manifestagdo pelo afastamento da assinatura e outorga por parte da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) em Termos de Compromisso de Compensacdo Ambiental
(TCCA) - item 4 do opinativo -, submeteu o feito a apreciag@o superior.

4. De acordo com a Procuradoria Setorial da SEMAD deveria ser afastada a
assinatura e outorga de TCCA's pela Procuradoria-Geral do Estado pelos seguintes fundamentos: o
Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental ndo se enquadra no conceito de “ajuste de
qualquer natureza”, tal qual delimitado na Lei Complementar Estadual n® 58/2006; a legislacdo de
regéncia confere legitimidade para pactua¢do do termo pelo 6rgdo de protecdo ambiental, cujo titular é
o Secretario de Estado, nos termos do art. 6°, III, da Lei Federal n°® 9.985/2000 c/c art. 6°, II, da Lei
Estadual n® 14.247/2002; e, a natureza privada dos recursos financeiros oriundos da compensacao
ambiental.

5. Pois bem. A definicdo da competéncia desta Procuradoria-Geral do Estado para
firmar, como representante legal do Estado, Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental
(TCCA) perpassa pela analise dos seguintes dispositivos da Lei Complementar Estadual n® 58/2006:

LEI COMPLEMENTAR N°58/2006:

"Art. 5° Sao atribui¢oes do Procurador-Geral, sem prejuizo de quaisquer outras previstas em lei ou
regulamento:

()

XIII - firmar, como representante legal do Estado, contratos, convénios e outros ajustes de qualquer
natureza,

()

Art. 47. A celebragdo de contratos, convénios e ajustes de qualquer natureza, pelos orgdos da
administragdo direta do Poder Executivo, dependera de prévia autorizagdo do Governador do Estado,
além de audiéncia e outorga da Procuradoria-Geral do Estado."

6. De fato, a interpretacio literal dos dispositivos, que se referem a exigéncia de
outorga pela Procuradoria-Geral do Estado na celebracdo de “ajustes de qualquer natureza” pelo
Estado de Goids, levaria a conclusao de que a Procuradoria-Geral do Estado deveria assinar, como
representante legal do Estado, os Termos de Compromisso de Compensagdo Ambiental (TCCA). No
entanto, essa ndo seria a interpretacdo mais adequada, como muito bem pontuado pela Procuradoria
Setorial da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, no Parecer
PROCSET n° 1/2020 (000010920778):

“4.3. A interpretagdo literal do dispositivo ndo é a mais adequada ao caso. Explico. Utilizando-se da
hermenéutica juridica em seu método historico no comando normativo, percebe-se que a verdadeira
intengdo do legislador ao mencionar "ajustes de qualquer natureza" foi utilizar-se da interpreta¢do
analogica. Quando da edi¢do da_LCE n° 58/2006, o Direito Administrativo, e em especial os negocios
publicos, passava por profunda transformagdo, com a instituigio de contrato de gestdo nas
organizagdes sociais, de termo de parceria com as organizagoes da sociedade civil de interesse publico,
dentre outras.

4.4. Ao observar tais mudangas legislativas, e percebendo o tramite mais demorado para alterar uma
legislacdo complementar, a qual exige quorum qualificado, tendo ainda ciéncia de que poderiam surgir
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(como, de fato, surgiram: termo de fomento, termo de colaborag¢do, acordo de cooperagdo, etc) outros
institutos juridicos, em especial relacionados aos negocios publicos, utilizou-se da interpretagdo
analogica: ajustes de qualquer natureza.

4.5. Dito isto, percebe-se com clareza que em nenhum momento a intencdo do legislador fora alcancar,
indiscriminadamente, todo e quaisquer ajuste.” (000010920778)

7. Aliado a isso, a legitimidade da SEMAD para pactuacdo de Termos de
Compromisso de Compensacdo Ambiental (TCCAs) estd fulcrada nas competéncias legais do o6rgao,
como executor do Sistema Estadual de Unidades de Conserva¢do (SEUC), que decorrem da
interpretagdo conjunta da Lei Federal n® 9.985/2000, da Lei Estadual n°® 14.247/2002 e da Lei Estadual
n® 20.491/2019, cujos dispositivos pertinentes passo a transcrever, respectivamente:

LEI FEDERAL N°9.985/2000:

"Art. 6° O SNUC sera gerido pelos seguintes orgaos, com as respectivas atribuigoes:

I — Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, com as
atribui¢oes de acompanhar a implementagdo do Sistema;

II - Orgdio central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o Sistema; e

III - orgaos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater supletivo, os orgdos estaduais
e municipais, com a fun¢do de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de cria¢do e administrar as
unidades de conservagdo federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuagdo. (Redacdo
dada pela Lei n° 11.516, 2007)

Pardagrafo unico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do Conama, unidades de
conservagdo estaduais e municipais que, concebidas para atender a peculiaridades regionais ou locais,
possuam objetivos de manejo que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria
prevista nesta Lei e cujas caracteristicas permitam, em relagdo a estas, uma clara distingdo.

()

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo orgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental
e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutengdo de
unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no

regulamento desta Lei.(Regulamento)

§ 1o O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o
percentual fixado pelo orgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento. (Vide ADIN n°3.378-6, de 2008)

§ 20 Ao orgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor,
podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de conservacdio.

§ 30 Quando o empreendimento afetar unidade de conserva¢do especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo so poderd ser concedido mediante
autorizagdo do orgdo responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo
pertencente ao Grupo de Protegdo Integral, deverd ser uma das beneficiarias da compensagdo definida
neste artigo.

§ 4° A obrigagcdo de que trata o caput deste artigo poderd, em virtude do interesse publico, ser
cumprida em unidades de conservagdo de posse e dominio publicos do grupo de Uso Sustentavel,
especialmente as localizadas na Amazonia Legal.  (Incluido pela Lei n°13.668, de 2018)"

LEI ESTADUAL N° 14.247/2002:

"Art. 6°. O SEUC sera gerido pelos seguintes orgdos, com as respectivas atribuicoes:

I — Orgdo Consultivo e Deliberativo:o Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEMAm, com a
atribuicdo de acompanhar a implementacdo do Sistema e fixar normatizagdes complementares que se
facam necessarias;

II — Orgios Centrais — A Secretaria Estadual do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
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Habitacdo — SEMARH e a Agéncia Goiana de Meio Ambiente, com as funcoes de subsidiar o
CEMAm, coordenar a implantacdo do SEUC, propor a criacdo e administrar as unidades de
conservagdo estaduais, em parceria com a sociedade civil, através dos conselhos consultivos das
Unidades de Conservacdo;

IIl — Orgdios Periféricos — Secretarias ou Departamentos Municipais de Meio Ambiente, Conselhos
Municipais de Meio Ambiente — COMMAM s e demais orgdos ou entidades dos municipios responsaveis
pela criagdo, implantagdo e gestdo de unidades de conservagdo municipais.

()

Art. 35. Nos casos de licenciamento de empreendimentos de significativo impacto, assim considerado
pelo orgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio — EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a destinar recursos financeiros sob a forma de
compensag¢do ambiental, para apoiar a cria¢do, implantacdo e manutengdo de unidades de conservagdo
do Grupo de Protegdo Integral e custear medidas destinadas a reparar danos decorrentes de impacto
ambiental ndo-mitigavel sobre a fauna, aprovadas pela Camara Superior de Unidades de Conservagdo.

- Redacdao dada pela Lei n° 19.955, de 29-12-2017."

LEI ESTADUAL N°20.491/2019:

"Art. 40. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel compete:

I — a formulagdo e execugdo da politica estadual do meio ambiente e de recursos hidricos, visando o
desenvolvimento sustentavel;

Il — a formulagdo das politicas estaduais de saneamento bdsico e de residuos solidos,

11l — a prote¢do dos ecossistemas, dos recursos hidricos e minerais, da flora e fauna, bem como o
exercicio do poder de policia sobre as atividades que causem impacto ambiental;

1V — a adogdo de estratégias, mecanismos e instrumentos economicos e sociais para a melhoria da
qualidade ambiental e o uso sustentdavel dos recursos naturais,

V — a formulagdo e execugdo de politicas de regularizagdo ambiental rural e licenciamento ambiental
para integragdo de meio ambiente e produgdo econdémica;,

VI — a produgdo, sistematiza¢do e divulga¢do de informagoes nas dreas de ciéncias atmosféricas,
agrometeorologia, meteorologia e hidrologia;

VII — a coordenagdo do zoneamento ecologico-economico do Estado em articulagdo com instituicoes

federais, estaduais e municipais;

VIII — a promog¢do da educac¢do ambiental, media¢do de conflitos ambientais e a produgdo de
conhecimento cientifico com vistas ao uso sustentdavel dos recursos ambientais e hidricos."

8. De se notar que o Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental depende da
manifestagdo de vontades de duas partes (do empreendedor e do Estado de Goids, por intermédio da
SEMAD), mas ¢é unilateral quanto aos seus efeitos, j4 que cria obrigagcdes unicamente para uma das
partes (o empreendedor). Como se vé na cldusula segunda da Minuta de TCCA (000010902510) as
“obrigacoes” impostas a SEMAD decorrem das proprias atribui¢des legais do orgdo ambiental
estadual, o que afasta, ainda mais, a natureza de “ajuste” do TCCA.

9. Com esses acréscimos, aprovo o Parecer PROCSET n° 1/2020 (000010920778),
que orienta pela regularidade juridica da Minuta de TCCA ofertada (000010902510), com as
adequagodes recomendadas no item 3 do opinativo, inclusive no que se refere ao afastamento da
assinatura e outorga pela Procuradoria-Geral do Estado (item 4).

10. Orientada a matéria, restituam-se os autos a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentiavel (SEMAD), via Procuradoria Setorial, para os fins de
mister. Antes, porém, dé-se ciéncia desta orienta¢ao (instruida com copia do Parecer PROCSET n°
1/2020 e do presente Despacho) a Chefia da Procuradoria de Defesa do Patriménio Piublico e do
Meio Ambiente, para replicar aos demais integrantes da Especializada, bem como a Chefia do
CEJUR, para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/208 GAB.
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Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

*I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
JEL Liif__]] Procurador (a) Geral do Estado, em 29/01/2020, as 18:06, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei

assanatura

eletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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