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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201914304002505
INTERESSADO: CELG GERACAO E TRANSMISSAO S.A. - CELGG T
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 1056/2019 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSULTA. POSSIBILIDADE
DE CUMULACAO DE CARGO EM CONSELHO FISCAL DE
ESTATAL E DE SECRETARIO DE ESTADO.
IMPOSSIBILIDADE DO CHEFE DA CONTROLADORIA-
GERAL DO ESTADO DE EXERCER FUNCAO DE
CONSELHEIRO FISCAL DE EMPRESA ESTATAL GOIANA.

1. Trata-se de consulta concernente a possibilidade juridica de cumulagdo das fungdes de Conselheiro
Fiscal da CELG - Geragao e Transmissao (CELG GT) e Controlador-Geral do Estado e/ou Secretario de
Estado.

2. O advogado da empresa estatal manifestou-se desfavoravelmente (7899071), por entender presente
conflito de interesses, invocando, para tanto, os artigos 4° e 5° da Lei Estadual n. 18.846/2015 c/c o artigo
15 do Estatuto Social da CELG GT.

3. A Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovagdo, por meio do Parecer
ADSET n. 145/2019 (7936857), entendeu pela viabilidade de Secretirio de Estado integrar Conselho
Fiscal de sociedade de economia mista ou empresa publica subordinada ao Estado de Goids, mesmo se
jurisdicionada a sua Pasta, sob o argumento central de que o artigo 17, § 2° I, da Lei n. 13.303/2016,
diploma aplicavel as empresas estatais, “apenas estabeleceu a vedag¢do ao Secretario de Estado na
integragdo do Conselho de Administragcdo ou Diretoria, restando silente quanto ao Conselho Fiscal, em
clara aplicagdo do siléncio eloquente, na técnica legislativa”.

4. Esclareceu, ainda, que o artigo 7°, I, do Decreto Estadual n. 9.402/2019, destinado as empresas estatais
de menor porte, seguindo a legislagdo nacional, traz vedag¢des apenas em relagdo ao Conselho de
Administragdo e Diretoria.
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5. No mais, refutou a argumentacdo do advogado da GELG GT, ao aduzir que os artigos 4° e 5° da Lei
Estadual n. 18.846/2015 tiveram por escopo, na verdade, de “evitar que servidores publicos prestassem
qualquer tipo de servico a empresas privadas, valendo-se de informagoes e/ou poder de decisdo proprios
de seu cargo”.

6. De outro giro, sustentou a “impossibilidade de o Controlador-Geral do Estado integrar Conselho
Fiscal de Sociedade de Economia Mista ou Empresa Publica cuja presta¢do de contas ao Tribunal de
Contas do Estado deva ser acompanhada de relatério do Orgdo Central de Controle [Controladoria-
Geral do Estado], nos termos do art. 11, Resolu¢cdo Normativa 005/18-TCE-GO”. Isso, porque, em se
admitindo a hipdtese, “havera claro conflito de interesses e violagdo ao principio da segregacdo de
fungoes, tendo em vista que o Controlador-Geral estara julgando o funcionamento e atividades de orgao
que ele proprio integra”.

7. Ponderou, por fim, que o raciocinio acima se aplica ainda que apenas a Companhia CELG de
Participacdes - CELGPAR (e ndo CELG GT) esteja incluida na lista do artigo 11 da Resolugdo Normativa
005/18-TCE-GO, por ser a CELG GT subsidiaria daquela.

8. E o relatorio.

9. Adoto o opinativo da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovagao,
cujos fundamentos juridicos incorporo a este Despacho, com as seguintes complementacdes e ressalva.

10. A ocupacao de cargo em Conselho Fiscal de sociedade de economia mista e empresa publica, 6rgao
colegiado ndo integrante da administragdo da empresa, dota o Conselheiro das fungdes de controle, mais
precisamente, de verificagdo do cumprimento dos deveres legais e estatutarios por parte dos
administradores.

11. Nessa qualidade, como bem demonstrado pelo parecerista da SEDI, a atuacdo de Secretario de Estado
como Conselheiro Fiscal de empresa estatal, longe de infirmar a moralidade administrativa, aproxima o
ente politico do efetivo controle que deve exercer sobre a entidade a ele vinculada, visando, em ultima
andlise a protecdo do erario.

12. Sendo assim, ndo hé espago hermenéutico para a aplicacdo exclusiva das disposi¢cdes da Lei Estadual
n. 18.846/2015, quando existe regramento legal excepcionante no plano federal, de modo que deve-se
interpretar os regramentos de forma sistematica e teleoldgica, inclusive valendo-se do caso concreto a ser
dirimido.

13. A despeito da constatacdo retro, infere-se que o impedimento se verifica quando se trata do exercicio
concomitante das func¢des de Chefe da Controladoria-Geral - CGE e Conselheiro Fiscal de estatal,
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porquanto esta ¢, por mandamento legal, fiscalizada pela CGE.

14. Sob esse prisma, o agente cumulador de fungdes atuaria como fiscal dos atos praticados nas duas
esferas, o que fere o principio basilar do sistema de controle interno, por redundar em inescapavel conflito
de interesses.

15. Com efeito, para que se garanta a imparcialidade na fiscalizacdo das atividades da empresa estatal, as
fungdes de Conselheiro Fiscal e Controlador-Geral devem ser desempenhadas por atores diversos, ou seja,
deve haver a imprescindivel segregacao das fungdes em aprego.

16. Nesse sentido, a incompatibilidade ¢ verificada ndo apenas em relagdo a estatal cuja prestacdo de
contas ao Tribunal de Contas do Estado deva ser acompanhada de relatério do Orgdo Central de Controle,
nos termos do artigo 11 da Resolu¢do Normativa 005/18-TCE-GO (7936857), como sugerido no
opinativo, mas no tocante a toda e qualquer estatal goiana.

17. Isso porque a CGE goza da atribuicdo fiscalizadora em relag@o as entidades da administragdo indireta,
indistintamente.

18. E o que se dessume da redagdo pretérita do § 1° do artigo 7° da Lei Estadual n. 17.257/2011,
anteriormente a revogagdo dos seus incisos pela Lei Estadual n. 20.417, de 06 de fevereiro de 2019, os

quais se referiam expressamente aos entes da administragdo indireta no espectro de competéncia
fiscalizadora da CGE.

19. Também essa atribuicao veio prevista no artigo 17 da nova Lei Estadual n. 20.491, de 25 de junho de
2019, tendo, inclusive, se referido o seu inciso IV a orgdos ou entidades da administracdo publica
estadual, de sorte a compreender no campo de incidéncia normativa a administragdo indireta.

20. Dessarte, e em resposta a consulta formulada, nao vislumbro o6bice juridico, em tese, a ocupacio
do cargo em Conselho Fiscal de empresa estatal por Secretario de Estado; contudo, tenho por
incompativel o exercicio simultineo das funcoes de Conselheiro Fiscal de estatal goiana e Chefe da
Controladoria-Geral do Estado.

21. Orientada a matéria, retornem-se os autos a Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovacao,
via Procuradoria Setorial, para os fins de mister. Antes, porém, dé-se ciéncia aos Procuradores do
Estado lotados na Procuradoria Administrativa e no CEJUR, este ultimo para o fim declinado no
artigo 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB.
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Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'r . Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
ﬂgl"\ Lﬂ Procurador (a) Geral do Estado, em 01/08/2019, as 11:48, conforme art. 2°, § 2°, II1, "b", da Lei
eletranics 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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