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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n? 202000010022518
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
Assunto: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

DESPACHO N2 1067/2023/GAB

EMENTA. 1. ELEMENTOS EXIGIDOS POR LEI PARA A CARACTERIZACAO EM TESE DE TRANSGRESSOES
DISCIPLNARES. ASPECTO DA TIPICIDADE RELACIONADO A LEGALIDADE, QUE ESTA COMPREENDIDO
NO EXAME A CARGO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO (ART. 236, § 12, LEI N2 20.756, DE 28 DE
JANEIRO DE 2020). 2. O TIPO DO INCISO LX DO ART. 303 DA LEI N2 10.460, DE 22 DE FEVEREIRO DE
1988, NAO CONTINHA EM SUA DESCRICAO O ELEMENTO SUBJETIVO CONSISTENTE NA INTENCAO DE
ABANDONAR O CARGO PUBLICO. MANUTENCAO DO VERBETE N2 5 E INALTERACAO DA DIRETRIZ DO
DESPACHO N2 183/2020 — GAB. 3. O ART. 222, DA LEI N2 10.460, DE 1988, NAO DESCREVE UM TIPO
DISCIPLINAR ESPECIAL DE ABANDONO DE CARGO. 4. IMPOSSIBILIDADE DE DESCLASSIFICACAO DA
CONDUTA PARA OS TIPOS DOS INCISOS XIX E LIV DO ART. 202 DA LEI N2 20.756, DE 2020, EM
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA RESERVA LEGAL E DA ANTERIORIDADE DA LEI DISCIPLINAR.
INVIABILIDADE DE AMPLIACAO DO CONCEITO DE ORDEM LEGITIMA ADOTADO POR TIPO DISCIPLINAR
E APLICACAO DA ANALOGIA EM DESFAVOR DO ACUSADO. 5. NA IDENTIFICACAO DAS REGRAS
MATERIAIS DAS LEIS N2 10.460, DE 1988, E N2 20.756, DE 2020, APLICAVEIS NO TEMPO AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DISCIPLINAR E TIPOS
DISCIPLINARES (DESCRICOES E PENALIDADES) INTEGRAM BLOCOS DE ASSUNTOS DISTINTOS QUE
DEMANDAM ANALISES APARTADAS. 6. MATERIA ORIENTADA. DESPACHO REFERENCIAL. PORTARIA N¢
170-GAB/2020-PGE.

1. Trata-se de processo administrativo disciplinar instaurado em desfavor de servidor
publico ocupante do cargo de provimento efetivo de médico do quadro de pessoal da Secretaria de Estado
Saude. O feito foi deflagrado pela Portaria de Instauragcdo n® 132/2020-SES (SEI 000013973644), que
imputou inicialmente ao servidor a pratica das transgressdes disciplinares capituladas nos incisos XVI
(“negligenciar ou descumprir qualquer ordem legitima”) e LX (“abandonar, sem justa causa, o exercicio de
suas fung¢des durante o periodo de 30 (trinta) dias consecutivos”) do art. 303 da Lei n? 10.460, de 22 de
fevereiro de 1988, em razdo da existéncia de indicios de exercicio de atividade remunerada no periodo de
gozo de licenga para tratamento de saude, compreendido entre 6 de dezembro de 2019 a 4 de janeiro de
2020.

2. Em 27 de abril de 2023, foi elaborado o Relatério Final n® 24/2023 — SES / CPPAD (SEl|
46890126), no qual a comissdo processante entendeu pela necessidade de exclusdo do tipo do inciso XVI
do art. 303 da Lei n2 10.460, de 1988, do rol de acusacdo, apontou como termo final da prescricdo a data
de 4 de janeiro de 2026, apds calculo realizado segundo as regras da Lei n? 20.756, de 28 de janeiro de
2022, opinou pela ndo comprovacdo do elemento objetivo do tipo do art. 202, inciso LXXI, da Lei n?
20.756, de 2020, consistente no implemento de trinta dias de faltas consecutivas e, ao final, concluiu pelo
nado indiciamento do acusado, com fundamento no art. 228, § 62, do novo Estatuto.
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3. A Procuradoria Setorial atestou a regularidade formal do processo, nos termos
do Parecer Juridico SES/PROCSET n2 280/2023 (SEI 47343982), no qual langou as seguintes opinides:

(i) a falta funcional de abandono de cargo capitulada no art. 303, inciso LX, da Lei n2
10.460, de 1988, assim como o tipo do art. 202, inciso LXXI, da Lei n? 20.756, de 2020, exigem a intencdo
de abandonar, o que dispensa a retroacdo deste Ultimo para reger a tipicidade da conduta objeto dos
autos;

(ii) em observancia ao principio da especialidade, a conduta deve ser desclassificada
para o tipo do art. 137, paragrafo Unico, da Lei n2 10.460, de 1988, c/c art. 202, inciso XIX, da Lei n2
20.756, de 2020 ("descumprir, desrespeitar ou retardar, culposa ou intencionalmente, o cumprimento de
gualquer ordem legitima, administrativa ou judicial, lei ou regulamento"), punivel com adverténcia ou
suspensdo e, portanto, mais favoravel que o tipo do inciso LX do art. 303 da Lei n? 10.460, de 1988;

(iii) “o regime prescricional a ser aplicado também é o previsto na Lei n? 20.756/2020,
na medida em que o tipo infracional, as penalidades cabiveis e a prescrigao sdo institutos que possuem
relacdo de interdependéncia, de modo que ndo podem ser dissociados”;

(v) a teoria do conglobamento autoriza a aplicacdo integral das disposi¢cdes da Lei n?
20.756, de 2020, ainda que o regime prescricional daquele Estatuto seja mais prejudicial ao servidor;

(vi) da incidéncia das regras sobre prescricdo da Lei n? 20.756, de 2020, e da adogdo da
penalidade cominada para a falta funcional prevista no art. 137, paragrafo Unico, c/c art. 202, inciso XIX,
do mesmo diploma, tem-se que seu termo final ocorrerd em 24 de julho de 2023; e,

(vii) o Secretario da Saude é a autoridade competente para julgamento do PAD.

4. O Secretdrio de Estado da Saude acatou a sugestdo da Procuradoria Setorial e alterou
a classificacdo da conduta descrita na portaria inaugural para o art. 137, paragrafo Unico, c/c art. 202,
inciso XIX, da Lei n2 20.756, de 2020 (Despacho n? 2.811/2023/GAB - SEI 47852082).

5. A comissdo processante exarou o Despacho n2 314/2023/SES/CPPAD (SEI 48290413),
no qual se contrap0s as orientacdes da Procuradoria Setorial, com amparo nos seguintes argumentos:

(i) o Verbete n2 5 da Procuradoria-Geral do Estado enuncia que a configuragdo das
transgressoes disciplinares dos incisos LXXI (abandono de cargo) e LXXII (inassiduidade habitual) do art.
202 da Lei estadual n2 20.756/2020 exigem a comprovacao da inten¢do do agente em abandonar o cargo
ou de faltar ao exercicio de suas funcdes e registra a possibilidade de retroacdo dos dois tipos
disciplinares para a regéncia da tipicidade de condutas praticadas antes da entrada em vigor da Lei
estadual n? 20.756/2020, logo, a capitulagdo juridica da conduta imputada ao servidor deve ser feita
segundo o art. 202, inciso LXXI, da Lei estadual n2 20.756, 2020;

(ii) o art. 222, da Lei n? 10.460, de 1988, ndo contém um tipo disciplinar, mas apenas
indica qual seria a imputacdo a ser adotada em eventual processo administrativo disciplinar a ser
instaurado contra o infrator da legislacdo;

(iii) se houver alteracdo no enquadramento da conduta para o tipo consistente no
descumprimento de lei, devem ser aplicadas as regras da Lei n2 10.460, de 1988, , sobre prescricdo, o que
resulta na constatagdo do exaurimento do prazo em dezembro de 2022;

(iv) independentemente do desfecho que se confira ao enquadramento tipico da
conduta, ndo cabe o indiciamento, no caso do tipo de abandono de cargo, porque ausente o elemento
objetivo, e no caso do tipo de descumprimento das leis e regulamentos porque teria ocorrido a
prescricdo da pretensdo punitiva disciplinar; e,

(v) na hipdtese de eventual alteragdo do enquadramento da conduta tipica para ilicito
punivel com suspensdo, é importante registrar que a constatacdo da ocorréncia da prescricdo sé foi
possivel ap6s a conclusdo da instrucdo processual.
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6. Ao final, o colegiado reputou “pertinente a reapreciacdo da matéria pela
Procuradoria Setorial e/ou a remessa do feito a Assessoria de Gabinete da Procuradoria-Geral, para
orientacao referencial” e ainda solicitou quatro esclarecimentos adicionais:

a) O posicionamento constante no Verbete n2 5 ainda expde o posicionamento da Procuradoria-Geral do
Estado?

b) O art. 322 da Lei estadual n2 10.460/1988 estabelecia a penalidade de demissdo ainda que o acusado ndo
tenha totalizado 30 (trinta) dias de faltas consecutivas e mesmo que o servidor ndo estivesse imbuido da
intencdo de deixar o cargo?

c) No caso em apreco, o enquadramento tipico correto é a respeito do abandono (art. 202, inciso LXXI, da Lei
estadual n? 20.756/2020 ou art. 303, inciso LX, da Lei estadual n? 10.460/1988) ou referente a transgressdo
de descumprir lei/ordem legitima (art. 202, inciso XIX, da Lei estadual n? 20.756/2020 ou art. 303, inciso XVI,
da Lei estadual n2 10.460/1988)?

d) O prazo prescricional da transgressdo sera com base na Lei estadual n? 10.460/1988 ou com base na Lei
estadual n2 20.756/20207?

7. Na sequéncia, foi elaborado o Relatério Final n2 35/2023 — SES / CPPAD (SEI
48441786), em complemento ao Relatério Final n? 24/2023 — SES / CPPAD (SEl 46890126), com
reiteracao dos posicionamentos anteriores e da sugestao de ndo indiciamento, diante da inocorréncia da
transgressao disciplinar de abandono de cargo capitulada no inciso LV do art. 202 da Lei n? 20.756, de
2020.

8. A Procuradoria Setorial apreciou o feito novamente e, a par de confirmar o
posicionamento adotado no Parecer Juridico SES/PROCSET n2 280/2023 (SEI 47343982), acrescentou
novas consideracdes, na forma do Parecer Juridico SES/PROCSET n2 430/2023 (SEI 48918546), com as
seguintes opinides:

(i) o contetddo dos paragrafos 6.1 a 6.3 do Despacho n2 314/2023 (SEI 48290413) traduz
“andlise quanto a autoria e materialidade da infracdo disciplinar”, temas que ndo se inserem no exame de
legalidade empreendido pela Procuradoria-Geral do Estado;

(i) a expressao “justa causa” contida no art. 303, inciso LX, da Lei n? 10.460, de 1988,
pressupde a exigéncia da intencdo em abandonar o cargo e equivaleria a expressao “intencionalmente”
prevista no art. 202, inciso LXXI, da Lei n? 20.756, 2020, o que demanda a revisdo do conteldo do
Verbete n2 5 desta Procuradoria-Geral do Estado;

(iii) o art. 222 da Lei n? 10.460, de 1988, veicula uma “modalidade especial de
abandono de cargo, que se configura com o exercicio de atividade remunerada durante o periodo de gozo
de licenca para tratamento de saude” e “ainda que o servidor ndo tenha totalizado 30 (trinta) dias de
faltas consecutivas e mesmo que nao haja dolo de abandonar o cargo, o qual, nesse caso, é presumido,
haverd abandono de cargo”;

(iv) o enquadramento da conduta deve ser operado no art. 222, da Lei n2 10.460, de
1988, “com correspondéncia no art. 202, LV, c/c art. 137, paragrafo Unico, da Lei n? 20.756/2020";

(v) a desclassificagdo do comportamento objeto de apuragao neste PAD deve ocorrer
ndo para o tipo do inciso XIX do art. 202 da Lei n? 20.756, de 2020 (“descumprir, desrespeitar ou retardar,
culposa ou intencionalmente, o cumprimento de qualquer ordem legitima, administrativa ou judicial, Lei
ou regulamento”), mas para o tipo do inciso LV do mesmo dispositivo (“exercer atividades incompativeis
com o gozo de licenca para tratamento de saude, licenca por motivo de doenca em pessoa da familia ou
para capacitacao”); e,

(vi) a andlise conjunta da “penalidade cominada a transgressdo disciplinar, o prazo
prescricional correlato e a forma de contagem do prazo prescricional” resultam da identificacdo da Lei n?
20.756, de 2020 como norma mais benéfica aplicavel a espécie.
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9. O opinativo encaminhou os autos para apreciagao superior.
10. E o relato do processado, segue pronunciamento.

11. Preliminarmente, registra-se que a tipicidade da conduta em processo
administrativo disciplinar, especialmente a identificacdo dos elementos exigidos por lei para a
caracterizacdo em tese das transgressées funcionais, ndo constitui mérito, mas aspecto da legalidade,
gue constitui o ambito de avalia¢do realizado por esta Casa, na forma do art. 236, § 19, Lei n? 20.756, de

20202,

12. Deixa-se de acolher o pedido de revisdo do Verbete n2 5, desta Procuradoria-Geral.
A inexigéncia do elemento subjetivo consistente na intencao de abandonar o cargo pelo tipo do art. 303,
inciso LX, da Lei n? 10.460, de 1988, é questdo ha muito sedimentada nesta Casa (Despachos n9s

1.049/20152], 2.790/2014[3] 4.620/20134], 2.984/201112! e 7.014/20108)). A infracio disciplinar de
abandono de cargo, tal como estatuida na Lei estadual n? 10.460, de 1988, por opc¢do do legislador,
configurava-se independentemente do animo do servidor em deixar o exercicio do oficio e, portanto, ndo
dependia da avaliacdo do propdsito do agente de se afastar de seu labor publico por lapso significativo de
tempo. A “justa causa” disposta na descricdo tipica como elemento capaz de excluir a tipicidade da
conduta ndo se confundia com a pretensdo de abandonar; assim, o aspecto de subjetivismo inerente a
expressao em questdao nao abrangia ponderagdes sobre a linha de determinagao do agente processado.

13. Embora a “justa causa” até tivesse uma dimensdo subjetiva, esse viés de
subjetividade que a Lei n? 10.460, de 1988, quis instituir em relacdo ao seu artigo 303, inciso LX,
assentava-se somente na identificacdo da existéncia ou ndo da capacidade de escolha do servidor na
perpetracdo da violagdo, sem valorar essa capacidade, caso existente. A "justa causa" verificava-se,
portanto, em afastamento funcional derivado de motivos que escapam de qualquer esfera de decisdo do
servidor, sendo tais as circunstancias em que o agente deixa de comparecer ao servico por causas
insuperdveis e legitimas que lhe tenham retirado a liberdade de op¢ao quanto a pratica da falta. Logo, a
expressao aludida no tipo de abandono de cargo existente no antigo Estatuto abrangia as hipoteses em
que o servidor estava legitimamente afastado do efetivo exercicio de suas fungdes (art. 35), como
também as conjunturas de total auséncia de capacidade de deliberacdo do agente na perpetracdo da
violacdo disciplinar. Reafirmado, desse modo, que o tipo do art. 303, inciso LX, da Lei n2 10.460, de 1988,
nao continha o animo de abandono em sua descricdo, tem-se por plenamente aplicavel a diretiva do

Despacho n? 183/2020 - GAB[Z], de que o tipo disciplinar do art. 202, inciso LXXI, da Lei n2 20.756, de
2020, por exigir o elemento subjetivo, afigura-se mais benéfico e deve retroagir para alcancar todas as
condutas sugestivas de abandono de cargo praticadas antes de sua vigéncia.

14. Em regra, o enquadramento deve ser realizado conforme os tipos existentes na lei
gue se encontrava em vigor na data da pratica da conduta, em observancia a regra de que "o tempo rege
o ato", a reger a aplicacdo das normas de direito disciplinar material no tempo, excepcionada para
beneficiar o acusado quando a regra superveniente lhe for mais favoravel. Nesse cenario, a adogao de
tipo disciplinar mais vantajoso, constante da Lei n? 20.756, de 2020, na regéncia da tipicidade de conduta
praticada na vigéncia da Lei n? 10.460, de 1988, somente é possivel se a descricdo do comportamento
delituoso contida no Estatuto antigo, e a luz do qual o comportamento foi perpetrado, foi reproduzida no
novo Estatuto, na forma do fend6meno da continuidade normativo tipica que consiste na manutencdo do
carater proibido da conduta, porém com o deslocamento do conteldo ilicito para o tipo de outra

leil8]. Ocorre que, ao contrdrio do vigente art. 202, inciso LV, da Lei n? 20.756, de 2020[9], o antigo
Estatuto ndo possuia uma falta funcional especifica para o comportamento consistente em exercer
atividades incompativeis com o gozo de licenca para tratamento de salude. Assim, o art. 222, da Lei n?
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10.460, de 1988[m], ndo descrevia um tipo disciplinar e, portanto, ndo consistia numa modalidade
especial da falta de abandono de cargo, mas apenas limitava-se a afirmar que a dedicagdo a atividade
remunerada durante o gozo de determinadas licencas poderia caracterizar, em tese, a transgressao
disciplinar de abandono de cargo, de modo que ele apenas fazia remissado ao ilicito, como, a propdsito,

também faziam os arts. 37[21, 220, § 20[12] & 233[13] 45 mesmo diploma. Assim, no contexto
apresentado, ndo houve a continuidade normativo tipica e a falta funcional do art. 202, inciso LV, da Lei
n2 20.756, de 2020, constitui novatio legis incriminadora que ndo pode ser aplicada retroativamente, por

forca da necessdria observancia dos principios da reserva legal e da anterioridade (art. 59, XL,

Constituicao Federal, e art. 12, Cédigo Penal)[1—4], de incidéncia subsididria no ambito disciplinar[l—s], que

nao admitem a aplicagdo retroativa de lei nova, prejudicial ao acusado, que ndo se encontrava vigente
guando da perpetracdo da falta funcional.

15. Na Lei n2 10.460, de 1988, a violacdo da proibicdo de exercicio de outra atividade
remunerada durante a fruicdao de licenga salde e a consequente anula¢do do afastamento por si s6 ndo
resultavam necessariamente na pratica da infracdo de abandono de cargo, porque este ilicito nao
decorria do mero exercicio da atividade remunerada ou da cassacdo da licenca autorizada por lei, uma
vez que tais circunstancias ndao constituem elementares daquele tipo disciplinar e os requisitos
reclamados naquele contexto para a implementacdo da transgressdao eram os mesmos exigidos para
qualquer outra conjuntura. Ao fazer referéncia ao ilicito de abandono, o que o legislador pretendeu
estabelecer foi a presuncdo de que apenas os dias de comprovado exercicio de atividade remunerada
durante a fruicdo da licenca caracterizariam faltas injustificadas ao servico. Essa exegese, a propdsito,

estd em consonancia com o postulado de que a integra¢cdo das normas punitivas deve ser feita sempre

em favor do acusado[l—s], e jamais em seu prejuizo. Doutrina e jurisprudéncia[1—7] ndo admitem a

interpretacdo extensiva de regra de direito punitivo para prejudicar o réu, na forma de analogia in mala
partem (para o mal), pois a supressdo de lacunas mediante a integragcdo nessas circunstancias deve
operar-se exclusivamente por meio da aplicacdo da analogia in bonam partem (para o bem), ou seja, em
favor do acusado e em deferéncia ao ja citado principio da legalidade das penas. Dessa premissa e da
constatacdo de que o antigo Estatuto ndo previa um tipo especial de abandono de cargo além do inciso
LX do art. 303, decorre a conclusdo de que a configuracdao do abandono, na especifica circunstancia fatica
do art. 222, da Lei n? 10.460, de 1988, exigia a execucao de atividade remunerada privada durante o
mesmo intervalo de tempo demandado para a caracterizacao da falta de abandono de cargo, ou seja, por
pelo menos trinta dias consecutivos.

16. O fato de o art. 222 ter considerado apenas pratica de abandono de cargo nado
significa que o exame sobre a responsabilidade disciplinar do agente tenha de se circunscrever
exclusivamente a andlise da ocorréncia ou ndo desse tipo legal e que ndo seja possivel considerar outros
enguadramentos tipicos para o comportamento consistente na violacdo do dever de ndo exercer
atividade remunerada durante a licenca saude. Outros ilicitos podem ser cogitados, desde que os tipos
disciplinares correspondentes ja estivessem previstos na Lei n2 10.460, de 1988, no momento da pratica
da conduta, por forca da necessdria observancia dos ja referidos principios que norteiam a aplicacao da
lei disciplinar no tempo. Na linha do reportado raciocinio, refuta-se a defendida invocacdo do tipo do
inciso XIX do art. 202 da Lei n? 20.756, de 2020 (“descumprir, desrespeitar ou retardar, culposa ou

intencionalmente, o cumprimento de qualquer ordem legitima, administrativa ou judicial, Lei ou

regulamento”), porque essa conduta até estava prevista no inciso Xlll do art. 304 do antigo Estatuto[l—s],

com descricdo consistente em “deixar de cumprir ou de fazer cumprir, na esfera de suas atribuicoes, as
leis e os regulamentos”; no entanto, ali poderiam ser sujeitos ativos do mencionado ilicito apenas os
“funcionarios ocupantes de cargos inerentes as funcdes de policia civil ou de seguranca prisional”, de
modo que ndo abrangia todos os servidores publicos civis, como o atual art. 202, inciso XIX, do novo
Estatuto. Em outras palavras, a luz da Lei n? 10.460, de 1988, somente os "funcionarios ocupantes de
cargos inerentes as func¢des de policia civil ou de seguranca prisional", categoria na qual o acusado deste
processo ndo se inclui, poderiam praticar essa falta, de forma que ndo é possivel desclassificar a conduta
objeto deste PAD, ocorrida em dezembro de 2020, para o tipo do inciso XIX do art. 202 da Lei n2 20.756,
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de 2020, porque ndo possuia tipo correlato antecedente na Lei n? 10.460, de 1988, e foi inserido no
ordenamento juridico posteriormente a pratica do fato, apenas em 28 de julho de 2020.

17. O equivoco na capitulagdo da conduta deu-se logo no inicio do feito, quando a
portaria inaugural incluiu no rol de acusacdo o inciso XVI do art. 303 da Lei n? 10.460, de 1988
(“negligenciar ou descumprir qualquer ordem legitima”). A descricdo ali contida é de comportamento de
negligéncia ou descumprimento de ordem legitima, no entanto, os elementos constantes dos autos nao
evidenciam a ocorréncia de nenhum comando verbal ou escrito legitimo (“ordem”) oriundo de
autoridade hierarquicamente superior (o termo “ordem” pressupde a existéncia de subordinacdo do
acusado com a autoridade que exarou o comando) que tenha sido descumprido pelo acusado. No
processo de adequacdo tipica, que consiste na subsuncdo do fato a norma, deve haver a perfeita
incidéncia do comportamento concreto a conduta humana prevista na lei. Equiparar o descumprimento
de lei ao descumprimento de “ordem” demandaria interpretar de forma ampliativa norma punitiva
enquanto restritiva de direitos, o que é terminantemente vedado por principio basico da hermenéutica
juridica, conforme ja explanado em linhas volvidas.

18. Portanto, em sintese, se o entendimento for pela insuficiéncia de provas da pratica
de abandono de cargo, cujo tipo a ser adotado é o do art. 202, inciso LXXI, da Lei n2 20.756, de 2020, nao
é possivel a desclassificacdo da conduta para os outros tipos disciplinares apontados no parecer da
Procuradoria Setorial, seja porque ndao estavam em vigor na época da pratica da conduta, seja porque
ausente elemento objetivo imprescindivel a caracterizacao do ilicito.

19. Por oportuno, destaca-se que, quando viavel a desclassificagdo, o que ndo se verifica
na espécie, ela é feita dentro da propria decisdao de julgamento, por ocasido da “indicacdo do dispositivo

legal infringido” (art. 236, § 39, II, Lei n? 20.756, de 202012] ), sendo desnecessdria a edicdo de um ato
administrativo especifico para esse fim, tal como feito no bojo do Despacho n2 2.811/2023/GAB (SEI

47852082). Consoante exposto no Despacho n2 1.708/2022 — GAB[@], pode o julgador, na decisdo de
julgamento, motivadamente, conferir aos mesmos fatos delineados no indiciamento enquadramento
tipico diverso daquele que foi atribuido pela comissdo processante. O que se exige é a necessaria
correlacdo entre a imputagdo fatica e a condenacgdo, ou seja, que a puni¢dao corresponda aos fatos
descritos na peca acusatdria que na atual sistemdtica processual consubstancia-se no termo de
indiciamento.

20. Os critérios para aplicacdo das Leis n2 10.460, de 1988, e 20.756, de 2020, no tempo
ja foram exaustivamente delineados nos Despachos n? 1.674/2020 - GAB (16/10/2021)@] e n?

552/2023 - GAB (12/4/2023)[21. Nessas manifestacOes, as diretrizes fixadas foram pela ndo aplicacdo da
teoria do conglobamento, uma vez que consiste em método de interpretacdo exclusivo do Direito do
Trabalho e, portanto, incompativel com os critérios de aplicacao de leis disciplinares materiais no tempo,
bem como pela adoc¢do da regra da aplicabilidade da norma vigente a época da ocorréncia do fato e, em
carater de excecao, da retroatividade da nova lei disciplinar mais benéfica. Foi esclarecido, ainda, que na
identificacdo das regras materiais mais favordveis sdo considerados os conjuntos de normas sobre
determinado tema como blocos indissociaveis, e ndo cada Estatuto na integra, além da impossibilidade
de conjugacao de dispositivos isolados dos dois Estatutos que disponham sobre a mesma matéria, de
modo que a analise dos tipos disciplinares contempla seus dois elementos conjuntamente, a descricdo
tipica (preceito primdrio) e a penalidade cominada (preceito secundario). Firmou-se também que a
prescricdo da pretensdo punitiva disciplinar e os tipos disciplinares (incluidas suas descricGes e penas
correspondentes) integram dois blocos sobre temas distintos e, portanto, demandam andlises apartadas.
Concluiu-se, a época, que o conjunto de normas sobre prescricdo contido na Lei n? 10.460, de 1988, é
mais favoravel, o que afasta a possibilidade de retroacdo das regras sobre matéria prescricional pela

file:///C:/Users/carlos-ts/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__Automatico_49118876.html 6/10



09/08/2023, 13:24 SEI/GOVERNADORIA - 49118876 - Despacho do Gabinete N° Automatico

superveniente Lei n? 20.756, de 2020, para disciplinar condutas praticadas na vigéncia do antigo estatuto
(irretroatividade da lei punitiva mais gravosa).

21. Diante dos citados entendimentos assentados pela Casa, o Parecer Juridico
SES/PROCSET n2 430/2023 (SEI 48918546) deve ser retificado também no ponto em que desconsidera as
orienta¢Oes firmadas e reconhece que os tipos disciplinares, as suas penalidades e a prescri¢do disciplinar
sdo matérias que integram um sé bloco e que todas as regras que regem esses temas constantes da Lei
n2 20.756, de 2020, devem incidir retroativamente as condutas perpetradas quando a Lei n? 10.460, de
1988, encontrava-se em vigor, como é a situacao destes autos.

22. Por fim, reafirmada a incidéncia do regramento sobre prescricdo disciplinar
constante da Lei n2 10.460, de 1988 (art. 322, | a lll e §812 a 89), nos casos sob apreco e em que o
enquadramento tipico a ser considerado é o de abandono de cargo, cujo prazo prescricional é de seis
anos, alcanca-se a mesma conclusdo obtida pela comissdao processante, no sentido de que o seu termo
final ocorrera apenas em 4 janeiro de 2026. Essa ilacdo decorre do raciocinio de que entre o fato (término
da licenca saude em 4/1/2020) e a instauracdo do PAD (assinatura em 23/7/2020 - SEI 000013973644)
ndo houve o transcurso de mais da metade do prazo total de seis anos (mas apenas seis meses e
dezenove dias), de modo que o prazo fluiu sem recontagem pela metade e seu exaurimento ocorrera
somente em 4 de janeiro de 2026 (4/1/2020 + 6 anos).

23. Diante do exposto, restrito aos pontos submetidos a apreciagao superior, deixa-se
de aprovar os Pareceres Juridicos SES/PROCSET n2 280/2023 (SEI 47343982) e n2 430/2023 (SEI
48918546), com a fixacdo das seguintes orientagoes:

(i) a identificacdo dos elementos exigidos por lei para a caracterizacdo, em tese, de
transgressdes disciplinares constitui um dos aspectos da tipicidade, relacionado a legalidade, que esta
compreendido no ambito do exame realizado por esta Casa, com respaldo na atribuicdo prevista no art.
236, § 19, Lei n2 20.756, de 2020;

(ii) ndo se acolhe o pedido de revisdao do Verbete n2 5 desta Procuradoria-Geral, pois o
tipo do inciso LX do artigo 303 da Lei n? 10.460, de 1988, ndo continha em sua descricdo o elemento
subjetivo consistente na intencdo de abandonar o cargo publico;

(iii) permanece vélida e aplicavel a orientacdo do Despacho n? 183/2020 - GAB, de
obrigatéria adogdo do tipo disciplinar mais favoravel do art. 202, inciso LXXI, da Lei n2 20.756/2020, na
regéncia da tipicidade das condutas sugestivas de abandono de cargo praticadas antes de sua vigéncia, o
gue inclui o comportamento objeto destes autos;

(iv) o art. 222, da Lei n? 10.460, de 1988, ndo descreve um tipo disciplinar de abandono
de cargo distinto daquele capitulado no inciso LX do art. 303, mas apenas considera que as faltas ao
servico reconhecidas em decorréncia da violacdo da proibicdo de exercer atividades incompativeis com o
gozo de licenga para tratamento de salde podem caracterizar o ilicito de abandono de cargo;

(v) a Lei n? 10.460, de 1988, presumia que os dias de comprovada execucdo de
ocupacgao remunerada durante o afastamento caracterizam faltas injustificadas ao servigo, de modo que,
para que a violacao da proibicdo contida no art. 222 configure a transgressao de abandono de cargo do
inciso LXXI do art. 202 da Lei n? 20.756, de 2020, além do elemento subjetivo, consistente na intencdo de
abandonar o cargo, é necessario que o acusado tenha exercido atividade remunerada por pelo menos
trinta dias consecutivos;

(vi) ndo é possivel a desclassificagdo da conduta do tipo do art. 202, LXXI, da Lei n?
20.756, de 2020, para os tipos dos incisos XIX e LV do mesmo dispositivo, porque os comportamentos
veiculados nesses dois Ultimos ndo eram considerados ilicitos funcionais na Lei n? 10.460, de 1988;

(vii) a conduta objeto de apuragdo neste PAD ndo se amolda ao tipo do inciso XVI do
art. 303 da Lei n? 10.460, de 1988, porque ndo contempla o descumprimento de uma ordem legitima,
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mas de lei (art. 222, Lei n? 10.460, de 1988), e as normas punitivas ndo admitem interpretacdao ampliativa
em prejuizo do acusado;

(viii) a autoridade competente para julgamento pode conferir aos mesmos fatos
delineados no indiciamento enquadramento tipico diverso daquele que foi atribuido pela comissao
processante e essa desclassificacdo é feita na propria decisdo, sendo desnecessdria a edicdo de ato
especifico para esse fim;

(ix) a prescricdo da pretensao punitiva disciplinar e os tipos disciplinares (incluidas suas
descricdes e penas correspondentes) integram dois blocos sobre temas distintos e, portanto,
demandavam andlises apartadas no processo de identificacdo da aplicacdo no tempo das regras materiais
constantes das Leis n? 10.460, de 1988, e 20.756, de 2020;

(x) a prescricao disciplinar das condutas praticadas na vigéncia da Lei n? 10.460, de
1988, é regulada pelas regras constantes dos incisos | a lll e §§ 12 a 82 de seu art. 322; e,

(xi) o termo final da prescricdo da transgressao disciplinar de abandono de cargo na
hipdtese ocorrera em 4 de janeiro de 2026.

24. Orientada a matéria, retornem-se os autos a Secretaria de Saude, via Procuradoria
Setorial. Cientifiquem-se também do teor desta orienta¢dao referencial os Procuradores do Estado
lotados nas Procuradorias Judicial, Contencioso de Pessoal, Trabalhista, Regionais, Setoriais da
Administracdo direta e indireta, bem como ao representante do CEJUR (este ultimo, para os fins do art.
62, § 29, da Portaria n2 127/2018 - GAB) e a Corregedoria-Geral desta Casa. Doravante, os Procuradores-
Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo orientar diretamente a matéria em feitos semelhantes,
perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n® 170-GAB/2020-PGE.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

[1] Art. 236 (...) § 12 A autoridade referida neste artigo solicitara, antes do julgamento, manifestacao
juridica da Procuradoria-Geral do Estado sobre a legalidade do processo.

[2] Processo Administrativo n2 201300004023619

[3] Processo Administrativo n? 201400010003518 “(...) 6. Volvendo os olhos para o delito disciplinar em
apreciacdo, a possivel extrair dois elementos, um objetivo e outro subjetivo. 0 primeiro se caracteriza
pela falta do funcionario ao servico por 30 (trinta) dias seguidos ou 45 (quarenta e cinco dias)
interpolados, ao passo que o segundo, calcado na expressao sem justa causa, pressupde a inexisténcia de
circunstancias insuperdveis e legitimas que elidam a liberdade do agente na implementacdo da acdo
faltosa. 7. Note-se que o elemento subjetivo devera ser apreciado com maior objetividade, ndo sendo
suficiente a mera alegacdo de que sua intencdo principal ndo era faltar ao servico. Isso porque o ilicito
disciplinar sub examine de configuracdo objetiva, ou seja, independe do animus abandonandi (intencdo
de abandonar o cargo). A norma que rege a matéria so exige a passagem de determinado tempo lapso
temporal sem que haja justa causa para que se configure o abandono de cargo. O animus abandonandi
(intencdo) s6 é necessario quando a lei expressamente o exija, o que soi ndo acontecer com o comando
da Lei n. 10.460/88. 8. Nesse diapasdo, cabe ao servidor publico imputado a tarefa processual de provar
gue as faltas decorreram de motivo justo, seja forca maior, como enfermidade grave, amnesia, loucura e
outras mais, ou receio justificado de perda de um bem mais precioso, como a liberdade, posto que em
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tais hipdteses ndo hd espaco para a exteriorizacdo de um comportamento voluntario por parte do
servidor que esteja nelas envolvido”.

[4] Processo Administrativo n2 201300008000452
[5] Processo Administrativo n2 200800006024226
[6] Processo Administrativo n2 200900016002651
[7] Processo Administrativo n2 201600006035103

[8] O principio da continuidade normativo tipica ocorre quando uma norma penal é revogada, mas a
mesma conduta continua sendo crime no tipo revogador, ou seja, a infragdao continua tipificada em outro
dispositivo, ainda que topologicamente ou normativamente diverso do originario (STJ, HC 204.416 / SP.
Rel. min. Gilson Dipp. T5. DJe 24/5/2012).

[9] Art. 202 (...) LV - exercer atividades incompativeis com o gozo de licenca para tratamento de saude,
licenca por motivo de doenga em pessoa da familia ou para capacitacdo: penalidade: suspensdo de 61
(sessenta e um) a 90 (noventa) dias

[10] Art. 222 - O funciondrio licenciado nos termos dos itens |, Il e IX do art. 215 ndo poderd dedicar-se a
gualquer atividade remunerada, sob pena de ser cassada a licenca e de ser demitido por abandono do
cargo.

[11] Art. 37 - Salvo os casos expressamente previstos neste Estatuto, o funciondrio que interromper o
exercicio por mais de 30 (trinta) dias consecutivos ou 45 (quarenta e cinco) intercalados, sem justa causa,
dentro do mesmo ano civil, serd demitido por abandono de cargo

[12] Art. 220 - O funcionario ndo poderd permanecer em licenga por prazo superior a 24 (vinte e quatro)
meses, exceto os casos previstos nos itens IV, V e VI do art. 215. (...) § 22 - O ndo cumprimento do
disposto no paragrafo anterior importard na perda total do vencimento e, se a auséncia se prolongar por
mais de 30 (trinta) dias consecutivos, sem causa justificada, na demissao por abandono de cargo.

[13] Art. 233 - Ao funciondrio desincorporado conceder-se-a prazo nao superior a 30 (trinta) dias para
gue reassuma o exercicio, sob pena de demissdo por abandono de cargo.

[14] O art. 59, inciso XXXIX da Constituicdo Federal prescreve que “nao havera crime sem lei anterior que
o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal” e o art. 12 do Cddigo Penal prescreve que “ndo ha crime
sem lei anterior que o defina” e “ndo ha pena sem prévia cominacgao legal.

[15] Art. 227, Lei n? 20.756, de 2020 - Aplicam-se ao processo administrativo disciplinar os principios
gerais de direito e, subsididria e supletivamente, as normas de direito penal, direito processual penal e
direito processual civil.

[17] (...) 2. N3o ha crime sem prévia previsdo legal. A pratica de crime exige o enquadramento tipico em
conduta previamente definida como crime, vedada a interpretacdo extensiva ou analdgica. (...) 4. Sdo
atipicas, por falta de previsdo legal, a conduta de submeter-se a vacinacdo contra covid-19 em local
diverso do agendado e/ou com aplicagdo de imunizante diverso e a conduta de submeter-se a vacinagdo
contra covid-19 sem a realizacdo de agendamento. 5. Agravo regimental conhecido e desprovido. (STJ,
AgRg no RHC n. 160.947/CE, relator Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Quinta Turma, julgado em
27/9/2022, DJe de 30/9/2022.) (...) 1. O Superior Tribunal de Justica possui o entendimento de ser
taxativo o rol de faltas graves previsto no art. 50 da Lei de Execucdo Penal, ndo sendo cabivel a realizacdo
de interpretacdao extensiva ou complementar a fim de ampliar o alcance das condutas ali previstas.
Precedentes. (..) (STJ, HC n. 481.699/RS, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
12/3/2019, DJe de 19/3/2019.) (...) 1. O art. 96 da Lei n. 8.666/1993 apresenta hipdteses estreitas de
penalidade, entre as quais ndao se encontra a fraude na licitacdo para fins de contratacdo de servigos. 2.
Considerando-se que o Direito Penal deve obediéncia ao principio da taxatividade, ndo pode haver
interpretacdo extensiva de determinado tipo penal em prejuizo do réu. (...) (STJ, REsp n. 1.407.255/SC,
relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 21/8/2018, DJe de 29/8/2018.)

[18] Art. 304. Constitui, ainda, transgressdo disciplinar, quanto aos funciondrios ocupantes de cargos
inerentes as funcdes de policia civil ou de seguranca prisional: (...) XIll - deixar de cumprir ou de fazer
cumprir, na esfera de suas atribuicdes, as leis e os regulamentos;
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[19] Art. 236 (...)

§ 32 O julgamento devera conter:

| - o histérico do processo, com o resumo das principais pegas, a descricdo objetiva dos fatos apurados e
das provas coletadas;

Il - a decisdo sobre a extincdo da punibilidade, a inocéncia ou a responsabilizacdo do acusado com a
indicacdo do dispositivo legal infringido, bem como a exposicdo dos fundamentos faticos e juridicos de
sua convic¢ao

[20] Processo Administrativo n2 202200003016695
[21] Processo Administrativo n2 202011867001163
[22] Processo Administrativo n2 202000010001569

eil Documento assinado eletronicamente por RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA, Procurador (a) Geral
:;?mmr'& l'ﬁ] do Estado, em 06/08/2023, as 17:15, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,
eletrénica do Decreto n® 8.808/2016.

a1 A autenticidade do documento pode ser conferida no site

—FaL http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
« acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador 49118876
FIE ¢ o codigo CRC C23023DC.

CONSULTORIA-GERAL
RUA 02 N2 293, ESQ COM AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, QD. D-02, LT. 20/26/28 - Bairro SETOR

OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n? 202000010022518 SEI 49118876
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