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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PROCESSO: 201814304002796
INTERESSADO: GABINETE DE GESTAO DE CAPACITACAO E FORMAGAO TECNOLOGICA

ASSUNTO: Consulta

DESPACHO N° 109/2019 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE REMUNERACAO DOS DIRIGENTES

DAS ORGANIZACOES SOCIAIS POR MEIO DE PRO LABORE. POSSIBILIDADE. A DISTINCAO
ENTRE DIRIGENTES ESTATUTARIOS E NAO ESTATUTARIOS DEFINE A RESPECTIVA
FORMA DE PAGAMENTO DA REMUNERAGCAO. SERVIDOR PUBLICO TITULAR DE CARGO
EFETIVO CEDIDO A ORGANIZAGAO SOCIAL. SUBMISSAO AS DISPOSICOES DO ART. 14-B
DA LEI ESTADUAL N° 15.503/2005. NO CASO DE EXERCICIO DO CARGO DE DIRETOR DE
INSTITUTO TECNOLOGICO - SIMBOLO CDI-6 - DEVE-SE APLICAR O PARAGRAFO UNICO
DO ARTIGO 14 E ANEXO I DA LEI ESTADUAL N° 17.257/2011.

1. Trata-se de consulta oriunda da entdo Secretaria de Desenvolvimento Economico, Cientifico e
Tecnologico e de Agricultura, Pecuaria e Irrigacao, formalizada pelo Memorando n° 181/2018 SEI
(1907692), sobre a possibilidade de pagamento da remuneracao dos dirigentes das Organizacdes Sociais
por meio de pro labore, pontuando que a Lei Estadual n° 15.503, de 28 de dezembro de 2005, no art. 8°,
inciso II, veda apenas a remuneracdo de dirigentes por meio de interposta pessoa juridica.

2. A Advocacia Setorial da pasta manifestou-se pelo Parecer ADSET n° 354/2018 SEI (2814676),
concluindo que a previsao legal para o pagamento de remuneracao dos dirigentes das Organizagoes
Sociais esta no artigo 4°, inciso V, da Lei Estadual n° 15.503/2005% anotando que existem duas
modalidades de dirigentes: os estatutarios e os ndo estatutarios. Ainda elencou a possibilidade juridica
de servidor publico ocupante de cargo efetivo cedido a Organizacao Social e que exerce o cargo de diretor



na entidade. Ao final, orientou a matéria nos seguintes termos:

"a) os dirigentes estatutdrios, assim entendidos os eleitos pelo Conselho de
Administragdo das OS, com atribuigdes previstas nos estatutos sociais respectivos,
deverdo ser remunerados mediante pro labore, mas ESTE ONUS COMPETE
EXCLUSIVAMENTE A ORGANIZACAO SOCIAL, NAO SE ADMITINDO A

UTILIZACAQ DOS RECURSOS PUBLICOS PARA ESTA FINALIDADE;

b) os dirigentes ndo estatutdrios mantém vinculo empregaticio com a OS, fazendo jus
a todos os direitos trabalhistas previstos na CLT. Serdo remunerados com 0s recursos
repassados pelo parceiro publico, desde que DESEMPENHEM ATIVIDADES
DIRETAMENTE RELACIONADAS AO OBJETO DA PARCERIA, ou seja, a
operacionalizag¢do das agdes da politica de educagdo profissional no Estado de Goids,
conforme as agoes fixadas nos Planos de Trabalho regularmente aprovados;

c) o servidor publico integrante do quadro permanente da Administragdo, cedido a
OS e que ocupa o cargo de Diretor, submete-se as disposicoes constantes do art. 14-B
da Lei Estadual n° 15.503/2005 e, também, as especificidades previstas nos contratos
de gestdo n° 01/2017, 03/2017 e 04/2017, em especial as cldusulas 3% e 9° dos
instrumentos referidos.

d) ao servidor publico cedido a Organizagdo Social para exercicio do cargo de
Diretor de Instituto Tecnolégico sera devido subsidio corresponde ao Simbolo CDI-6
do Anexo I da Lei n° 17.257/2011, ou seja, R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
devendo-se observar o disposto no art. 14 e pardgrafo unico da referida normativa."

3. Os autos foram encaminhados a Procuradoria Administrativa, que abordou o tema pelo Parecer PA n°
22/2019 (5352938), deduzindo que os dispositivos contidos na Lei Estadual n° 15.503/2005, em especial
o art. 8° inciso II, confirma a legalidade da remuneracao dos membros da diretoria das Organizacoes
Sociais. Ressalta que "a situagdo dos dirigentes das Organizagdes Sociais ndo deve ser confundida com a
dos empregados das OS, pois estes sdo contratados sob o regime da CLT e percebem saldrio. Os
dirigentes da Organizagdo Social, sendo eleitos pelo Conselho de Administragdo, ndo possuindo vinculo
empregaticio com a OS, sdo remunerados por pro labore, o que ndo é vedado pela Lei n° 15.503/2005".

4. A vista da manifestacdo da Advocacia Setorial, o Procurador-Chefe da Procuradoria

Administrativa pontuou sobre a prescindibilidade do Parecer PA n° 022/2019 e encaminhou o feito a
Assessoria do Gabinete, via Despacho n°® 67/2019 PA (5447898), pois "a delegagdo constante do art. 4°
da Portaria n° 127/2018-GAB, desta Casa, conferida aos Chefes de Especializada, alcan¢a apenas os
pareceres elaborados pelos procuradores da respectiva unidade (art. 5°, Portaria n° 130/2018-GAB)".
Invocou, ainda, a alta repercussao de ordem juridica, politica e econdmica que envolve o tema sob
analise, em razdo do elevado nimero de ajustes de parceria da mesma espécie celebrados pelo Estado de
Goias, nas mais diversas areas (assisténcia social, cultura, educacdo profissional e tecnologica e
desenvolvimento tecnolégico, integracdao social do menor infrator e satide), bem como pelos valores
vultosos da remuneracao dos diretores, “sempre constituindo ponto sensivel em tais ajustes de parceria”.

5. Inicialmente, ressalto que a distincdo feita na peca opinativa ofertada pela Advocacia Setorial da pasta
consulente, quanto as modalidades dos dirigentes das Organizacdes Sociais, é importante para definir as
respectivas situacoes remuneratorias.



6. Conforme bem anotado pela parecerista, "o diretor estatutdrio difere do diretor empregado em
diversos aspectos, entre eles o vinculo com a Organiza¢do Social — estatutdrio um, contratual o outro -;
a forma de remuneragdo — pro labore de um lado, saldrio do outro -; autonomia o primeiro,
subordinagdo o segundo".

7. De igual pertinéncia a orientagdo da parecerista no tocante ao servidor ptblico ocupante de cargo
efetivo cedido a Organizacgdo Social, no exercicio do cargo de diretor da entidade, no que se refere a sua
submissdo as disposic¢oes do art. 14-B da Lei Estadual n® 15.503/2005, bem como as clausulas dos
correspondentes contratos de gestao firmados (em especial as clausulas 3% e 9* dos respectivos
instrumentos). Vale anotar o entendimento desta Casa a respeito do § 3° do aludido dispositivo legal,
externado no Despacho n° 478/2018 GAB, exarado no processo n° 201700010004468, segundo o qual o
exercicio de fungoes de confiancga pelos servidores efetivos cedidos a Organizacdao Social "atrai a
possibilidade juridica de a Organizagdo Social (GERIR) pagar o correspondente adicional relativo ao
exercicio de fungdo tempordria de diregdo, chefia ou assessoramente ou associada ao desempenho de
produtividade com recursos provenientes do contrato de gestdo".

8. Em complementacdo, asseverou que ao servidor publico cedido a Organizagao Social para exercer o
cargo de Diretor de Instituto Tecnologico (estrutura complementar), sera devido o subsidio
correspondente ao Simbolo CDI-6 constante do Anexo I da Lei Estadual n° 17.257/2011 (letra “n” parte
final), com observancia do disposto no art. 14 e paragrafo unico do referido normativo.

9. Acolho, pois, o Parecer ADSET n° 354/2018 SEI (2814676), por seus proprios e juridicos
fundamentos, e diante da orientacdo abrangente sobre o tema em apreco, deixo de apreciar o Parecer
PA n° 22/2019 (5352938).

10. Sendo assim, devem os autos retornar a atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico
e Inovacao, via Advocacia Setorial, para ciéncia deste pronunciamento. Antes, porém, deve-se dar
ciéncia da presente orientacao as Chefias das Advocacias Setoriais e das Procuradorias Trabalhista e
Administrativa, bem como a Chefia do CEJUR, para o fim indicado no artigo 6°, § 2°, da Portaria n°
127/2018-PGE.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser atribuigdes privativas do
Conselho de Administragdo, dentre outras:

()



V — fixar a remuneragdo dos membros da diretoria, em valores compativeis com os de mercado onde, no
Estado de Goids, atua a organizagdo social, desde que ndo superiores ao teto estabelecido pelo art. 92,
XII, da Constituigdo Estadual; - Redagdo dada pela Lei n® 19.495, de 18-11-2016.
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