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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201911129004812
INTERESSADO: @nome interessado maiusculas@)
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 1100/2019 - GAB

EMENTA: CONSULTA.
PREVIDENCIARIO.
INTERPRETACAO DA

ORIENTACAO CONTIDA NO
DESPACHO N° 766/2018 SEI GAB
E DESPACHO N° 366/2019 GAB.

INEXISTENCIA DE
OBSCURIDADE. ATUACAO
INSTITUCIONAL DA

PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO DENTRO DOS LIMITES
LEGAIS CONFERIDOS A

ATIVIDADE CONSULTIVA.
RATIFICACAO DAS
ORIENTACOES.

1. Cuida-se de consulta formulada pela Geréncia de Analise de Aposentadoria da
GOIASPREYV (8002120), que solicita orientacao juridica superior uniformizadora do entendimento a
ser firmado em relagdo as progressoes funcionais recentemente concedidas a servidores da carreira do
apoio fiscal-fazendario, por ocasido de sua inativagdo. Historia, resumidamente, que: (1) por meio de
ato concreto o titular da pasta concedeu progressdo na carreira a 343 (trezentos e quarenta e trés)
servidores publicos; (2) o ato foi publicado sob a égide da EC n°® 54/2017, que instituiu no Estado o
chamado Novo Regime Fiscal que, dentre diversas disposi¢des, vedou a concessdo de progressdes
funcionais; (3) por despacho em outro processo o Procurador-Geral do Estado apontou vicios de
inconstitucionalidade na legislacdo da carreira especifica que instituira as mesmas progressoes, bem
como solicitou ao Governador do Estado autorizagcdo para a propositura de ADI; e, (4) em outro
precedente, o Procurador-Geral do Estado orientou a Administracdo Publica a legitimar progressoes de
servidores da pasta da Educacdo que integralizaram os requisitos antes da vigéncia da Emenda
constitucional citada.
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2. Analisa-se

3. Nao ¢ possivel refluir do entendimento outrora firmado acerca da
inconstitucionalidade da lei que veicula a previsdo de progressao funcional a carreira de apoio fiscal-
fazendario. Os elementos e convicgdo foram esgotados no Despacho n° 766/2018 SEI GAB
(8005976), da lavra do Procurador-Geral do Estado. No mesmo expediente requereu-se ao Governador
a autorizagdo legal necessaria a adog¢do da providéncia juridica cabivel: a propositura de ADI para
retirar do ordenamento juridico a norma antevista como inconstitucional. Na mesma ocasiao o titular da
pasta fazendaria foi orientado acerca de seu dever-poder de agir para, com base na autotutela, anular o
ato concreto de concessdo das progressdes, respeitado o devido processo legal. Ocorre que ambas as
autoridades publicas permaneceram inertes. A omissdao persiste mesmo apos a troca dos titulares das
autoridades mencionadas.

4. Assim, a Procuradoria-Geral do Estado satisfez plenamente o seu dever funcional.
A opinido outrora firmada, repito, subsiste integralmente. A Constituicdo da Republica ndo nos
confere; todavia, independéncia funcional para providenciar além do que ja foi procedido. O
Procurador-Geral do Estado tampouco recebera legitimidade ativa para a deflagragdo voluntaria do
processo objetivo de controle de constitucionalidade das leis. A orientagdo do advogado publico ao
administrador ndo ostenta carater vinculante - € preciso, enfatizar, contudo, que a ciéncia do vicio do
ato administrativo praticado, fazendo com que a omissao seja perpetrada no tempo, remove, no
minimo, a boa-fé do gestor.

5. A lei estd em vigor. Logo, deve ser observada. O administrador publico nao
desfruta do beneficio do dilema. Diante da orientacdo de sua advocacia, portanto, ou aplica a lei ou
autoriza a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade. Na posi¢do de legitimado ativo do
controle concentrado o Governador do Estado, ainda que implicitamente, optou pelo cumprimento da
norma.

6. Com isso, resta ao 6rgao constitucional de assessoramento juridico apenas orientar
o cumprimento da norma. E nesse caso vislumbro presente a mesma razdo essencial de decisdo
formativa da orientacao aplicada ao caso dos servidores da Secretaria de Estado da Educacdo, vertida
no Despacho n° 366/2019 GAB (8005992). Isto €, ndo serao atingidos pela vedagao inovadora contida
na EC n°® 54/2017 o direito a progressao aperfeicoado anteriormente. O ato concessivo da progressao ¢
de natureza eminentemente declaratoria. Irrelevante, portanto, se o ato foi editado ou publicado apds a
entrada da emenda em vigor. Nesse caso, como naquele da Educacdo, reafirmo a protecao ao direito
adquirido.

7. Oriento, contudo, que acrescido aos documentos que instruem o pedido de
inativagdo o servidor renuncie ao efeito financeiro retroativo da progressdao por meio do preenchimento
de formulario modelo confeccionado pela titular da consultoria juridica da GOIASPREV.

8. Retornem os autos a GOIASPREY, via Geréncia de Analise de Aposentadoria,
para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria
Administrativa, nas Procuradorias Setoriais da administracao direta e¢ indireta ¢ no CEJUR, este
ultimo para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB. E mais, dé-se ciéncia, uma
vez mais, a titular da Secretaria de Estado da Economia, bem como ao Chefe do Poder Executivo,
acerca do teor do Despacho n° 766/2018 SEI GAB (8005976), cuja missiva devera ser acompanhada
da devida copia.
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Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'r . Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Je'o Lﬂ Procurador (a) Geral do Estado, em 12/07/2019, as 14:39, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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