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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202000004102678
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 111/2021 - GAB

EMENTA: CESSAO E PERMISSAO
DE USO DE BEM MOVEL. ATO
NEGOCIAL. EXIGENCIA DE
PREVIA AUTORIZACAO DO
GOVERNADOR. APLICACAO DO
CAPUT DO ART. 47 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
58/2006. DELEGACAO DE

ATRIBUICAO. DECRETOS
ESTADUAIS N°S 7.695/2014 E
9.429/2019. DESPACHO

REFERENCIAL. PORTARIA N°
170-GAB/2020- PGE. MATERIA
ORIENTADA.

1. Processo que tem como objeto a edicdo de Instrucdo Normativa pela titular da Secretaria
de Estado da Economia dispondo sobre a gestdo dos bens méveis que compdem o correlato patrimonio.

2. No curso do exame de legalidade da minuta acima referida foi percebida que nesta consta
a exigéncia de prévia autorizacdo do Governador do Estado para a celebragdo de Termo de Permissdo ou de
Cessao de Uso de bem publico integrantes do patrimoénio da pasta consulente e, sobre esse ponto, foram os
autos recambiados a esta Casa para a devida orientagdo juridica.

3. E o relatdrio do necessario. Segue a manifestacao.
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4. De partida, salutar destacar que o Governador tem competéncia, dentre tantas, para
assinar qualquer ajuste como representante legal do Estado, na forma prescrita pelo art. 37, inciso VI[1], da
Constitui¢ao Estadual, os quais somente serdo levados a cabo, se houver sua prévia autorizacio, consoante
prescreve o caput do art.47 da Lei complementar estadual n°® 58/2006.

5. A davida em voga restringe-se a aplicabilidade das disposi¢des do art.47 da Lei
complementar estadual n® 58/2006, na parte atinente a “prévia autoriza¢do do Governador do Estado” aos
Termos de Cessao de Uso e de Permissao de Uso de bens moveis do Estado, como exige o art. 9°, §§ 5° e 7°,
da Instrugcdo Normativa n° 12/2018-SEGPLAN e na minuta da IN tratada neste processo, respectivamente.

6. Antes de adentrar no mérito da discussdo, apropriado registrar que a classificagdo dos atos
administrativos pela doutrina ndo ¢ uniforme entre os publicistas, em virtude da pluralidade de critérios
adotados por cada qual.

7. Todavia, renomados doutrinadores sdo concordes que, no género ato administrativo, se
insere a espécie atos negociais, que sdo conceituados pelo mestre Hely Lopes Meirelles como “fodos aqueles
que contém uma declarag¢do de vontade da Administracdo apta a concretizar determinado negocio juridico ou
a deferir certa faculdade ao particular, nas condi¢oes impostas ou consentidas pelo Poder Publico[2]”.

8. Como subespécie tem-se a permissao e a cessao de uso de bem publico, os quais sdao
definidos pela doutrina como:

“Permissdo é o ato administrativo negocial, discricionario e precario, pelo qual o Poder Publico faculta ao
particular a execugdo de servigos de interesse coletivo, ou o uso especial de bens publicos, a titulo gratuito ou
remunerado, nas condi¢ées estabelecidas pela Administracdo[3].”

“Cessdo de uso de bens publicos é instrumento utilizado para viabilizar a cooperagdo entre orgdos ou
entidades[4].”

9. Em prestigio ao principio da legalidade, tais institutos juridicos estdo previstos nos arts.
38 e 39 da Lei estadual n® 17.928/2012.

10. Nessa senda, resta indene de duvida de que a permissdo e a cessdo de uso de
bens publicos, na condicdo de atos negociais, inserem-se no conceito “ajustes de qualquer natureza”,
mencionados pelo caput do art. 47 da Lei complementar estadual n® 58/2006, sendo, entdo, imprescindivel
para a concretiza¢do dos mesmos, a prévia autoriza¢do do Governador do Estado.

11. Acontece que o chefe do Poder Executivo estadual delegou, por meio do Decreto
estadual n°® 7.695/2012[5], a “prévia autorizagao” aos Secretarios de Estado e aos dirigentes maximos das
autarquias e fundacdes publicas, quando os bens, cujo uso for cedido para outro 6rgdo ou entidade publica ou
permitido para o particular, ndo ultrapassarem a quantia de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e, quando
exceder esse valor, caberd ao titular da Secretaria de Estado da Administragdo a emissdo daquela, com escora
no art. 1° do Decreto estadual n°® 9.429/2019[6].
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12. Em arremate, em decorréncia do disposto no caput do art. 47 da Lei complementar
estadual n® 58/2006, a cessd@o ou a permissdo de uso de bens moéveis precisam de prévia autorizacdo do
Governador; contudo, mencionada atribuicdo foi delegada pela autoridade competente aos seus auxiliares,
conforme se infere dos normativos mencionados no paragrafo antecedente.

13. Outrossim, considerando o valor do ajuste, deixo de apreciar os demais aspectos
atinentes ao caso concreto que originou a presente consulta, posto que a manifestacdo conclusiva, em casos
como este, compete a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Economia, nos termos do art. 47, § 2°,
da Lei complementar estadual n® 58/2006.

14. Com essas consideracdes, conheco parcialmente do Parecer Juridico PROCSET
n° 9/2021 (000017712237), da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Economia e, na parte
conhecida, aprovo-o parcialmente, destoando da literalidade de seus itens 2.16, 2.22 e 2.23, porquanto a
“prévia autorizagdo do Governador do Estado” é exigida para qualquer ajuste celebrado pelo Estado de
Goids, independente do valor, com a observa¢do de que tal autorizacdo foi objeto de delegagdo, na
atualidade, segundo as condicdes estabelecidas pelos Decretos estaduais n°s 7.695/2012 e 9.429/2019 (vide
item 11).

15. Matéria apreciada, volvam os autos a Secretaria de Estado da Economia, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientagdo referencial
(instruida com cdpia do Parecer Juridico PROCSET n° 9/2021 e do presente despacho) aos Procuradores do
Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da Administracio direta e indireta e
do CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 6°, § 2° da Portaria n° 127/2018 GAB). Doravante, os
Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria
em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste Despacho referencial, conforme art. 2° da Portaria n°
170-GAB/2020-PGE.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

[1] "Art. 37 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

VI - celebrar acordos, convénios e ajustes com a Unido, outros Estados, o Distrito Federal, Municipios e
entidades de direito publico e firmar contratos com entidades privadas e com particulares, na forma da lei;

Paragrafo unico. O Governador podera delegar as atribui¢oes mencionadas nos incisos VI, XII, primeira
parte, e XVIII, aos Secretarios de Estado ou ao Procurador-Geral do Estado, que observardo os limites
tragados nas respectivas delegagoes."”

[2] Direito Administrativo Brasileiro. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 185.
[3] Op. Cit, p. 186.
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[4] FURTADO, Lucas Rocha.Curso de Direito Administrativo. 4ed. Belo Horizonte: Forum Editores, 2013,
p. 691.

[3] "Art. 2° Fica delegada aos Secretarios de Estado e a seus equivalentes hierdrquicos e aos Presidentes de
autarquias e fundagoes estaduais competéncia para autorizar a realiza¢do de contratos, convénios, acordos e
ajustes de qualquer natureza, inclusive aditivos, cujos valores ndo ultrapassem RS 500.000,00 (quinhentos
mil reais)."”

[6] "Art. 1° Fica delegada ao Secretario de Estado da Administragcdo a competéncia para autorizar a
realizagdo de contratos, convénios, acordos e ajustes de qualquer natureza, inclusive aditivos, cujos valores
ultrapassem R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), pelos orgdos da administra¢do direta, autarquias e
fundagoes do Poder Executivo, ressalvada a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINF.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a)
JEI j Geral do Estado, em 07/02/2021, as 09:29, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B,

assnatura

ele:romca I, do Decreto n° 8.808/2016.
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