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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900025003849
INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO DETRAN-GO
ASSUNTO: PERMISSAO DE USO

DESPACHO N° 1110/2019 - GAB

EMENTA: USO DE IMOVEL PUBLICO ESTADUAL POR
TERCEIROS. PERMISSAO DE USO. ART. 39 DA LEI ESTADUAL
N° 17.928/2012. ASSOCIACAO DE SERVIDORES. ENTIDADE
ASSISTENCIAL DE RECONHECIDA IDONEIDADE. DISPENSA
DE CHAMAMENTO PUBLICO. POSSIBILIDADE.

1. Trata-se de solicitagdo de permissdo de uso de imdvel publico estadual formulada
pela ASDEG - Associagdo dos Servidores do DETRAN-GO e SINTRANGO - Sindicato dos
Servidores do DETRAN-GO a Presidéncia do DETRAN-GO, tendo como objeto o imovel situado na
Avenida Atilio Correia Lima, n° 1305, Cidade Jardim, nesta Capital, ja ocupado pelos requerentes
desde 1982.

2. Foi proferido o Parecer PPMA n° 72/2019 (SEI 7095581), entendendo que estaria
ausente o interesse piiblico do Estado firmar com as entidades interessadas a permissdo de uso do
imovel em razdo do julgamento de procedéncia da acdo de reintegracdo de posse n.
0337158.80.2013.8.09.0051, manejada pelo DETRAN em face das interessadas, ja transitada em
julgado, cujo mandado de reintegracdo de posse s6 foi cumprido em 13/09/2018, diante da resisténcia
na desocupagdo da area publica. Contudo, sugeriu que, antes de ser oportunizada a oitiva do DETRAN,
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, da Secretaria de Estado da Economia e da Secretaria de
Estado da Administragdo, e de haver manifestacdo conclusiva quanto ao mérito do pedido, a
Superintendéncia de Patrimonio da Secretaria de Estado da Administragdo providencie a juntada de
certiddo atualizada de inteiro teor do imovel e realize vistoria na area para: i) certificar sobre o
cumprimento da decisdo judicial proferida na agdo de reintegragdo de posse e atestar sobre quem vem
exercendo a posse direta e indireta da area objeto da acdo; e, ii) verificar o atual estado de conservagao
e utilizagdo das edificagdes realizadas pelas associagdes de servidores.

3. O Procurador-Chefe da PPMA, por meio do Despacho 2579/2019 PPMA (SEI
7617258), submeteu o feito a apreciagdo deste Gabinete para apreciar a questao de fundo, qual seja,
sobre a possibilidade de outorga de permissiao de uso de imé6veis publicos estaduais a Associacdes
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de servidores com dispensa de chamamento publico, por ser matéria recorrente nesta Casa e
merecer, por isso, uma interpretacao uniforme para toda a Administragdo Publica.

4. Pois bem. Os bens publicos podem ter seu uso privativo outorgado
temporariamente, em carater precario, a determinados particulares. A outorga sempre depende de ato
administrativo formal e envolve um juizo discricionario por parte da Administracdo, que avaliard a

conveniéncia e a oportunidade do deferimento do pedido.!

5. Quanto a possibilidade de outorga de uso de bem publico a Associacio de
servidores, tal qual tratado no processo em epigrafe, Jos¢ dos Santos Carvalho Filho entende que a
situacdo se enquadra na cessao de uso de bens publicos. Sendo vejamos:

“Cessdo de uso ¢ aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de bem publico por orgdos da
mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver atividade que, de algum modo, traduza
interesse para a coletividade.

A grande diferencga entre a cessdo de uso e as formas até agora vistas consiste em que o consentimento
para a utilizagdo do bem se fundamenta no beneficio coletivo decorrente da atividade desempenhada
pelo cessiondrio. O usual na Administragdo é a cessdo de uso entre orgdos da mesma pessoa. Por
exemplo: O Tribunal de Justi¢a cede o uso de determinada sala do prédio do foro para uso de orgdo de
inspetoria do Tribunal de Contas do mesmo estado. Ou o Secretdrio de Justica cede o uso de uma de
suas dependéncias para orgdo da secretaria de Saude.

A cessdo de uso, entretanto, pode efetivar-se também entre orgdos de entidades publicas diversas.
Exemplos: o Estado cede grupo de salas situados em prédio de uma de suas Secretarias para a Unido
instalar um orgdo do Ministério da Fazenda. Alguns autores limitam a cessdo de uso as entidades
publicas. Outros a admitem para entidades da Administracdo Indireta. Em nosso entender, porém, o uso
pode ser cedido também, em certos casos especiais, a pessoas privadas, desde que desempenhem
atividade ndo-lucrativa que vise a beneficiar. geral ou parcialmente, a coletividade. Citamos, como
exemplo, a cessdo de uso de sala, situada em prédio publico, que o Estado faz a uma associacdo de
servidores. Ou_a _entidade beneficente de assisténcia social. Alids, tais casos ndo sdo raros na
Administracdo. o que nos parece importante é que tais casos sejam restritos a esse tipo de cessiondrios,
impedindo-se que o beneficio do uso seja carreado a pessoas com intuito lucrativo.

A formalizacdo da cessao de uso se efetiva por instrumento firmado entre os representantes das pessoas
cedente e cessionaria, normalmente denominado de “termo de cessdo” ou “termo de cessdo de uso”. O
prazo pode ser determinado ou indeterminado, e o cedente pode a qualquer momento reaver a posse do
bem cedido. Por outro lado, entendemos que esse tipo de uso soé excepcionalmente depende de lei
autorizadora, porque o consentimento se situa normalmente dentro do poder de gestdo dos orgdos
administrativos. Logicamente, é vedado qualquer desvio de finalidade, bem como a extensdo de
dependéncias cedidas com prejuizo para o regular funcionamento da pessoa cedente.

O fundamento basico da cessdo de uso é a colaboragdo entre entidades publicas e privadas com o

objetivo de atender, global ou parcialmente, a interesse coletivos. E assim que deve ser vista como

instrumento de uso de bem publico.””

6. Em se tratando de imdveis de dominio da Unido, a Lei Federal n® 9.636/98 (art.
20) e o Decreto Federal n® 3.725/2001 (artigos 12 e 13) tratam do assunto nos seguintes termos,
respectivamente:

"LEI FEDERAL N°9.636/1998:

Art. 20. Ndo sera considerada utilizagdo em fim diferente do previsto no termo de entrega, a que se
refere o § 20 do art. 79 do Decreto-Lei no 9.760, de 1946, a cessdo de uso a terceiros, a titulo gratuito
ou oneroso, de dreas para exercicio de atividade de apoio, definidas em regulamento, necessarias ao
desempenho da atividade do orgdo a que o imovel foi entregue.

Paragrafo unico. A cessdo de que trata este artigo sera formalizada pelo chefe da reparti¢do,
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estabelecimento ou servico publico federal a que tenha sido entregue o imovel, desde que aprovada sua
realiza¢do pelo Secretario-Geral da Presidéncia da Republica, respectivos Ministros de Estado ou
autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo ou Judiciario, conforme for o caso, e
tenham sido observadas as condicoes previstas no regulamento e os procedimentos licitatorios previstos
em lei."

"DECRETO FEDERAL N°3.725/2001:

Art. 12. Ndo serd considerada utilizacdo em fim diferente do previsto no termo de entrega, a que se
refere o § 2°do art. 79 do Decreto-Lei n°9.760, de 1946, a cessdo de uso a terceiros, a titulo gratuito ou
oneroso, de areas para exercicio das seguintes atividades de apoio necessarias ao desempenho da
atividade do orgdo a que o imovel foi entregue:

I - posto bancario;

1I - posto dos correios e telégrafos;
1II - restaurante e lanchonete;

1V - central de atendimento a savde;
V - creche; e

VI - outras atividades similares que venham a ser consideradas necessarias pelos Ministros de Estado,
ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis pela
administracdo do imovel.

Pardgrafo unico. As atividades previstas neste artigo destinar-se-do ao atendimento das necessidades
do orgdo cedente e de seus servidores.

Art. 13. A cessdo de que trata o artigo anterior sera formalizada pelo chefe da reparti¢do,
estabelecimento ou servigo publico federal a que tenha sido entregue o imovel, desde que aprovada sua
realizag¢do pelo Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, respectivos Ministros de Estado
ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciario, conforme for o caso,
observados os procedimentos licitatorios previstos em lei e as seguintes condigoes:

1 - disponibilidade de espaco fisico, de forma que ndo venha a prejudicar a atividade-fim da reparti¢cdo;

Il - inexisténcia de qualquer onus para a Unido, sobretudo no que diz respeito aos empregados da
cessionaria;

1l - compatibilidade de horario de funcionamento da cessiondria com o horario de funcionamento do
orgdo cedente;

1V - obediéncia as normas relacionadas com o funcionamento da atividade e as normas de utiliza¢do do
imovel;

V - aprovagdo prévia do orgdo cedente para realizac¢do de qualquer obra de adequacgdo do espago fisico
a ser utilizado pela cessionaria;

VI - precariedade da cessdo, que poderd ser revogada a qualquer tempo, havendo interesse do servigo
publico, independentemente de indenizagdo;

VII - participagdo proporcional da cessiondria no rateio das despesas com manutengdo, conservagdo e
vigildncia do prédio;
VIII - quando destinada a empreendimento de fins lucrativos, a cessdo devera ser sempre onerosa e

sempre que houver condi¢oes de competitividade deverdo ser observados os procedimentos licitatorios
previstos em lei, e

IX - outras que venham a ser estabelecidas no termo de cessdo, que sera divulgado pela Secretaria do
Patriménio da Unido."

7. No ambito estadual, a utilizagdo de bens publicos por terceiros estd normatizada
no Capitulo VII da Lei Estadual n® 17.928/2012. Por oportuno, transcrevo os dispositivos correlatos:

"CAPITULO VII

Da Utilizagdo de Bens Publicos por Terceiros

Art. 35. O uso de bens moveis e imoveis estaduais poderd ser outorgado mediante concessdo, cessdo,
permissdo ou autorizagdo, conforme o caso, atendido o interesse publico.
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Art. 36. A concessdo de direito real de uso sera outorgada, na forma da legislagdo pertinente, mediante
prévia autorizacdo legislativa e concorréncia, para transferir a terceiros, como direito real resoluvel,
transmissivel inter vivos ou causa mortis, por tempo certo e determinado, o uso gratuito ou remunerado
de bem publico imovel, com especifica destina¢do aos fins de urbanizagdo, industrializagdo, edificagao,
cultivo da terra ou outra exploragdo de interesse social, sob pena de reversdo, no caso de
desvirtuamento da finalidade contratual.

Paragrafo unico. Independera de licitagdo a concessdo de direito real de uso de bens imoveis estaduais:
I — quando outorgada a outro orgao ou entidade da administragdo publica;

11 — quando o uso se destinar a concessionario de servigo publico, desde que previsto no ato da licita¢do
e no contrato respectivo;

Il — para os assentamentos urbanos da populag¢do de baixa renda em terras publicas estaduais ndo
utilizadas ou subutilizadas, nos termos da Constituicdo do Estado,

1V — para a realizagdo da politica agricola e fundiaria estadual, nos termos e para os fins previstos na
Constitui¢do do Estado;

V — para entidades filantropicas, com a finalidade da efetiva utilizagdo vinculada a seus fins especificos.

Art. 37. A concessdo de uso de bens publicos imoveis sera outorgada em cardter gratuito ou mediante
remuneragdo, sempre com imposi¢do de encargos, com prazo determinado, e precedida de licitag¢do, na
modalidade adequada, conforme os limites de valores estabelecidos em Lei.

Paragrafo unico. Independera de licita¢do a concessdo de uso de bens, instalacoes e equipamentos
publicos de qualquer natureza as organizagdes sociais para a execug¢do da atividade de relevincia
publica objeto de transferéncia, mediante clausula expressa do contrato de gestdo.

Art. 38. A cessdo de uso de bens moveis ou imoveis pertencentes ao Estado far-se-a gratuitamente, ou
em condigoes especiais, a entidade de sua administra¢do indireta ou a outras pessoas juridicas
integrantes da administra¢do publica, para que sejam por elas utilizados, sempre com predetermina¢do
de prazo e, quando cabivel, atribui¢do de encargos.

Art. 39. A permissdo de uso de bens publicos estaduais serd efetuada a titulo precdrio, por ato
administrativo, em cardter gratuito ou mediante remuneragdo, sempre com imposicdao de encargos e
apos chamamento publico dos interessados para selecdo, dispensado este quando o permissiondrio for
entidade filantrépica ou assistencial de reconhecida idoneidade.

Art. 40. A autoriza¢do de uso de bens publicos estaduais sera feita, mediante remunerag¢do ou com
imposi¢do de encargos, por ato administrativo e para atividades ou usos especificos e transitorios, a
titulo precario, preservado o interesse publico.”

8. De se notar que, em se tratando de imoveis publicos estaduais, a permissao de uso
¢ o instituto juridico que contemplaria, em fese, a outorga de uso privativo de bens publicos a
Associagoes de servidores. Ocorre que a lei estadual exige, na permissao de uso, chamamento publico
dos interessados para a selecdo, dispensando-o apenas quando o permissionario for entidade
filantropica ou assistencial de reconhecida idoneidade.

9. De acordo com o seu Estatuto Social, a Associacao dos Servidores do DETRAN-
GO (ASDEG) ¢ uma associag¢ao civil sem fins lucrativos com duragdo indeterminada e constituida para
fins de coordenacdo e representacdo legal de todos os funciondrios do Departamento Estadual de
Transito de Goiés.

10. Outrossim, o Sindicato dos Trabalhadores de Transito do DETRAN-GO
(SINTRANGO) ¢ uma entidade juridica de direito privado para fins ndo economicos ou lucrativos, para
defender e representar legalmente as categorias profissionais do DETRAN-GO (art. 1° do Estatuto
Social do SINTRANGO).

11. O Codigo Civil contempla as seguintes categorias de pessoas juridicas de direito
privado: Associagdes, Sociedades, Fundagdes, Organizagdes Religiosas, Partidos Politicos ¢ Empresas
individuais de responsabilidade limitada (art. 44).
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12. Como as “Associagdes de servidores” constituem-se sob a forma de
113 0 ~ .9 . S B L 113 .~ . ~
Associacio”, definidas pelo Cédigo Civil como “unido de pessoas que se organizam para fins ndo
economicos” (art. 53), ¢ inegavel que o uso de imoveis publicos pode ser outorgado a estas pessoas
privadas, que desempenham atividade ndo-lucrativa que visa beneficiar, geral ou parcialmente, a
coletividade. O consentimento para a utilizagdo do bem se fundamenta no beneficio coletivo
decorrente da atividade desempenhada pelo permissiondrio (ainda que restrito a certa categoria de
servidores publicos).

13. Em regra, as Associa¢des de servidores tém carater “assistencial”’, pois sdo
constituidas justamente para prestar assisténcia ou auxilio a certa categoria de servidores, o que deve
ser verificado no Estatuto Social da entidade. Se esta entidade assistencial for de reconhecida
idoneidade, ou seja, publicamente bem reputada, o chamamento publico dos interessados na permissao
de uso do imovel publico pode ser dispensado, ao teor do art. 39 da Lei Estadual n® 17.928/2012.

14. Em qualquer caso de outorga de uso de bem publico a terceiros deve ser atendido
o interesse publico, conforme previsao contida no art. 35 da Lei Estadual n® 17.928/2012. Quanto ao
presente feito, entendo que a questdo relativa a retomada judicial da posse do imovel nao €, por si so,
impeditiva da regularizagdo da ocupagdo pelas “Associacdes de servidores” (ASDEG e SINTRANGO),
J& que a retomada da éarea se deu porque ndo havia autorizagdo formal para ocupagdo da mesma. Sendo
o DETRAN a entidade a quem foi transferida a posse e a cujos servigos foi afetada a utilizagdo do
imovel, esta Autarquia ¢ quem possui os elementos técnicos para se manifestar acerca do pedido de
permissdo de uso formulado pelas interessadas.

15. Em que pese a constatacdo retro, como a gestao do patriménio imobiliario do
Estado encontra-se a cargo da Secretaria de Estado da Administracio, consoante art. 19, I, alineas
"a" a "c", da Lei Estadual n° 20.491/2019, a derradeira palavra cabera ao 6rgdo em questdo, o qual, se
encampar eventual manifestacdo positiva do DETRAN/GO, sera o responsavel pela confeccdo do
termo de permissdo de uso, sendo que neste caso devera ocorrer a prévia desafetagdo da utilizagdo pela

Autarquia.

16. Outrossim, acolho a sugestdo do Procurador-Chefe da PPMA no sentido de que,
na permissao de uso de imdveis a Associacdes de servidores, efetive-se a transferéncia das despesas
possiveis (fornecimento de energia, dgua, servigos de telefone, internet, etc.). Oriento que a permissao
de uso seja norteada, por analogia, pelas disposi¢cdes contidas no art. 13 do Decreto Federal n°
3.725/2001, que estabelece, como uma das condigdes, a participagdo proporcional da cessionaria no
rateio das despesas com manutengdo, conservagdo e vigilancia do prédio.

17. Pelo exposto, acolho parcialmente o Parecer PPMA n° 72/2019 (SEI
7095581), para orientar que a Superintendéncia Central de Patrimonio da Secretaria de Estado da
Administracio providencie a juntada de certiddo atualizada de inteiro teor do imével e realize vistoria
na area para: i) certificar sobre o cumprimento da decisdo judicial proferida na a¢ao de reintegracao de
posse e atestar sobre quem vem exercendo a posse direta e indireta da 4rea objeto da agdo; e, ii)
verificar o atual estado de conservacdo e utilizacdo das edificagdes realizadas pelas associagdes de
servidores. O fato de ter havido a retomada judicial da posse do imdvel pelo DETRAN nao afasta, por
si s0, o interesse publico na realizagdo de permissao de uso do imdvel as associagdes de servidores
interessadas.

18. Quanto a matéria submetida a orientacdo geral deste Gabinete pelo Procurador-
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Chefe da PPMA, qual seja, sobre a possibilidade de outorga de permissdo de uso de imoveis publicos
a Associagdes de servidores com dispensa de chamamento publico, oriento a Administragdo Publica
estadual nos seguintes termos: 1) € possivel, em tese, a dispensa de chamamento publico para
permissdo de uso de imdveis publicos estaduais a Associacdes de servidores, desde que verificado o
carater “assistencial” da entidade nas disposi¢des do seu Estatuto Social e mediante comprovagdo de
sua “idoneidade”; 2) compete a Secretaria de Estado da Administragdo a gestdo do patrimdnio
imobilidrio do Estado, de forma que o 6rgdo em tela detém a palavra final nos processos dessa
natureza, sendo inclusive responsavel pela confecg¢do do instrumento juridico; e; 3) o art. 13 do Decreto
federal n® 3.725/2001 podera nortear, por analogia, as permissoes de uso a serem firmadas pelos 6rgaos
estaduais em favor das respectivas associacdes de servidores.

19. Volvam-se os autos ao Departamento Estadual de Transito, via Procuradoria
Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia da presente orientagdo a Chefia da PPMA,
para que a replique entre os demais integrantes da Especializada, aos Procuradores Setoriais da
administracao direta e indireta do Estado, bem como a Chefia do CEJUR, esta ultima para o fim
declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
ﬂgl"\ Lﬂ Procurador (a) Geral do Estado, em 11/07/2019, as 17:59, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei
eletranics 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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