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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201700016003277
INTERESSADO: CARLOS ALBERTO CAVALCANTE DE SOUZA
ASSUNTO: REQUERIMENTO

DESPACHO N° 1124/2019 - GAB

EMENTA: TRABALHISTA.
REQUERIMENTO. REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO SEM
REDUCAO DA  REMUNERACAO.
NECESSIDADE DE CUIDAR DE FILHO
COM  NECESSIDADES  ESPECIAIS.
DIREITO PREVISTO NO ESTATUTO DO

SERVIDOR PUBLICO.
INAPLICABILIDADE A EMPREGADO
PUBLICO.

1. Versam os autos sobre requerimento formulado pelo empregado publico Carlos Alberto Cavalcante
de Souza, enquadrado no emprego publico equivalente ao cargo de Assistente de Gestao
Administrativa - Lei Estadual n° 15.663/2006, visando obter reducdo de jornada conforme previsto no
art. 51, § 4°, da Lei Estadual 10.460/88 - Estatuto do Servidor Publico do Estado de Goids, para cuidar
de seu filho, portador de paralisia cerebral.

2. Submetido a pericia médica oficial elaborada no ambito da Geréncia de Saude e Preven¢ao - Laudo
Médico Pericial n° 311/2017 GESPRE (0125039), constatou-se que o filho do requerente ¢ portador
de deficiéncia mental e fisica, decorrente de paralisia cerebral e epilepsia, necessitando de cuidados
especiais e assisténcia permanente de terceiros.

3. Conforme o Despacho n° 916/2017 SEI-GEGP-05610 (0526788), acolhido em instancia superior, o
requerimento foi indeferido sob o fundamento de que, por estar vinculado ao Estado mediante contrato
regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, o requerente ndo faz jus a reducdo da jornada
prevista na Lei Estadual 10.460/88, cuja aplicacao ndo se estende aos empregados publicos, devendo
ser considerado o disposto no art. 7°, § 3° da Lei Estadual 15.664/2006.

4. Foram anexados o Despacho n° 1627/2018 SEI-GERH (2954217), informando sobre o Termo de
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Ciéncia assinado pelo servidor, o Despacho n° 4446/2018 SEI-GGP (3404304), encaminhando os
autos para arquivamento, € o Despacho n° 1533/2019 NUGF (6752246), dando conta de que o
requerente, intempestivamente, solicitou o desarquivamento para que sua pretensao fosse submetida ao
crivo da Procuradoria-Geral do Estado.

5. O processo foi encaminhado a entdo Advocacia Setorial da Diretoria-Geral da Administragdo
Penitenciaria, que por meio do Despacho n° 243/2019 ADSET (7662221), apos considerar o principio
universal da dignidade da pessoa humana e a Lei n° 13.146/2015, que institui a inclusdo da pessoa com
deficiéncia, ponderou que ndo se aplica a este caso o disposto no Despacho "AG"
004137/2017 (6949194) e encaminhou os autos a Procuradoria Trabalhista para analise da matéria,
sugerindo o envio ao Gabinete da PGE, para orientagdo conclusiva.

6. Analisado o processo no ambito da Procuradoria Trabalhista foi emitido o Parecer PROT n°
61/2019 (7702610), opinando-se no sentido de que o caso atrai a aplicacdo do Despacho "AG"
004137/2017, razdo por que a decisao administrativa deve ser mantida, nao fazendo jus o requerente a
benesse prevista no art. 51, § 4°, da Lei Estadual n°® 10.460/88, eis que esta ndo alcanga o contrato de
trabalho do empregado publico estadual, regido pela Lei Estadual n® 15.664/2006.

7. O Parecer PROT n° 61/2019 foi aprovado pela Chefia da Procuradoria Trabalhista,
conforme Despacho n° 118/2019 PROT (7883460), com o registro de que a competéncia para legislar
sobre Direito do Trabalho ¢ privativa da Unido, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da Constituigao
Federal de 1988, o que afasta a incidéncia da Lei Estadual n® 10.460/88 aos empregados publicos,
alcancando apenas os servidores estatutarios.

8. Na sequéncia, os autos foram remetidos para orientagdo conclusiva.

9. Segue a orientacao.

10. Conforme inclusa informa¢do funcional, o requerente foi enquadrado no empregado publico
equivalente ao cargo de Assistente de Gestdo Administrativa, pertencente, portanto, ao quadro
transitorio de empregos publicos criado pelo art. 7° da Lei Estadual n°® 15.664/2006.

11. O art. 22[1], inciso I, da CF/88, estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
Direito do Trabalho. A relagdao havida entre o empregado publico e o ente estatal ¢ de natureza
contratual e disciplinada pelo Direito do Trabalho. O diploma basico que rege essa relagdo ¢ a
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, a qual se acresce todo um plexo normativo.

12. O Direito do Trabalho tem como principio basilar a prote¢do ao trabalhador. As relagdes contratuais
de trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo entre as partes interessadas em tudo quanto nao
contravenha as disposi¢des de prote¢do ao trabalho, sendo nulos os atos praticados com o objetivo de
inviabilizar a aplicagdo de tais preceitos - arts. 9°[2] e 444[3] da CLT. Portanto, desde que se observe
tais normas e principios tuitivos, os entes estatais, quando na condi¢ao de empregadores, podem dispor,
mediante lei, sobre essa relacdo empregaticia, inclusive criando Planos de Cargos e Salarios ou
equivalentes.

13. No ambito do Estado de Goids, a Lei Estadual n® 15.664/2006 estabeleceu um Plano de Cargos e
Remuneracdo e criou, conforme disposto em seu art. 7°[4], um quadro transitério de empregos
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publicos, para nele integrar os trabalhadores sujeitos ao regime da CLT que optassem pelo
enquadramento. Ao contrato de trabalho destes servidores foram acrescidos os direitos previstos no §
3° do art. 7° da Lei Estadual n° 15.664/2006[5], cabendo observar que o legislador fez referéncia, de
forma especifica e exaustiva, aos seguintes beneficios constantes do Estatuto do Servidor Publico (Lei
Estadual 10.460/88): indeniza¢oes, auxilios e licengas.

14. Analisando o Estatuto do Servidor verifica-se que as indenizagoes, os auxilios e as licengas estao
previstos no TITULO III - Dos Direitos e Vantagens; sendo que as indeniza¢ées e os auxilios estdo no
CAPITULO I - Do Vencimento, da Remuneragio e das Vantagens, SECAO III - Das Indenizagdes e
SECAO IV — Dos Auxilios; e, ja as licencas estio no CAPITULO III — Das Licengas. Cumpre registrar
que o rol das indenizagées, dos auxilios e das licengas € exaustivo, sendo vedado considerar acrescidos
a ele beneficios outros que ndo os expressamente indicados (arts. 139, I e Il e 215)[6].

15. O Estatuo do Servidor também prevé no art. 51, § 4°[7], disposto no TITULO II — Do Concurso, do
Provimento e da Vacancia, na SECAO VIII — Do Regime de Trabalho, que ao servidor que tenha, sob
seus cuidados, conjuge, companheiro, filhos ou pais que exijam cuidados especiais, podera ser
concedida redu¢do de sua jornada de trabalho.

16. Observe-se que, ao tratar da redu¢do da jornada (art. 51, § 4°), o legislador o fez na Se¢do que versa
sobre o Regime de Trabalho, no Titulo II do Estatuto, ao passo que ao dispor sobre as indenizagoes,
auxilios e licengas, o fez em Secdes especificas no Titulo III, destinado aos Direitos e Vantagens. Essa
distingdo topoldgica ndo ¢ mera coincidéncia, e isso porque a natureza juridica da reducdo de jornada
ndo se concilia com os conceitos de indenizagdo, auxilio ou licenga. Portanto, a primeira conclusdo a
que se chega ¢: a reducao da jornada prevista no art. 51, § 4°, da Lei Estadual n® 10.460/88 nao deve ser
considerada espécie de indenizagdo, auxilio ou licen¢a, ndo compondo, portanto, o rol exaustivo de
vantagens integradas ao contrato de trabalho do empregado publico por ocasido de seu enquadramento,
nos termos da Lei Estadual n® 15.664/2006.

17. O caso em andlise atrai também a consideracdo do principio da legalidade, que impde o exercicio
da gestdo publico em estrita observancia aos expressos termos da legislagdo. A Administragao s6 pode
fazer o que a lei autoriza, e se ndo ha permissdo expressa em lei, vetado estd implicitamente. Aqui ndo
h4a margem para discricionariedade, para ponderagdes acerca de conveniéncia e oportunidade. Isso
implica que ao gestor publico ¢ vedado conferir direitos, motu proprio, que nao estejam dispostos em
lei, mormente se houver repercussao financeira, como sdi acontecer no caso de reducao de jornada com
manutencao da remuneragao.

18. Registre-se que a legislacdo federal - CLT e diplomas correlatos esparsos - ndo confere ao
empregado, tal como o Estatuto do Servidor, direito a ter sua jornada reduzida para cuidar de terceiros
(filhos, pais, conjuges ou companheiros) que necessitam de cuidados especiais. Vale dizer, na iniciativa
privada, o empregador nao estd obrigado a conceder tal direito, a ndo ser como liberalidade.

19. Portanto, na medida em que: i) o requerente ¢ empregado publico, tendo o seu vinculo contratual
com o Estado regido pela CLT, pela Lei Estadual n° 15.664/2006 (Plano de Cargos e Remuneragdo) e
demais normativos que dispdem sobre as relagdes de trabalho; i) compete a Unido legislar sobre direito
do trabalho, ndo havendo normativo federal que assegure ao empregado o direito a redugdo de jornada,
com manuten¢do da remuneracdo contratada, para cuidar de terceiros (filhos inclusive) portadores de
necessidades especiais; iii) a Lei Estadual n° 15.664/2006, com status de Plano de Cargos e
Remuneracao dos empregados ali enquadrados, ndo contemplou a reducao de jornada prevista no art.
51, § 4°, da Lei do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Goias, de aplicagdo restrita
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aos servidores estatutarios; e, iv) o gestor publico, adstrito ao principio da legalidade, ndo pode
conceder direitos que ndo estejam expressamente contemplados em lei, mormente quando ha impacto
financeiro, como ¢ o caso de redugdo de jornada sem reducao proporcional da remuneracao;
considerando, pois, todos estes aspectos, ha que se concluir que o empregado enquadrado nos termos
da Lei Estadual n°® 15.664/2006, ndao faz jus a redug¢do da jornada prevista no art. 51, § 4°, da Lei
Estadual 10.460/88, nao podendo o gestor, ante a auséncia de lei expressa, conferir tal direito.

20. Sendo assim, em consonancia com o Despacho n° 118/2019 PROT (7883460), acolho o Parecer
PROT n° 61/2019 (7702610), e manifesto-me no sentido de que a decisao outrora proferida (0526788)
encontra-se juridicamente correta, ndo merecendo corrigenda.

21. Retornem os autos a Diretoria-Geral da Administracao Penitencidria, via Procuradoria
Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia da presente orientacdo (que devera ser
encartada com Parecer PROT n° 61/2019, além deste Despacho) aos Procuradores do Estado lotados
na Procuradoria Administrativa, na Procuradoria Trabalhista, nas Procuradorias Setoriais da
Administragdo direta e indireta ¢ no CEJUR, este ultimo para o fim declinado no art. 6°, § 2° da
Portaria n® 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

[1] "Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho;"

[2] "Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolidagdo."”

[3] "Art. 444 - As relagoes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipula¢do das partes
interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposicoes de protecdo ao trabalho, aos contratos
coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisoes das autoridades competentes."

[4] "Art. 7° Fica criado, na AGANP, um quadro transitorio de empregos publicos, na condigdo de
extintos quando vagarem, com quantitativo suficiente para nele integrar os servidores sujeitos ao regime
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que puderem ser enquadrados nos termos deste artigo.”

[5] s 3° A opgao referida neste artigo implicard, a partir da data de seu deferimento.

I - percepgdo das seguintes vantagens que serdo devidas ao servidor sob idénticos requisitos, condigoes,
valores, limites, percentuais, prazos e periodos aquisitivos a que fizerem jus os servidores ocupantes de
cargo efetivo de mesma denominagdo e equivaléncia de fungoes:

a) saldrio correspondente ao valor do vencimento fixado para o cargo efetivo equivalente;

b) gratificagdo adicional por tempo de servigo;
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¢) adicional de progressdo funcional;

d) indenizagoes, auxilios e licengas, inclusive a prémio, constantes do Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado de Goids e de suas Autarquias, desde que os beneficios ndo estejam
assegurados pelo respectivo regime de previdéncia, hipotese em que se aplica a legislacdo federal
pertinente;"

[6] "Art. 139 - Além do vencimento, poderdo ser deferidas ao funcionario as seguintes vantagens
pecuniarias:

I - indenizacgées:

a) ajuda de custo,

b) diarias;

¢) despesas de transporte;

11 - auxilios:

a) salario-familia;

b) auxilio-saude;

¢) auxilio-funeral,;

d) auxilio-creche.

Art. 215 - Ao funcionario poderd ser concedida licenga:

I - para tratamento de saude;

I - por motivo de doenga em pessoa da familia,

111 - a gestante;

1V - para o servi¢o militar,

V - por motivo de afastamento do conjuge;

VI - para atividade politica,

VII - para tratar de interesses particulares,

VIII - prémio;

IX - para freqiiéncia a curso de especializacdo, treinamento ou aperfeicoamento.
X - para desempenho de cargo de dire¢do em entidades classistas."

[7] "Art. 51 O funcionario cumprird jornada de trabalho de, no maximo, 8 (oito) horas diarias, 40
(quarenta) horas semanais e 200 (duzentas) horas mensais.

§ 4° Ao servidor que seja pessoa com deficiéncia, assim definida nos termos da Lei n° 14.715, de 04 de
fevereiro de 2004, e exija cuidados especiais ou tenha, sob seus cuidados, conjuge, companheiro, filhos
ou pais, nessa mesma condigdo, podera ser concedida redugdo de sua jornada de trabalho para o
equivalente a 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) semanais, observado o seguinte:
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I - a redugdo da jornada ndo implica redu¢do proporcional da remuneragdo;
1l - a concessdo depende de prévia avaliagdo da unidade de saude ocupacional da Administragdo.”
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