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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201911129000226
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
ASSUNTO: CONSULTA (APOSENTADORIA/CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA)

DESPACHO N° 1127/2019 - GAB

EMENTA: APOSENTADORIA.
PREJUDICIAL. OMISSAO DE
CESSIONARIO NO REPASSE A
GOIASPREV DE  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS NO
PERIODO DA CESSAO. ART. 25, § 2°, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
77/2010. DEVER DO ESTADO DE GOIAS
EM EFETUAR AS CONTRIBUICOES.
HIPOTESE QUE ABARCA A COTA DO
SEGURADO NAO DESCONTADA DA
SUA REMUNERACAO PELO
CESSIONARIO. PROSSEGUIMENTO DA
APOSENTADORIA. SUB-ROGACAO DO
ESTADO NOS DIREITOS CREDITICIOS
DA GOIASPREV. DECADENCIA
QUANTO A CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO
CORRESPONDENTE. RESSARCIMENTO
ESTATAL VIA ACAO DE COBRANCA.
IMPRESCRITIBILIDADE.
PRECEDENTES: DESPACHOS “AG” N°
003621/2017 E 001245/2018.

1. Cuidam os autos de questdo prejudicial ao requerimento de aposentadoria do
servidor publico Fred Marcos de Paiva, titular de cargo efetivo desta institui¢do. O ponto refere-se a
demarcacdo do sujeito com dever de arcar com as contribuigdes previdencidrias relativas a cota-parte
que, por lei, deve ser suportada pelo servidor segurado, mas que, sendo pertinentes a um contexto
pretérito de cessao com Onus a ente municipal, ndo o foram, a época, descontadas pelo cessionario da
remunerac¢do funcional e, portanto, ndo foram repassadas ao 6rgao previdenciario da origem.

2. A questdo foi analisada, inicialmente, pela Procuradoria Tributaria, no Parecer
GECT n° 9/2019 (7161657), aprovado pelo Despacho n° 123/2019 PTR (7186249), da Chefia da
unidade. Na ocasido, com apoio em diretivas lancadas no Despacho “AG” n® 003621/2017, desta

12/07/2019 15:33



SEI/GOVERNADORIA - 8083800 - Despacho do Gabinete N° Autom... http://webmail.goias.gov.br/service/home/~/Despacho_do Gabinete ...

Procuradoria-Geral, a referida unidade especializada concluiu caber ao Estado de Goias cumprir com o
repasse das aludidas prestacdes a Goias Previdéncia, sub-rogando-se, entdo, no direito de crédito da
Autarquia.

3. A Presidente da Goids Previdéncia - GOIASPREV, no Despacho n°
3226/2019 GAB (7379807), provoca novo pronunciamento desta Procuradoria-Geral acerca da
matéria acima, salientando que a analise deve prezar, para além dos aspectos tributdrios, os fatores
previdencidrios envolvidos, em especial a natureza contributiva do regime préprio de previdéncia.
Nessa toada, assevera que a orientacdo do Despacho “AG” n° 003621/2017 ndo se estende ao caso
deste feito, em que o cessiondrio sequer procedeu ao desconto remuneratdrio da cota-parte do servidor
a titulo de contribuicdo previdenciaria. E mais, para a Autarquia, invocando o principio da boa-fé
objetiva, apenas em situagao de omissao no repasse dessa verba pelo cessionario valeriam as condi¢des
daquele Despacho “AG” n° 003621/2017.

4. Com o relatorio acima, prossigo com fundamentagao.

5. O panorama ¢ de cessdao funcional, sem 6nus para a origem. Nessa situacdo, o
vinculo de labor original do servidor ¢ preservado, sem alteragdo do correspondente regime juridico.
Portanto, igualmente mantida sua filiacdo ao sistema previdencidrio proprio do ente cedente (artigo 11,
§ 4° 1, da Lei Complementar Estadual n® 77/2010), transferindo-se ao cessionario apenas o encargo
financeiro pela realizacao das contribuigdes previdencidrias (tanto a cota patronal como a do segurado),
com a periddica transmissdo dessas somas ao 6rgao gestor de previdéncia de origem.

6. Outra ¢ a circunstancia de averbagao de tempo de servigo (artigo 115, § 10, da Lei
Complementar Estadual n° 77/2010), a qual se refere a liame funcional diferente, em que houve filiagao
previdencidria e correlato dever contributivo para regime distinto, em total desvinculagcdo da relagdo
juridica do cargo no qual se pretende a aposentadoria. Para essas condi¢gdes de averbagcdo em que, nos
termos da ordem constitucional federal, ha de prevalecer o sistema de aproveitamento das contribuigdes
entre os regimes com a devida compensagao financeira, ¢ que pode haver glosa de periodo de servico
prestado sem a correlata exacao previdenciaria.

7. A Lei Complementar Estadual n® 77/2010 denota que o seu autor legislativo bem
distinguiu os contextos de averbagdo da cessdao funcional, tanto que, para esta tltima hipotese, dispds
regras especificas no seu artigo 25, in verbis:

“Art. 25. Na cessdo ou disposi¢do de segurado para outro ente federativo, ou para organismo oficial
internacional do qual o Brasil seja membro ou participe, ou para exercicio de mandato eletivo em que o
pagamento de seus vencimentos ou subsidios constitua énus do orgdo ou da entidade cessionaria, serdo
de responsabilidade destes:

1 —desconto da contribui¢do devida pelo segurado, de 14,25% (quatorze inteiros e vinte e cinco décimos
por cento);

11 — a contribui¢do patronal, de 28,5% (vinte e oito inteiros e cinco décimos por cento).
§ 19 Cabera ao cessionario efetuar o repasse das contribuigoes patronal e do segurado a GOIASPREV.

§ 2° Caso o cessiondrio ndo efetue o repasse das contribui¢oes a GOIASPREYV no prazo legal, caberd ao
Estado efetud-lo, buscando o reembolso de tais valores junto ao cessionario, podendo tal reembolso ser
procedido, quando couber, mediante desconto do valor correspondente a ser deduzido do repasse do
Fundo de Participa¢do dos Municipios — FPM —, na forma da Constitui¢do Republicana.

$ 3% No caso de inadimpléncia do ente cessiondrio, sem prejuizo do repasse do Tesouro previsto no § 2°
deste artigo, a GOIASPREYV podera inscrever o respectivo crédito em divida ativa para posterior
execugdo fiscal.”
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8. O comando reproduzido, assim como os seguintes da mesma secao legal,
reverencia o carater contributivo do sistema de previdéncia, instituindo disciplina abstrata e genérica na
hipdtese de cessdo. A interpretacdo sistematica so justifica compreender a ressalva final do artigo 119,

§ 3° daquela legislagio complementar! (mencionado pela GOIASPREV no Despacho n°
3226/2019 GAB), como um preceito assegurador da verba previdenciaria, independente do sujeito que
efetuar esse encargo financeiro. Desse modo, se o ente cessionario omite-se no desconto remuneratorio
da exacao previdenciaria quanto a cota-parte do segurado, aplica-se dito artigo 25, § 2°, devendo o
Estado de Goias arcar com as somas correspondentes, quando, entdo, ter-se-a “havido a respectiva
contribui¢do previdenciaria vertida ao seu regime de origem”, de que trata aquele artigo 119, §3°.

9. O artigo 32 da Lei Complementar Estadual n® 77/20102 fortalece o raciocinio de
que também as contribui¢cdes a serem suportadas pelo segurado submetem-se a sistematica do seu
artigo 25, § 2°.

10. Ainda assinalo que as reportadas disposi¢des da Lei Complementar Estadual n°
77/2010 ja estavam, com texto equivalente, reguladas na Orientagdo Normativa n° 02/2009, da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (artigos 31 a 35), e nas que lhe antecederam.

11. Portanto, cabe ao Estado de Goiés efetuar todas as contribui¢cdes previdencidrias
que o cessionario deixou de repassar a GOIASPREV (artigo 25, §2°, da Lei Complementar Estadual n°
77/2010), incluidas as relativas a cota-parte do segurado ndo descontadas da sua remuneracdo. Com
isso, o ente estadual passa a ser o credor da obrigacao, condi¢dao que lhe permite reaver ditos montantes
do cessionario e do servidor.

12. Observo, entretanto, na linha da orientagdo do Despacho “AG” n° 001245/2018,
desta Procuradoria-Geral, que o direito de exigir do servidor contribui¢cdes previdencidrias que
deixaram de ser retidas de sua remuneracdo sujeita-se ao prazo de decadéncia tratado artigo 173, I, do
Codigo Tributario Nacional. E como neste caso concreto a discussdo refere-se a exagdes
previdencidrias do periodo de 2006 a 2009, ja decaiu o direito de constituicao do crédito tributario
correspondente, ndao havendo como recusar, por esse motivo, a aposentadoria pleiteada pelo
interessado.

13. Advirto que incumbia a GOIASPREV controlar e fiscalizar a regularidade da
satisfagdo das contribui¢des previdencidrias do segurado enquanto cedido, consoante artigo 37 da Lei
Complementar Estadual n°® 77/2010:

“Art. 37. A GOIASPREV mantera controle contributivo individualizado dos segurados cedidos,
afastados ou licenciados, competindo-lhe a notificagdo e demais medidas para a cobranga e
recebimento das contribui¢oes previdenciarias devidas.”

14. Assim, ndo houvesse o Obice quanto ao prazo de decadéncia, conforme item 11
anterior, teria a GOIASPREV o dever de langar a exacdo previdenciaria ndo recolhida pelo ente
cessionario, constituindo em seu favor os créditos tributarios devidos pela unidade municipal e pelo
segurado, sem prejuizo do repasse pelo Estado de Goids determinado no artigo 25, §2°, da Lei
Complementar Estadual n® 77/2010. E o que disciplina o § 3° desse artigo 25:

“Art. 25.(...)
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§ 3% No caso de inadimpléncia do ente cessiondrio, sem prejuizo do repasse do Tesouro previsto no § 2°
deste artigo, a GOIASPREV podera inscrever o respectivo crédito em divida ativa para posterior
execugdo fiscal.”

15. A propésito, ja por ocasido do Despacho “AG” n° 003621/2017, esta
Procuradoria-Geral orientou:

“20. A atuagdo diligente da GOIASPREV na constitui¢do do crédito tributario e inscrigdo em divida
ativa (art. 25, $3° c/c art. 33, §3° da LC 77/2010) viabilizara o ressarcimento do Estado de Goids
perante o devedor pela via da execug¢do fiscal, na forma dos arts. 1°e 2°da Lei 6.380, de 22 de setembro
de 1980.

21. Por outro lado, se a GOIASPREV ndo efetuar as medidas administrativas de cobran¢a no prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, restard ao Estado a possibilidade de ajuizar simples acdo de cobranga
em face do orgdo ou entidade devedora para obtengdo do ressarcimento, dada a imprescritibilidade do
crédito.”

16. J& tendo escoado, no caso destes autos, o prazo de decadéncia para a
GOIASPREV constituir o crédito tributdrio quanto as exagdes previdenciarias que nao lhe foram
repassadas pelo ente municipal cessionario, e tendo o Estado de Goids o dever de, nessa situacdo,
efetuar essas contribuicdes (artigo 25, § 2°) - ai abrangidas as que deixaram de ser descontadas da
remuneracdo do servidor-, restard ao ente estadual adotar as medidas judiciais cabiveis para seu
ressarcimento, via acao de cobranga.

(1)

17. Reafirmo, assim, as diretrizes apresentadas no ja reportado Despacho “AG” n
003621/2017, as quais, elucido, incidem também nas hipdteses, como a deste feito, em que o segurado
ndo teve oportunamente descontada da remuneragao a sua cota legal de contribuigdo previdenciaria, por
omissao do ente cessiondrio.

18. Com a satisfacdo das contribui¢des previdenciarias pelo Estado de Goias,
conforme artigo 25,§ 2°, da Lei Complementar Estadual n® 77/2010, fica superada a questao prejudicial
que, neste ensejo, atravanca o pedido de aposentadoria do interessado.

19. Matéria orientada, devolvam-se os autos a GOIASPREYV, via Geréncia de
Analise de Aposentadoria, para os fins de mister. Antes, porém, dé-se ciéncia do teor desta orientagao
aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Administrativa e ao representante do Centro de
Estudos Juridicos, este tltimo para o fim declinado no artigo 6°, §2°, da Portaria n° 127/2018 GAB,
desta Procuradoria-Geral.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

14rt. 119. (...)
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§ 3° Sera considerado como tempo no cargo efetivo, tempo de carreira e tempo de efetivo exercicio no
servigo publico o periodo em que o segurado estiver em exercicio de mandato eletivo, cedido, com ou sem
onus para o cessiondrio, a orgdo ou entidade da administrag¢do direta ou indireta, de outro ente da
Federacgado, ou cedido a organismo oficial internacional do qual o Brasil seja membro efetivo ou participe
ou a outro pais com remunera¢do, desde que tenha havido a respectiva contribuicdo previdencidria
vertida ao seu regime de origem.” (sublinhei)

2“Art. 32. As contribui¢oes descontadas ou ndo dos segurados cedidos e ndo repassadas a GOIASPREV

deverdo ser quitadas em parcela unica para cada exercicio financeiro em atraso, nos termos do art. 34.”
(grifei)

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'-I—- . Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
JEI. liﬂ Procurador (a) Geral do Estado, em 12/07/2019, as 14:48, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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