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PROCESSO: 202200007010588
INTERESSADO: DIVISAO DO FESACOC
ASSUNTO: CONSULTA
DESPACHO N2 1137/2022 - GAB

EMENTA: CONSULTA. DIREITO FINANCEIRO. PROGRAMA GOIAS LIMPO.
RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE APOIO AO COMBATE A LAVAGEM DE
CAPITAIS E AS ORGANIZAGOES CRIMINOSAS — FESACOC QUE PODEM SER
DESTINADOS A TODAS AS UNIDADES POLICIAIS. NECESSIDADE DE
APLICAGAO DOS RECURSOS DE FORMA CONSENTANEA COM OS FINS DO
PROGRAMA GOIAS LIMPO. PARECER DA PROCURADORIA SETORIAL QUE
SE APROVA. DESPACHO REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-GAB/2020-PGE.
MATERIA ORIENTADA.

1. Cuida-se de consulta formulada pela Divisdo do Fundo Especial de Apoio ao
Combate a Lavagem de Capitais e as Organizag¢ées Criminosas — FESACOC da Delegacia-Geral da Policia
Civil a Divisdo de Assessoria Técnico-Policial da Delegacia-Geral da Policia Civil, veiculada no Oficio n?
10280/2022 - DGPC (000027510221).

2. Cinge-se, a consulta, a definicdo da correta interpretagao dos dispositivos que regem
o Fundo Especial de Apoio ao Combate a Lavagem de Capitais e as Organizagdes Criminosas - FESACOC,
podendo ser sintetizada, consoante Parecer Juridico SSP/ADSET-06323 n2 135/2022 (000028694876), da

seguinte forma:

2. O questionamento juridico a ser respondido pode ser resumido na seguinte pergunta: quais Unidades da
Policia Civil do Estado de Goids podem ser beneficidrias de tais recursos? Somente as Delegacias
Especializadas Estaduais, ou todas as Delegacias que possam se deparar, em suas investigacdes, com bens ou
produtos de crime que remetam a lavagem de capitais e/ou que guardem relagdo com o crime organizado?

3. A matéria foi submetida, inicialmente, a apreciacdo da Divisdo de Assessoria Técnico-
Policial da Delegacia-Geral da Policia Civil, que, por meio da Manifestagao n2 224 (000028345452), assim
concluiu:

33. Como se nota dos excertos transcritos da Resolugdo n? 01/2018/FESACOC, as atividades cujo custeio se
pretendeu viabilizar ndo sdo atividades caracteristicas apenas da atua¢do especializada de policia judicidria,
mas da atuacdo de toda e qualquer unidade policial, no exercicio da atividade de investigacdo de infragdes
penais, inclusive das Delegacias Municipais e Distritais, subordinadas as Delegacias Regionais.
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34. Certo é que, no atual cenario da criminalidade, as Delegacias Municipais e Distritais acabam por se
tornar longa manus das Delegacias Especializadas Estaduais, ja que estas ndo dispGem da estrutura fisica e
material necessaria a investigacdo, per se, de crimes de lavagem de capitais e da criminalidade organizada
em todo o territdrio estadual.

35. Promovendo-se interpretacdo sistematica da legislacdo observada e da estrutura administrativa da
Policia Civil do Estado de Goias, ndo parece fazer sentido que, havendo previsdo expressa da disponibilizacdo
de recursos de Subprogramas do Programa Goids Limpo para Delegacias Regionais, ndo pudessem ser as
Delegacias a ela subordinadas beneficidrias de recursos do FESACOC, ja que este é um dos instrumentos
financeiros daquele Programa. As Delegacias Regionais, como visto, se constituem em unidades taticas, que
coordenam os trabalhos das Delegacias a elas subordinadas, e, embora ndo haja impedimento legal para
que seus titulares exercam diretamente atividade investigativa, na prdtica o que se observa é que as
Delegacias subordinadas as Regionais exercem tais atividades, sob a coordenagdo da Delegacia Regional.

36. Com fulcro no panorama normativo que se vem de tragar, defende-se a possibilidade de aplicacdo de
recursos do FESACOC ndo apenas as Delegacias Especializadas Estaduais, mencionadas na Lei n¢
19.828/2017 e no Decreto n? 9218/2018, mas também a todas as unidades policiais que, no exercicio de
suas atribuigdes nas respectivas circunscrigdes territoriais de atuag¢do, podem exercer - e de fato exercem -
investigacdo relativa a organizagGes criminosas e lavagem de capitais, desde que respeitadas as destinagdes
indicadas nos Subprogramas do Programa Goids Limpo.

4. Em sequéncia, houve a remessa dos autos a Procuradoria Setorial vinculada a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, que ofertou o Parecer Juridico n2 135/2022 (000028694876),
cujo teor prescreve:

[...] Dessa forma, por mais que o entendimento ora adotado é de que a interpretagao a ser dada aos termos
da Lei estadual n? 19.828, de 18 de setembro de 2015, deve ser ampla o suficiente para maximizar o seu
objetivo de combater crimes previstos nas Leis Federais n2s 9.613/1998 (crimes de "lavagem" e ocultacdo de
bens) e 12.850/2013 (organiza¢des criminosas), devendo haver uma certa discricionariedade administrativa
na alocacdo dos recursos, ndo é possivel levar essa afirmacdo ao ponto de se destinar tais recursos
genericamente, sem nenhuma vinculagdao com a finalidade do fundo.

17. Portanto, na aplicacdo dos recursos, mesmo que seja possivel destina-los a delegacias de policia ndo
especializadas, é necessario que sempre se demonstre na pratica (e ndo somente com mengdes ou previsdes
genéricas) em que medida tais investimentos serdo efetivos para o combate a crimes previstos nas Leis
Federais n% 9.613/1998 (crimes de "lavagem" e ocultacdo de bens) e 12.850/2013 (organizagBes
criminosas). Essa deve ser a condi¢cdo permanente e necessdria para destinagdo de recursos para delegacias
nao especializadas.

5. Ante “a relevdncia de ordem juridica e financeiro-orcamentdria da matéria”, os autos
foram remetidos a este Gabinete para analise conclusiva da matéria.

6. E a sintese. Fundamento.

7. Conforme narrado na substanciosa manifestacdo da Divisdo de Assessoria Técnico-
Policial (000028345452), o Fundo Especial de Apoio ao Combate a Lavagem de Capitais e as Organizagoes
Criminosas —FESACOC foi criado pela_Lei Estadual n? 19.828, de 18 de setembro de 2017, que instituiu o

Programa Goids Limpo, destinado ao combate e repressdao aos crimes de lavagem de dinheiro e as

organizagoes criminosas?.

8. Na esteira dessa finalidade, a coordenacdo do programa foi conferida ao “Delegado

de Policia Titular da Delegacia de Represséo as Agcbes Criminais Organizadas —DRACO™?, sem prejuizo da
fixacdo de obrigacdes a todos os Delegados de Policia do Estado de Goids — em atua¢do voltada a
repressdo dos crimes que séo objeto do Programa Goids Limpo. E o que dispde o art. 32 da Lei Estadual n2
19.828, de 18 de setembro de 2017:
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Art. 32 Os Delegados de Policia do Estado de Goias informardo ao Delegado de Policia Titular da Delegacia de
Repressdao as Ac¢Oes Criminosas Organizadas —DRACO- a formulagdo de representagdes por medidas
assecuratorias de bens, direitos e valores, fulcradas na Lei federal n2 12.850, de 2 de agosto de 2013, ou na
Lei federal n2 9.613, de 3 de marco de 1998, resguardado o sigilo dos fatos e dos investigados. Paragrafo
Unico. Os Delegados de Policia do Estado de Goias deverdo representar, nos termos do art. 42 da Lei federal
n2 9.613, de 3 de marco de 1998, pela alienacdo antecipada dos bens e direitos apreendidos sempre que
estes estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragdo ou depreciagao ou quando houver dificuldade para
sua manutengao.

9. No que diz respeito especificamente ao FESACOC e a destinagdo dos seus recursos — o
que constitui o cerne da presente consulta —, pertinente a transcricao dos arts. 62 e 72 do diploma em
testilha:

Art. 62 Fica criado o Fundo Especial de Apoio ao Combate a Lavagem de Capitais e as Organiza¢Oes
Criminosas — FESACOC~ da Policia Civil do Estado de Goids. § 12 E objetivo do FESACOC o provimento
complementar de recursos destinados ao aperfeicoamento profissional, reaparelhamento tecnoldgico e ao
custeio das atividades operacionais e investigativas das unidades da Policia Civil do Estado de Goias
especializadas na repressao dos crimes previstos na Lei federal n? 12.850, de 2 de agosto de 2013, e na Lei
federal n2 9.613, de 3 de marg¢o de 1998, e no enfrentamento da criminalidade organizada. § 22 O Fundo
terd contabilidade prépria com escrituracdo geral e sujeitar-se-a ao controle externo do Tribunal de Contas
do Estado de Goias, sem prejuizo do controle interno e de auditoria adotado pela Policia Civil do Estado de
Goias. § 32 O prazo de vigéncia do Fundo sera indeterminado.

Art. 72 Os recursos do Fundo Especial de Apoio ao Combate a Lavagem de Capitais e as OrganizacGes

Criminosas — FESACOC- da Policia Civil do Estado de Goias destinam-se: | — a aquisicdo de material
permanente, indispensdvel a constituicdo,_ao funcionamento e a operacionalidade do Programa Goids
Limpo, bem como ao custeio de demais despesas necessarias para o desenvolvimento do programa;_ Il — a

construcdo, instalacdo,_manutencdo e reestruturacdo das unidades da Policia Civil do Estado de Goids
especializadas na repressdo dos crimes previstos na Lei federal n? 12.850, de 2 de agosto de 2013, e na Lei
federal n? 9.613, de 3 de marco de 1998, e no enfrentamento da criminalidade organizada; Ill — ao
reaparelhamento tecnolégico e operacional das unidades da Policia Civil do Estado de Goids especializadas
na repressdo dos crimes previstos na Lei federal n2 12.850, de 2 de agosto de 2013, e na Lei federal n2 9.613,
de 3 de margo de 1998, e no enfrentamento da criminalidade organizada; IV — a execu¢do de acdes e
programas motivacionais e de capacitacdo relacionados ao aprimoramento dos policiais civis do Estado de
Goias que atuam na repressao dos crimes previstos na Lei federal n? 12.850, de 2 de agosto de 2013, e na
Lei federal n? 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, e no enfrentamento da criminalidade organizada; V — a
implementacdo de programas de esclarecimento, campanhas educativas, divulgacdo de acGes e pesquisas
de opinido publica acerca das atividades desenvolvidas pelas unidades da Policia Civil do Estado de Goias
especializadas na repressdo dos crimes previstos na Lei federal n? 12.850, de 2 de agosto de 2013, e na Lei
federal n? 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, e no enfrentamento da criminalidade organizada; VI — a
manutengdo de sua gestdo. VIl — ao pagamento de despesas das acSes de combate a criminalidade das
delegacias especializadas da Policia Civil do Estado de Goids. - Acrescido pela Lei n2 20.937, de 28-12-2020. §
12 Os recursos do Fundo Especial de Apoio ao Combate a Lavagem de Capitais e as Organiza¢Oes Criminosas
— FESACOC- da Policia Civil do Estado de Goids tém natureza complementar aos recursos do Fundo Estadual
de Seguranca Publica de Goias —-FUNESP-GO- e aos recursos necessarios ao custeio e aos investimentos para
consecugdo da finalidade institucional da Secretaria de Seguranga Publica e Administragdo Penitencidria. §
22 As despesas relativas ao pagamento de subsidio de servidores ndo poderdo ser custeadas pelo Fundo
Especial de Apoio ao Combate a Lavagem de Capitais e as Organizagdes Criminosas — FESACOC.

10. Consoante se observa dos incisos grifados do art. 72 e do paragrafo Unico do art. 62,
ha mencdo expressa, sempre que se fala na destinacdo dos recursos do FESACOC, a “delegacias
especializadas”, o que “parece restringir a destinacGo dos recursos somente a essas espécies de
delegacias de policia” (000028694876). Isso, sob uma otica estritamente literal da norma.
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11. Com efeito, a correta identificacdo das unidades policiais do Estado de Goids pode
ser retirada da Lei Organica da Policia Civil do Estado de Goids, que traz uma dupla divisdo: unidades de
execucdo tatica e unidades de execugdo operativa, sendo que, em cada umas delas, ha uma vertente de
natureza territorial e outra decorrente de especializacdo funcional. Transcrevo:

Art. 14. S3o unidades de Execugdo Tatica: | — as Delegacias Regionais de Policia, no ambito de policia
territorial; Il — a Geréncia de Planejamento Operacional, no ambito de policia especializada. Paragrafo unico.
As unidades de Execucdo Tatica tém por finalidade a coordenacdo e o comando das unidades operativas.

Art. 15. S3o unidades de Execu¢do Operativa: | — no ambito de policia territorial: a) Delegacias de Policia
Distritais; b) Delegacias de Policia Municipais; Il — no ambito de policia especializada: a) Delegacias de Policia
Especializadas Estaduais; b) Delegacias de Policia Especializadas Municipais. Paragrafo unico. As unidades de
Execucdo Operativa tém por finalidade o exercicio das fungdes de policia judiciaria e a investigacdo policial.

12. Essa divisdo foi bem elucidada no Parecer Juridico n? 135 da Procuradoria Setorial
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (000028694876): “em resumo, a grosso modo, se féssemos
fazer uma comparagdo entre as unidades de execugcdo operativa (que sdo as Delegacias que tém por
finalidade o exercicio das fungées de policia judicidria e de investigagdo policial) e as varas judiciais, as
Delegacias de Policia ‘territoriais’ tém atribui¢cdes residuais ligadas a uma ‘competéncia territorial’,
enquanto as Delegacias de Policia ‘especializadas’ tém atribuigcdes fixadas em razdo da ‘matéria’ dos
crimes a serem objetos de policia judicidria e investigagdo policial”.

13. Dito isso e centrando a andlise as delegacias especializadas, caso se interprete
literalmente os arts. 62 e 72 da Lei Estadual n2 19.828, de 18 de setembro de 2017, apenas as delegacias
elencadas nos itens 1.3.6 e 1.3.7 da Portaria n? 702/2021-DGPC (000028252365) poderiam ser
destinatarias dos recursos do fundo. Aquelas cujas atribuicdes estdo ligadas ao territério, ndo seria
possivel a obtencdo de recursos do FESACOC, ainda que porventura possam atuar no combate as
infracdes penais que compdem o objeto de atuagdo do Programa Goids Limpo.

14. Tecidas tais consideracdes e transpondo-as a hipdtese vertente, observo assistir
razao a Divisao de Assessoria Técnico-Policial e a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da
Segurancga Publica. Isso, tendo em vista que, a norma que fixa a destinagdo dos recursos do FESACOC,
deve ser dispensada uma interpretacao teleoldgica — vinculada a finalidade da afetacdo de recursos.

15. E que o fundo nada mais é que um instrumento a concretizacdo dos objetivos do
Programa Goids Limpo. E, como ndo poderia deixar de ser, “é indissocidvel da atividade-fim de
investigagdo de infragbes penais a apuragdo [0 que é realizado pelas delegacias regionais], ainda que
indireta e/ou eventual, de organizacdes criminosas ou lavagem de capitais”. E dizer: “no atual cendrio
da criminalidade, as Delegacias Municipais e Distritais acabam por se tornar longa manus das
Delegacias Especializadas Estaduais, ja que estas ndo dispéem da estrutura fisica e material necessdria
a investigagdo, per se, de crimes de lavagem de capitais e da criminalidade organizada em todo o
territorio estadual” (Manifestagdo n2 224/2022 — DGPC/DATP —000028252365).

16. N3o por outra razdo, a destinacdo dos recursos do fundo deve se ater mais a sua
perspectiva objetiva (i.e., como se dara o dispéndio dos recursos, em detrimento de quem serd o
destinatdrio — perspectiva subjetiva). A pensar de outra forma, ter-se-ia a possibilidade de que
determinadas especializadas, que ndo guardam tanta relacdo (ao menos como principal finalidade) com o
crime organizado ou lavagem de capitais — embora, como assinalado no despacho retro, eventualmente
também atuem nessa seara — tenham acesso aos recursos do fundo, enquanto as delegacias regionais —
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que atuam como “longa manus” das Delegacias Especializadas Estaduais® — restariam excluidas dessa
destinagao.

17. Assim, o adjetivo “especializada” constante dos dispositivos transcritos acima mais
se amolda a uma determinada func¢do da unidade policial do que a sua classificacdao funcional, motivo
pelo qual ndo ha dbice que, em havendo atuag¢do das delegacias municipais ou distritais no combate as
infracdes penais pertinentes ao Programa Goids Limpo, haja a destinagdo de recursos do FESACOC.
Noutras palavras: “o adjetivo ‘especializada’ expresso no art. 72 da Lei estadual n? 19.828, de 18 de
setembro de 2015, deve ser entendido nGio em seu sentido técnico atribuido pela Lei Orgdnica da
Policia Civil do Estado de Goids, mas, sim, em seu sentido amplo relacionado a ‘matéria’ do crime a ser
investigado pela unidade policial, independentemente de sua classificagdo administrativa e orgénica.
Ou seja, tendo atribuicdes de combate aos crimes previstos nas Leis Federais n9 9.613/1998 (crimes de
‘lavagem’ e oculta¢do de bens) e 12.850/2013 (organizagdes criminosas), a unidade policial pode ser
destinatdria dos recursos do FESACOC” (Parecer Juridico n? 135/2022 —-000028694876).

18. A propdsito, tal compreensdo é consectdria de uma moderna — e dominante —
concepgao de Administragao Publica, pautada na ideia de que “ndo hd mais lugar para uma legalidade
vazia, erigida sobre o nada, autossuficiente, mas sim para uma auténtica juridicidade finalistica,
voltada a afirmagcdo do dever estatal de proporcionar uma boa administragdo — isto é, uma
administracdo que logra resultados concretos e materializados em uma justa atribuicdo de bens e
servicos em beneficio ultimo das pessoas; [...] e que é capaz de agir com inteligéncia e maleabilidade,
para, sempre a luz dos valores e fins constitucionais, responder as necessidades sociais cada vez mais

cambiantes do nosso tempo™*.

19. N3o s0: decorre de uma inteleccdo sistematica do regulamento do FESACOC, o que
foi assentado pelas orientacdes ja coligidas aos autos>:

26. Confirma tal percepc¢do o fato de o Decreto de Regulamentagdao do FESACOC ter previsto no Conselho
Diretor do Fundo, no item VI de seu art. 62, como membro, o titular da 12 Delegacia Regional de Policia.

27. As Delegacias Regionais de Policia consistem em unidades de Execucdo Tatica da estrutura da Policia Civil
do Estado de Goids, destinando-se a coordenagdo e ao comando das unidades operativas. Diversas sdo as
unidades operativas diretamente subordinadas as Delegacias Regionais de Policia, a saber, todas as
Delegacias Municipais de Policia (Unica unidade policial civil no municipio) e todas as Delegacias Distritais
(divisGes circunscricionais no mesmo municipio). Essa é a previsdo do artigo 15, |, da Lei Organica da Policia
Civil.

28. Necessario ressaltar que as Delegacias Regionais de Policia foram expressamente mencionadas no
Decreto Regulamentador do FESACOC. Observe-se a previsdao do artigo 19 do Regulamento, em seu Capitulo
I, Secdo |, que versa sobre a utilizagdo de recursos do FESACOC para os Subprogramas de apoio ao combate
a lavagem de capitais e as organizagdes criminosas:

Da Aquisi¢do de Informagdes:

Art. 19. O Programa de Informagdes sera custeado pelo FESACOC e consistird no pagamento a pessoa ou
grupo de pessoas que prestar informagGes relevantes que possibilitem a identificagdo e qualificagdo de
membros de organizagdo criminosa, seu modo de agir, ou que possibilite a atuagao policial para se antecipar
a pratica de quaisquer crimes por ela praticados, ou fazé-la cessar ou, ainda, a recuperagao total ou parcial
do produto ou do proveito do crime ou, no caso de extorsdao mediante sequestro, a liberagdo da vitima. (...)
§ 29 Fica estabelecida algcada de 50 (cinquenta) saldrios minimos anuais ao Superintendente de Policia
Judiciaria para atendimento as demandas das Delegacias Regionais.

29. Ainda no Regulamento, é possivel constatar que outras Delegacias, que ndo as Especializadas estaduais,
sdo destinatarias de recursos do FESACOC:

a) Secdo Il - Do Subprograma de Capacitacdo e Aperfeicoamento: Art. 21. Fica criado, no ambito do
Programa Goids Limpo, o Subprograma de Capacitacdo e Aperfeicoamento, ora denominado SPCA,
destinado ao custeio com treinamentos de alto nivel dos servidores da Delegacia-Geral da Policia Civil, no
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Brasil ou no exterior. Paragrafo Unico. O SPCA devera ser normatizado por meio de resolugdo do Conselho
Diretor, sendo que, no minimo 5% (cinco por cento) do or¢camento anual do FESACOC, deverdo ser
destinados ao custeio desse Subprograma.

b) Secdo Il - Do Subprograma de Adequacgao Tecnoldgica: Art. 22. Fica criado, no ambito do Programa Goias
Limpo, o Subprograma de Adequagdo Tecnoldgica, ora denominado SPAT, destinado ao custeio com
aquisicdo de softwares e hardwares voltados a modernizagdo das investigacSes sobre Lavagem de Dinheiro,
OrganizagGes Criminosas e dos crimes praticados por estas. Paragrafo tnico. O SPAT devera ser normatizado
por meio de resolugdo do Conselho Diretor, sendo que, no minimo 10% (dez por cento) do orgamento anual
do FESACOC, deverdo ser destinados ao custeio desse Subprograma.

c) Segdo IV - Do Subprograma de Readequagdo e Manutengdo Predial: Art. 23. Fica criado, no ambito do
Programa Goids Limpo, o Subprograma de Agquisi¢do, Construcdo, Readequa¢do e Manutencdo das
Instalagdes Fisicas das unidades da Delegacia-Geral da Policia Civil encarregadas do ensino e aprimoramento
técnico de seus policiais, bem como das responsaveis pela repressdo as Organiza¢Ses Criminosas, Lavagem
de Capitais e do Enfrentamento da Criminalidade Organizada. Paragrafo Unico. O Subprograma de que trata
este artigo devera ser normatizado por meio de resolu¢do do Conselho Diretor do FESACOC.

d) Secdo V - Do Subprograma de Custeio das Atividades Operacionais: Art. 24. O Subprograma de Custeio das
Atividades Operacionais tem por objetivo proporcionar suporte financeiro para pagamento das despesas
relacionadas as investigacBes e operaces policiais voltadas a repressdo da lavagem de dinheiro, das
organizagdes criminosas, dos crimes praticados por estas e no enfrentamento da criminalidade organizada.
Paragrafo Unico. Todas as despesas com as investigacdes custeadas pelo FESACOC deverdo ser devidamente
catalogadas e, nos casos de indiciamento dos membros da organizagdo, deverao elas ser demonstradas nos
autos do inquérito policial para que, em caso de condenagdo, possam ser levadas em consideragdo no
momento da aplicacdo da multa pelo magistrado.

Art. 25. Além dos subprogramas obrigatdrios mencionados neste Decreto, o Conselho Diretor do FESACOC,
por meio de resolugdo, poderd criar outros programas que visem ao aprimoramento do combate as
organizacdes criminosas, bem como a recuperacdo do produto e do proveito criminoso, atendidas as
destinagbes previstas no art. 72 da Lei n2 19.828, de 18 de setembro de 2017

30. Todas as se¢bes mencionadas do Regulamento indicam Resolu¢do do Conselho Diretor do FESACOC
como instrumento hdabil a normatizar os Subprogramas do Programa Goids Limpo, bem como para a criagao
de outros Subprogramas. Perquira-se, portanto, o que previram tais Resolugdes a respeito.

31. A Resolugdo n2 01/2018-FESACOC (000028345113) previu, em relacdo aos Subprogramas mencionados:

(...) Art. 82. Fica destinado o valor de até 5% (cinco por cento) do Orgamento anual do FESACOC para o
Subprograma de Informacbes, bem como autorizado o levantamento de recursos pelos conselheiros
titulares de delegacias especializadas e _pelo Superintendente de Policia Judicidria, obedecidos os seguintes
limites: 1. 01 (um) saldrio minimo mensal, ndo podendo ultrapassar 10 (dez) saldrios minimos anuais, pelos
conselheiros titulares de delegacias; Il. 50 (cinquenta)_saldrios minimos anuais pelo Superintendente de
Policia Judiciaria. §1. A alcada destinada ao conselheiro Titular da Superintendéncia de Policia Judiciaria
destina-se,_exclusivamente, ao atendimento de demandas oriundas das delegacias regionais. §2. Caso o
valor destinado ao Subprograma de Informacdes ndo seja suficiente para cobrir as algadas, fica autorizada a
reducdo proporcional ou a limitacdo de unidades destinatarias, a critério do Presidente e tendo em vista o
maior interesse publico.(...)

Art. 11. Para efetivagdo do programa, o recurso do SPCA se destinara a: I. Pagamento de materiais e insumos
destinados a realizagdo dos cursos realizados pela Escola Superior da Policia Civil; 1l. Contratagdo de
Professores e Palestrantes com notério saber juridico, técnico — policial, ou motivacional; Ill. Pagamento de
despesas com viagens, hospedagens, alimentagdo e/ou diarias de alunos e professores; IV. Contratagdo de
empresas, nacionais ou internacionais, especializadas na instrucdo de alto nivel de policiais; V. Pagamento de
inscricbes de alunos,_policiais civis, em cursos nacionais e/ou internacionais; (...)

Art. 13. Para efetivagdo do programa, o recurso do SPAT se destinard a: |. Aquisicdo de softwares de
investigacdo e de inteligéncia; Il. Aquisicdo de hardwares de alto desempenho; Ill. Aquisicdo de servicos e/ou
equipamentos que permitam rastreamento pessoal e veicular, captacdo remota de audio e video,
interceptacdo telefénica e telematica, localizagdo de aparelhos celulares, bloqueadores de sinais de telefonia
e de dados telematicos de baixa, média e alta capacidade; comparagao facial, vocal e biométrica, inclusive
de digital, iris e retina e outros que permitam o_incremento da capacidade investigativa da Policia Civil do
Estado de Goiads. (...)

Art. 16. Para efetivacdo do subprograma, o recurso se destinara a: |I. Aquisicdo de modveis e imdveis
destinados a instalacdo das unidades mencionadas no art. 13. Il. Aluguéis de imdveis; lll. Construgdo de
Instalagdes Adequadas; IV. Contratacdo de servicos manutengdo; V. Aquisicdo de materiais e insumos de
manutencdo; VI. Aquisicdo de equipamentos elétricos e eletronicos; VII. Aquisicdo de demais materiais,
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equipamentos e servigcos que proporcionem seguranca, salubridade, conforto e otimizagdo das atividades
desenvolvidas no local; VIII. Criagdo de ambientes adequados para realizagdo de entrevistas (declaragdes,
depoimentos, interrogatdrios), identificacdo criminal com sistemas de captagdo de audio e video. (...)

Art. 18. Para efetivagdo do subprograma, o recurso se destinara a: |. Locagdo de médveis, imdveis e veiculos
para uso durante as investiga¢cdes e/ou operagdes; Il. Pagamento de despesas com viagem, alimentacgdo,
hospedagem e/ou diarias para policiais civis, testemunhas, vitimas e suspeitos durante investiga¢cdes e ou
operacgdes policiais; Ill. Pagamento de horas extraordinarias; IV. Pagamento de despesas com transporte de
policiais, vitimas, testemunhas e suspeitos; (...) §52. Na Solicitagdo de disponibilizagdo de recursos devera
conter o nome da autoridade solicitante, o crime que estd sendo investigado, o ndmero do Inquérito Policial,
o objeto da solicitacdo e periodo. (...)

Art. 21. Para efetiva¢do do subprograma, o recurso se destinara a: I. Contratagdo de Servigos de pesquisas e
de publicidade; Il. Aquisicdo e confeccdo de materiais de esclarecimento, educagdo e divulgacdo das
atividades desenvolvidas pelas unidades da PCGO mencionadas no artigo 20; Ill. Custeio de viagens,
alimentagdo, hospedagem, transporte e/ou didrias para a execu¢do de campanhas educativas e de
divulgacdo de ac¢oes. IV. Pagamento de horas extraordinarias. (...)

Art. 23. Para efetivacdo do subprograma, o recurso se destinara a: |I. Aquisicdo de armamento letal
adequado; Il. Aquisicdo de explosivos; lll. Aquisicdo de armamento menos que letal; IV. Aquisicao de
Equipamentos de Protecdo Individual e Coletiva — EPI/EPC; V. Aquisicdo de veiculos de transporte terrestre,
aquatico e aéreo, para uso caracterizado e descaracterizado; VI. Contratacdo de servigos de manutengdo
permanente dos veiculos; VII. Contratacdo de servigos de seguro em geral. (...)

20. Em arremate, assevera a Divisdo de Assessoria Técnico-Policial:

33. Como se nota dos excertos transcritos da Resolugdo n2 01/2018/FESACOC, as atividades cujo custeio se
pretendeu viabilizar ndo sdo atividades caracteristicas apenas da atua¢do especializada de policia judicidria,
mas da atuacdo de toda e qualquer unidade policial, no exercicio da atividade de investigacdo de infragdes
penais, inclusive das Delegacias Municipais e Distritais, subordinadas as Delegacias Regionais.

[...]

35. Promovendo-se interpretacdo sistematica da legislacdo observada e da estrutura administrativa da
Policia Civil do Estado de Goias, ndo parece fazer sentido que, havendo previsdo expressa da disponibilizacdo
de recursos de Subprogramas do Programa Goids Limpo para Delegacias Regionais, ndo pudessem ser as
Delegacias a ela subordinadas beneficiarias de recursos do FESACOC, jd que este é um dos instrumentos
financeiros daquele Programa. As Delegacias Regionais, como visto, se constituem em unidades taticas, que
coordenam os trabalhos das Delegacias a elas subordinadas, e, embora n3o haja impedimento legal para
que seus titulares exercam diretamente atividade investigativa, na prdtica o que se observa é que as
Delegacias subordinadas as Regionais exercem tais atividades, sob a coordenagdo da Delegacia Regional.

36. Com fulcro no panorama normativo que se vem de tragar, defende-se a possibilidade de aplicagdo de
recursos do FESACOC ndo apenas as Delegacias Especializadas Estaduais, mencionadas na Lei n?
19.828/2017 e no Decreto n? 9218/2018, mas também a todas as unidades policiais que, no exercicio de
suas atribuicdes nas respectivas circunscri¢des territoriais de atuac¢do, podem exercer - e de fato exercem -
investigacdo relativa a organizagBes criminosas e lavagem de capitais, desde que respeitadas as destinagdes
indicadas nos Subprogramas do Programa Goids Limpo.

21. Por fim, exsurge correta a ponderacdo de lavra da Procuradoria Setorial da
Secretaria de Seguranca Publica no sentido de que “na aplicacéo dos recursos, mesmo que seja possivel
destind-los a delegacias de policia ndo especializadas, é necessdrio que sempre se demonstre na prdtica
(e ndo somente com meng¢bes ou previsbes genéricas) em que medida tais investimentos serdo efetivos
para o combate a crimes previstos nas Leis Federais n® 9.613/1998 (crimes de "lavagem" e oculta¢éo de
bens) e 12.850/2013 (organiza¢Bes criminosas)”. E que uma destinacdo genérica dos valores — i.e., sem
uma estrita (e comprovada) vincula¢éo ao combate dos crimes listados no Programa Goids Limpo — acaba
por violar finalidade do fundo; justamente aquilo que o legitima, na forma do art. 167, IX, da Constituicdo
Federal.
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22. Conforme leciona Harrison Leite6, o fundo “consiste na individualizacéo de recursos
e na sua vinculagdo ou alocagdo a uma drea especifica, com atribuicdo e responsabilidade para
cumprimento de objetivos especificos, mediante execu¢do de programas com eles relacionadas”. Mais

ainda, quando o art. 71 da Lei Federal n? 4.320/64’ menciona “receitas especificadas”, “trata da
vinculagbio de determinadas receitas a despesas de cunho social, econémico, prestacGo de servigos
publicos emergenciais, entre outros, que se justificam com algum tratamento diferenciado em relagdo
ao or¢camento geral do ente publico”.

23. Na confluéncia do exposto — e reportando-me as orientagbes jd coligidas aos autos
(000028345452 e 000028694876), cujos fundamentos se incorporam ao presente despacho em
fundamentacdo “per relationem” -, aprovo o Parecer Juridico SSP/ADSET-06323 N¢ 135/2022
(000028694876), dando solucdo a consulta formulada nos autos, nos seguintes termos:

(i) é possivel a destinacdo de recursos do Fundo Especial de Apoio ao Combate a
Lavagem de Capitais e as OrganizacGes Criminosas — FESACOC a todas as unidades policiais que, no
exercicio de suas atribui¢cdes nas respectivas circunscricdes territoriais de atuacao, exercam investigacao
relativa a organizacdes criminosas e lavagem de capitais, desde que respeitadas as destinacdes indicadas
nos Subprogramas do Programa Goids Limpo; e

(i) na aplicagdo desses recursos, € necessaria a demonstragao cabal e minuciada de que
os investimentos serdo utilizados para o combate das infracdes penais que constituem o objeto do
Programa Goids Limpo.

24. Determino o retorno do caderno processual a Secretaria de Seguranga Publica, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Ao ensejo, dé-se ciéncia da presente orientacdo referencial
(acompanhada do parecer objeto de aprovacao) aos Procuradores do Estado lotados na Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e ao CEJUR — este; para os fins do art. 69, § 29, da Portaria n® 127/2018 -
GAB. Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar
administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes desta orientacdo
referencial, forte no art. 22 da Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1. Art. 12 Fica criado, no dmbito da Delegacia-Geral da Policia Civil da Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Administragdo Penitencidria, o
Programa Goids Limpo de combate e repress@o aos crimes previstos nas Leis federais nos 9.613 e 12.850, de 03 de margo de 1998 e 02 de agosto de

2013, respectivamente, com alteragées posteriores, bem como a represséo e ao enfrentamento da criminalidade organizada.

2. Art. 22 A coordenagdo do Programa Goids Limpo caberd ao Delegado de Policia Titular da Delegacia de Represséo as A¢bes Criminais Organizadas —
DRACO- o qual contardg com o auxilio do Laboratdrio de Lavagem de Capitais da Geréncia de Operagbes de Inteligéncia da Policia Civil, e terd as
seguintes atribuicdes: | — promover articulagdo com as demais Delegacias de Policia com vistas a identificagdo e a catalogagdo de inquéritos policiais
que apontam a existéncia de indicios da prdtica dos crimes previstos nas Leis federais nos 9.613 e 12.850, de 3 de margo de 1998 e 2 de agosto de 2013,
respectivamente; Il — elaborar, a partir das informagbes recebidas de todas as Delegacias de Policia, relatdrios estatisticos semestrais das agbes
desenvolvidas pela Policia Civil no combate a criminalidade organizada submetendo-os a apreciagéo do Delegado-Geral da Corporagdo; Ill — fornecer
apoio material e humano ds investigagées policiais, bem como as operagdes policiais que objetivem o desmantelamento de organizag¢ées criminosas; IV

— proporcionar subsidios as investigagbes policiais em curso em outras Delegacias de Policia, fornecendo aos investigadores relatdrios informativos
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produzidos com o apoio dos érgdos conveniados com o Estado de Goids; V — apresentar ao Delegado-Geral da Policia Civil Plano Anual de Aplicagéo dos
recursos financeiros do Fundo Especial de Apoio ao Combate dos Crimes e Lavagem de Capitais e de Formagdo de Organizagdes Criminosas —FESACOC—
da Delegacia-Geral da Policia Civil; VI — promover articulagdo com os drgéos dos Poderes Executivo e Judicidrio, do Ministério Publico, do Ministério da
Justica, bem como com o Conselho de Controle das Atividades Financeiras —COAF— com o Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional —DRCI-, com a Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB —, com o Instituto Nacional da Seguridade Social —INSS—, com as Secretarias
de Estado da Fazenda ou de Finangas dos Estados e do Distrito Federal e com as Juntas Comerciais dos Estados e do Distrito Federal, com vistas a

assinatura de protocolo de mutua colaboragdo e troca de experiéncia.

3. Como bem assinalado na Manifestagéo n® 224 (000028345452), “certo é que, no atual cendrio da criminalidade, as Delegacias Municipais e Distritais
acabam por se tornar longa manus das Delegacias Especializadas Estaduais, ja que estas ndo dispéem da estrutura fisica e material necessdria a

investigagdo, per se, de crimes de lavagem de capitais e da criminalidade organizada em todo o territério estadual”.

4. As Modulagées no Direito Administrativo. José Carlos Vansconcellos dos Rais. In: Direito Administrativo e Democracia Econémica. Ed. Férum. 1° ed.

2012.

5. No mesmo sentido, o Parecer Juridico n® 135/2022: "15. E parece ter sido esse a linha de entendimento no préprio regulamento do FESACOC (Decreto

n?9.218, de 04 de maio de 2018)".
6. Manual de Direito Financeiro / Harrison Leite — 8 ed. — Salvador: JusPodvim, 2019.

7. Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam & realizagdo de determinados objetivos ou servigos,

facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagéo.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
Data da assinatura digital

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:;?.n.-.:u.'.-. l'ﬁ (a) Geral do Estado, em 11/07/2022, as 16:26, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrnica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

= itz A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. . http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
%= 000031708690 e o codigo CRC 2D5SFESDO.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n2 202200007010588 SEI 000031708690

file:///C:/Users/carlos-ts/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__Automatico_000031708690.html 9/9


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000031708690&crc=2D5FE8D0

