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DESPACHO N° 1142/2020 - GAB

EMENTA. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. SERVICO
VOLUNTARIO. LEI 15.595/06. AUSENCIA DE VINCULO
EMPREGATICIO E DE REMUNERACAO. POSSIBILIDADE DE
ACUMULACAO COM CARGO EFETIVO. OBSERVADAS A
COMPATIBILIDADE DE HORARIO E AS DIRETRIZES DA LEI
DE REGENCIA.

1. Neste processo, a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias — FAEPEG solicita orientacao
sobre o procedimento a ser adotado para viabilizar e regularizar a modalidade de trabalho voluntario que
lhe foi ofertado por LUTHIERRE SAME PEREIRA SILVA, ocupante do cargo de Assistente de Gestdo
Administrativa da Universidade Estadual de Goias — UEG, via e-mail em anexo (000013462487).

2. A questao foi apreciada pela Procuradoria Setorial da Instituigdo consulente, por meio do Parecer
PROCSET n° 49/20 (000013890204), que invoca o Despacho n° 343/2019-GAB e a orienta nos seguintes
termos:

4 - A questdo posta nos autos cinge-se a possibilidade de acumulagdo de vinculo estatutario com vinculo
de natureza voluntaria. A Constituicdo da Republica assim dispde sobre a acumulagao de cargos e
funcdes na Administracao Publica:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissées regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;

5 - Veja-se que, embora a CR estabeleca uma equiparacao entre fungGes publicas - termo abrangente que
englobaria o vinculo voluntario - e cargos publicos para fins de vedacdao de acumulacao, o préprio texto
restringe o alcance da norma aos vinculos remunerados. A propria expressao "funcao publica" deve
ser interpretada de modo a nao inviabilizar acumulacoes que sao notoriamente admitidas pela
Constituicdo. Neste sentido o entendimento da Procuradoria-Geral do Estado:

"6. Contudo, ao considerarmos que a expressao “funcdo publica” encerra conceito elastecido, a
compreender qualquer trabalho de utilidade publica, inclusive do cidaddao em ato de voluntariado, essa
primeira impressao extremada se desfaz rapidamente, mormente ante o teor do também transcrito inciso
V, segundo o qual, ndo s6 é compativel a funcdo de confiangca com o cargo, como é privativa a sua
atribuicdo a quem detenha cargo efetivo." (Despacho n.° 343/2019-GAB)

6 - Dessa forma, a meu ver, ndo ha norma que impeca o servidor publico de titularizar vinculo de natureza
voluntaria com outra pessoa juridica de direito publico.

7 - A Lei estadual n.° 15.595/06 é clara ao instituir que o servico voluntario é atividade ndao remunerada
que ndo gera vinculo empregaticio, nem se caracteriza como estagio:

Art. 1° Fica instituido no dmbito do Estado de Goids o servigo voluntdrio que, para fins desta Lei, é a
atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica, maior de 16 (dezesseis) anos, a entidade ptblica de
qualquer natureza ou instituicdo privada sem fins lucrativos.

Paragrafo tinico. O servico voluntéario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza
trabalhista, previdenciaria ou afim, nem se caracteriza como estagio.



8 - Quanto aos procedimentos a serem observados, cabe a FAPEG celebrar com o interessado termo de
adesdo em que deve constar o objeto e as condicOes de seu exercicio, sendo que a carga horaria deve ser
de, no minimo, 6 (seis) horas semanais (art. 2°, caput, da Lei n.° 15.595/06), bem como compativel com
a jornada de trabalho do prestador junto a UEG, uma vez que o vinculo criado com a FAPEG nao
pode ocasionar prejuizos para as funcoes inerentes ao cargo publico que o interessado ocupa.

9 - Ainda, ressalto que, nos termos da norma instituida pelo art. 2°, §1°, "o voluntario com habilitagdo de
nivel superior podera prestar servicos dentro da area de sua atuacao profissional, desde que obedeca as
normas restritivas aplicaveis a espécie e ao critério e regulamento da entidade ou instituicdo em que vier a
desempenhar suas atribuicdes, bem como nao atuem nas funcgoes privativas dos servidores

publicos que ocupem cargos organizados em carreira".

3 — Por fim, considerando o ineditismo da consulta, o parecerista encaminhou a peca opinativa para
apreciacdo conclusiva, nos moldes dispostos no art. 2° da Portaria n® 170/2020.

4. Pelo Despacho n° 5708/20 — GAB (000014044584), o Secretario da Administracdo expressa a sua
concordancia com o entendimento manifestado pela Procuradoria Setorial da Fundacdao de Amparo a
Pesquisa do Estado de Goias — FAPEG.

5. De fato, o servigo voluntario disciplinado pela Lei n° 15.595/06 é uma atividade ndo remunerada, que
nao gera vinculo empregaticio, nem obrigacao de natureza trabalhista, previdenciéria ou afim, nem se
caracteriza como estagio (arts. 1° e Paragrafo tinico), podendo ser equiparado a prestacao de servigo
eleitoral ou ao Tribunal do Juri por particulares que assumem tais encargos por convocacao ou por
vontade prépria . Como ja observado, a lei de regéncia veda a atuacdo de voluntarios nas fungdes
privativas do servidores publicos que ocupem cargos organizados em carreira, ou seja, as atividades
praticadas pelos voluntéarios devem ser auxiliares, complementares, o que reforca o entendimento
externado no Parecer n°® PROCSET n° 49/20 (000013890204), que ora aprovo, por seus proprios
fundamentos.

6. Ressalto, contudo, a necessidade de que seja observada a compatibilidade de horarios exigida pelo
comando constitucional (art. 37, inciso XVI, CF), bem como as prescri¢oes contidas na Lei n°
15.595/2006.

7. Orientada a matéria, encaminhem-se os presentes autos a Funda¢cao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Goias, via Procuradoria Setorial, para tomada de providéncias. Antes, porém, cientifiquem-
se do teor desta orientacdo referencial as Chefias da Procuradoria Judicial, das Procuradorias
Regionais e Procuradorias Setoriais, bem como ao CEJUR (este dltimo, para os fins do art. 6°, § 2°, da
Portaria n° 127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes das Procuradorias Setoriais deverao,
diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes

deste Despacho referencial, conforme art. 2° da Portaria n° 170-GAB/2020-PGE[9].
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Juliana Pereira Diniz Prudente
Procurador-Geral do Estado

GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADQO, ao(s) 10 dia(s) do més de julho de 2020.

eif '_ Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
]l | (a) Geral do Estado, em 13/07/2020, as 17:50, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
i art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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