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ASSUNTO: CESSAO DE USO DE IMOVEL
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DESPACHO N2 1151/2021 - GAB

EMENTA: 1. TERMO DE CESSAO DE USO.
2. IMOVEL DE TITULARIDADE DO
MUNICIPIO DE GOIANIA. INSTALACAO
DO 302 BATALHAO DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE GOIAS. 3. VIABILIDADE
JURIDICA. 4, SUGESTOES DO
PROCURADOR-CHEFE DA PPMA PARA
SIMPLIFICACAO DO PROCEDIMENTO: A)
COMPETENCIA DO PROCURADOR-CHEFE
DA PROCURADORIA SETORIAL DA
SECRETARIA OU ENTIDADE ESTATAL
INTERESSADA PARA ORIENTACAO E
SUBSCRICAO DO INSTRUMENTO DE
OUTORGA; B) OBSERVACAO DA
LEGISLACAO DO TITULAR DO BEM
EM QUE FIRMADO O AJUSTE. 5.
SUPERVENIENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL Ne
164/2021, QUE ALTEROU A LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N2 58/20086.
6. ACOLHIMENTO  PARCIAL  DAS
SUGESTOES DE ORIENTACAO DO
PROCURADOR-CHEFE DA PPMA.

1. Trata-se de andlise de Termo de Cessdo de Uso (000019417545), celebrado entre o

Estado de Goias, por intermédio da Secretaria de Estado de Seguranga Publica (Policia Militar), e o
Municipio de Goiania, cujo escopo é a cessao de uso de imdvel municipal, identificado como APM-01,
localizado na Av. Andpolis, Qd. 02, Setor Jardim das Aroeiras, Goiania, para fins de instalacdo e
funcionamento do 302 Batalhdo da Policia Militar de Goias.
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2. O presente caso ja foi objeto de manifestagdes anteriores desta Casa: i) Despacho n2
1185/2018 - SEI GAB (5063039), favoravel ao trespasse de uso do imdvel, condicionado a prévia
apreciacdo do Comandante-Geral da PMGO e Autorizacdo Governamental, e sob a recomendacdo de que
enquanto ndo regularizada a titularidade dominial do terreno (mediante doac¢do) a Administracdo Publica
procedesse somente com intervencdes minimas necessdrias para a implantacdo da estrutura do Batalhdo
da Policia Militar, sob pena de incorrer nas hipéteses definidas pelo art. 1.255 do Cddigo Civil; ii)
Despacho n2 621/2019 - GAB (7038366) que, ratificando o teor do Despacho n2 1185/2018 - SEl GAB, e
atendidas as condicionantes, orientou pela regularidade juridica do Termo de Autorizagéo de Uso,
fazendo juntar aos autos a via fisica devidamente assinada do Termo (7069241). Ressalta-se que o
referido Termo possuia prazo de vigéncia de 90 (noventa) dias, que seria o tempo habil para que
aprovada pela Camara Municipal de Goiania lei autorizadora da transferéncia de propriedade da referida
area para o Estado de Goids; todavia, infere-se dos autos que a intencdo por parte do Municipio em doar
o imovel ao Estado de Goias nao se perpetrou, pelo que se fez necessdria a pactua¢ao de novo Termo de
Cessdo de Uso de Imdvel Puiblico n? 003/2021 (000019417545), com prazo de vigéncia de 10 (dez) anos
a partir de sua publicacdo, ora objeto de analise.

3. Para viabilizar a assinatura do instrumento de cessao de uso e em atendimento ao
Parecer Juridico ADSET n2 118/2021 (000019690927), da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado
da Seguranga Publica, foi feita a complementagdo da instrugao processual com os seguintes documentos:
i) certiddo de matricula do imdvel (000020268147); ii) manifestacao favoravel do Comandante-Geral da
PMGO, inclusive acolhendo as condicionantes quanto a ndo realizacdo de obras/benfeitorias ao terreno
com recursos do Tesouro Estadual (Manifestagdo n2 110/2021 - PM-4 - 000020274641); e, iii)
Autorizagdo Governamental (Despacho n2 235/2021 - 000020846939).

4. Encaminhados os autos a Procuradoria de Defesa do Patrimonio Publico e do Meio
Ambiente, o Procurador-Chefe (Despacho n2 2476/2021 - PPMA - 000020962968) entendeu oportuno
abordar a questao da competéncia para orientacdo juridica e subscricdo de termos dessa natureza,
informando que “em situagdo similar, esta Chefia havia se pronunciado pela competéncia da
Procuradoria Setorial para orientar tais casos e subscrever o termo de cess@o ou permissdo de uso de bem
municipal ao Estado de Goids”. Nessa senda, citou o Despacho n2 1743/2020 - PPMA (000012637350),
de sua lavra, entendendo que esse procedimento poderia ser aplicado nos casos de utilizacdo de bens
imdveis pertencentes a outros entes e entidades de direito publico pelo Estado de Goids, de forma que a
orientacdo juridica e subscricdo do termo de cessdo ou permissdo de uso sejam realizadas pelo
Procurador-Chefe da Procuradoria Setorial da Secretaria ou entidade estadual interessadas, podendo, em
caso de duvidas, encaminhar os autos a PPMA; apontando, ainda, que o uso dos imdveis deve observar a
legislacdo do ente ou entidade publico titular do imével, inclusive para definicdo da modalidade
adequada (cessdo ou permissdo de uso).

5. Nesse passo, a par de encaminhar o Termo de Cessdo de Uso n? 003/2021 e o
Parecer Juridico ADSET n® 118/2021, da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica, para analise do Gabinete desta Casa, o Procurador-Chefe da PPMA pugnou pelo enfrentamento
da questao, sugerindo a seguinte orientacao:

“a) nos casos de utilizagdo de bens imdveis pertencentes a outros entes e entidades de direito
publico pelo Estado de Goids, a orientagdo juridica e subscrigéo do termo de cessdo ou permisséo de
uso serdo realizadas pelo Procurador-Chefe da Procuradoria Setorial da Secretaria ou Entidade
Estadual interessadas, quando se tratarem de atos gratuitos ou com imposigGo de énus que néo
superem o valor da algcada do Procurador-Chefe da Procuradoria Setorial, podendo, em caso de
duvidas quanto a matéria, encaminhar os autos a PPMA; b) o uso dos imdveis publicos pertencentes
a outras pessoas juridicas da Administrag¢do Publica pelo Estado de Goids deve observar a legislagto
do titular do bem, inclusive para definicdo da modalidade adequada (autorizacdo, cessdo,
permissdo de uso ou concessdo de uso) e dos seus respectivos requisitos.”
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6. Posteriormente, foi proferido o Parecer Juridico ADSET n2 238/2021
(000021094399), tendo a Procuradoria Setorial da SSP se posicionado pela regularidade do procedimento
e dos termos do instrumento, e opinado favoravelmente a outorga do ajuste (que encontram-se vias
fisicas). Por fim, encaminhou os autos a Procuradoria-Geral do Estado, via Assessoria de Gabinete, para
fins de manifestagdo conclusiva e, sendo o caso, concessao de outorga.

7. Pois bem. Analisando o Termo de Cessdo de Uso de Imével Publico n2 003/2021
(000019417545) e conforme registrado no Parecer Juridico ADSET n2 118/2021, verifico que foram
atendidos os requisitos estabelecidos pelos arts. 35 a 40 da Lei estadual n? 17.928/2012 (em especial, o
art. 38, que trata da cessdo de uso'), mediante aplicacdo analdgica, haja vista que: (i) trata-se de cessdo
gue visa ao atendimento de interesse publico; (ii) presente nos autos lei municipal autorizadora; (iii)
fixado o uso gratuito, com imposicao de obrigacdes; (iv) por prazo determinado (10 anos), ressaltando-se
que a determinagdo de prazo, obrigatdria, ndo retira a precariedade da cessao, em que a qualquer
momento o cedente pode requerer o bem cedido, fundamentado em interesse publico maior, que
sobreponha o outro; e, (v) enquadrada em hipdtese de dispensa de licitacdo, por tratar-se de outorga
entre entidades da administracdo publica. Também consta dos autos a devida manifestacdo do
Comandante-Geral da PMGO (000020274641) e Autorizagdao Governamental (000020846939).

8. Repiso que, conforme as orientacbes emanadas deste Gabinete e da Procuradoria
Setorial da SSP (Despacho n2 1185/2018 - SEI GAB; Despacho n2 621/2019 - GAB - 7038366; e, Parecer
ADSET n2 559/2019 - 000010764401), é vedada a utiliza¢cdo de verba estadual para realizacdo de obras
na infraestrutura do imdvel que ndo sejam essenciais para seu funcionamento e desempenho das
atividades do Batalh3o. E fato que n3o restou demonstrada nos autos a inten¢do por parte do Municipio
cedente em transferir a propriedade do imével para o Estado de Goias; todavia, nada obsta uma futura
doacdo. Enquanto nao ocorrer a transferéncia de titularidade do imdvel municipal para o Estado de
Goias, somente devem ser realizadas as intervengdes minimas, ou as benfeitorias necessarias para a
utilizacdo do imavel, sob pena de incorrer nas hipoteses estabelecidas pelo art. 1.255 do Cédigo Civil, e
de haver possiveis responsabiliza¢ées.

9. Sendo assim, considerando a manifestacdo do Comandante-Geral da
PMGO (000020274641), que acolheu “as condicionantes quanto a ndo realizagéo de obras/benfeitorias
ao terreno com Recursos do Tesouro Estadual”, bem como o conteido do Termo de Cessdo de Uso de
Imével Publico n2 003/2021 (000019417545), que ndo impde a realizacdo de obras no imdvel, mas tdo
somente a sua conservacgao, ndo identifico nenhum entrave legal ao prosseguimento do feito.

10. Quanto a sugestdo trazida a baila pelo Procurador-Chefe da PPMA, de fixar a
competéncia da Procuradoria Setorial da pasta interessada para analise juridica e subscricdo dos Termos
de Cessao e permissdo de uso de bens imdveis pertencentes a outros entes e entidades de direito publico
ao Estado de Goids, é preciso mencionar que, com a publicagdo da Lei Complementar estadual n? 164,
de 07 de julho de 2021, a matéria ndao demanda mais orientagao juridica, haja vista a nova redagao
conferida ao art. 47 da Lei Complementar estadual n? 58/2006. De acordo com a nova previsdo legal, a
competéncia para exame e aprovac¢ao da minuta do ajuste é, de fato, do Procurador do Estado Chefe
da Procuradoria Setorial do 6rgdo ou da entidade interessada, quando os valores ndo ultrapassarem a RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), e ndo se faz mais necessaria a outorga pela Procuradoria-Geral do
Estado. Despicienda,_portanto, a sugestao de orientacao contida no item 5, letra "a", do Despacho n?
2476/2021 - PPMA.

11. Ressalto que o presente feito tem o Estado de Goids na posi¢ao de cessionario, ndao
sendo titular do imével. Sendo assim, a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Administracao
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(SEAD), nos termos do Despacho n2 1602/2020 - ADSET (000014885108), salientou que o art. 19, inciso |,
da Lei estadual n? 20.491/2019, que define a competéncia da SEAD, diz respeito aos imodveis
pertencentes ao Estado, cabendo a esta Pasta, em casos como o presente, somente o registro e cadastro
do imdvel para controle e obrigacdes futuras, enquanto a andlise e assessoramento juridico em relagdo
aos tramites da cessdo de uso do imdvel sdo de atribuicdo da Procuradoria Setorial da Pasta interessada
(no caso, Secretaria de Estado da Seguranca Publica).

12. Ainda, considerando que a titularidade do imovel é do Municipio de Goiania e que
nao estdo sendo estabelecidas condi¢cdes que contrapdem a legislacdo estadual e as orientag¢des juridicas
pertinentes ao caso, acolho a proposta do Procurador-Chefe da PPMA contida no item 5, letra "b", do
Despacho n? 2476/2021 - PPMA, de sorte a orientar que "o uso dos imdveis publicos pertencentes a
outras pessoas juridicas da Administragdo Publica pelo Estado de Goids deve observar a legislagdo do
titular do bem, inclusive para defini¢gdo da modalidade adequada (autorizagcdo, cessdo, permissdo de uso
ou concessdo de uso) e dos seus respectivos requisitos”.

13. Pelo exposto, aprovo parcialmente os Pareceres Juridicos ADSET n2s 118/2021
(000019690927) e 238/2021 (000021094399), e manifesto pela regularidade juridica do procedimento
e do Termo de Cessio de Uso de Imédvel Publico n2 003/2021 (000019417545). Ainda,
acolho a sugestdo do Procurador-Chefe da PPMA, contida no item 5, letra "b", do Despacho PPMA n¢
2476/2021, e profiro a seguinte orientacdo juridica: quando se tratar de outorga de uso de imdveis
publicos pertencentes a outras pessoas juridicas da Administra¢éo Publica ao Estado de Goids, deverd ser
observada a legislagcdo do titular do bem, inclusive para a definicGo da modalidade adequada
(autorizagdo, cessdo, permissdo de uso ou concessdo de uso) e dos seus respectivos requisitos.

14. Considerando, como dito acima, que o instituto da outorga de ajustes da
Administracdo Publica direta por parte da Procuradoria-Geral do Estado ndo se faz mais presente no
ordenamento juridico, devolvo o instrumento do Termo de Cessdo de Uso n? 003/2021 (000019417545),
sem firma-lo.

15. Orientada a matéria, encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia da presente
orientacdo a Chefia da PPMA, para que a replique entre os demais integrantes da Especializada, as
Chefias das Procuradorias Setoriais da Administragao direta e indireta do Estado, bem como a Chefia do
CEJUR, esta ultima para o fim declinado no art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 GAB.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:;?E!:‘ l'ﬁ] (a) Geral do Estado, em 19/07/2021, as 11:06, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

“¥[w] A autenticidade do documento pode ser conferida no site
ErElie http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

[i] e A
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ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n2 201800002065126 SEI 000022071207
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