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DESPACHO N2 1173/2022 - GAB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
ELEITORAL.  CONSULTA. CONDUTAS
VEDADAS A AGENTES PUBLICOS EM
ANO ELEITORAL. USO DE REDES SOCIAIS
OFICIAIS. ART. 73, INCISO VI, ALINEA “B”,
DA LEI FEDERAL N2 9.504/97.
PUBLICIDADE INSITITUCIONAL VEDADA
NOS 03 (TRES) MESES QUE ANTECEDEM
O PLEITO. DEVER DE OBSERVANCIA.
POSTAGENS ANTERIORES AO PERIODO
DE DEFESO, QUE VEICULEM CONTEUDO
VEDADO. ALTERNATIVAS  POSSIVEIS.
DESPACHO REFERENCIAL. PORTARIA N2
170-GAB/2020-PGE. MATERIA
ORIENTADA.

1. Iniciaram-se os presentes autos com o Despacho n2 265/2022 - SECOM/GESG
(000031523257), pelo qual a Geréncia da Secretaria-Geral da Secretaria de Estado de Comunicagdo
formula consulta acerca das condutas a serem adotadas pelos 6rgdos e entidades estaduais no ambito
das redes sociais oficiais do Governo, sob a perspectiva das limita¢des incidentes em ano eleitoral.

2. Remetido o feito a Procuradoria Setorial, foi por esta emitido o Parecer Juridico
SECOM/PROCSET n? 10/2022 (000031532920) que, baseando-se na legislacdo e na jurisprudéncia da
Justica Eleitoral - ambas cotejadas e analisadas com profundidade e sistematizacdo pela Nota Técnica n2
3/2021 - GAPGE e - tendo em vista, ainda, os Oficios Circulares n2s 5/2021 - SECOM (000031542461) e
1/2022 - SECOM (000031533679), da Secretaria de Estado de Comunicagdo, assim orientou:
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"17. Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de adogdo das seguintes medidas pelas
comunicagbes setoriais no dmbito do Estado de Goids, acerca da gestdo das redes sociais: a) a
suspensdo integral da pdgina na rede social, com a criagdo de perfis tempordrios, para divulga¢do
dos atos que ndo afrontam a legislacdo eleitoral e a jurisprudéncia do TSE, assim como
recomendado pelo Ministério das Comunica¢bes no dmbito Federal; b) a manutengdo ativa da rede
social com o arquivamento tempordrio das publicagbes que contenham expressdes, slogans, logos e
sinais que indiquem a relagéo com a gestdo publica, cabendo a Pasta realizar o monitoramento do
conteudo adequado de acordo com as orientagées da Nota Técnica n? 3/2021 - GAPGE e do Oficio
Circular n® 1/2022 - SECOM."

3. Segundo exposto pelo Parecer Juridico SECOM/PROCSET n2 10/2022
(000031532920), sdo essas mesmas orientacdes que prevalecem na esfera federal, a partir da edicao,
pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, da Instru¢do Normativa n2 1/2018 (000031539591),
assim como em razdo da veiculagdo dos Oficios Circulares n? 257/2022/SEI-MCOM (000031539637) e
n2 283/2022/SEI-MCOM (000031539645), do Ministério das Comunicacgdes.

4. No ambito do Estado de Goiads, entretanto, ndo ha, até entdo, orientacdo
especificamente direcionada a gestdo das redes sociais oficiais, ineditismo que, aliado a alta repercussao
juridica e politica, justificou a remessa do feito a analise desta Assessoria de Gabinete, nos termos do art.
292, § 19, alinea “a”, da Portaria n2 170-GAB/2020-PGE.

5. E o relatdrio.

6. As redes sociais, espacgos virtuais em que grupos de individuos e/ou organizagoes se
inter-relacionam, a partir de interesses comuns, desempenham, na contemporaneidade, enorme
protagonismo entre os meios de comunicagao, ocupando espacos e atingindo destinatarios outrora nao
alcangados pelas midias convencionais.

7. E por isso que o uso de tais redes, pela Administragdo Publica, ndo mais consiste em
mero experimentalismo, representando, em verdade, politica imprescindivel a uma cada vez maior
democratizacdo do acesso a informacdo, capaz de aproximar os executores de atividades de interesse
publico do titular desse mesmo interesse: o povo.

8. Pois bem. Partindo-se de tais pressupostos e reconhecendo-se o uso das redes sociais
como expressdo de atividade administrativa voltada ao interesse publico, é forcoso que, a sua
conformacao, sejam dados novos contornos em ano eleitoral, como é o presente ano de 2022.

9. Com efeito, sdo previstas, na legislacdo, em especial na Lei federal n? 9.504/97 e na
Lei Complementar federal n? 64/90, uma série de disposi¢cBes voltadas a legitimidade do processo
eleitoral e a preservacdo da isonomia entre os candidatos em disputa. Entre essas disposicoes,
encontram-se as condutas vedadas aos agentes publicos, pelas quais, em nome da incolumidade do
regime democrdtico, efetivamente se interfere no exercicio da funcdo administrativa, vinculada ou
discricionaria, com o objetivo de se prevenirem desvios.

10. Nos termos do art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei federal n2 9.504/97, com excecdo
da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, é vedado aos agentes
publicos, nos 03 (trés) meses que antecedem o pleito, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
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assim reconhecida pela Justica Eleitoral. Trata-se de infracdo de natureza objetiva, bastando a pratica da
conduta para a sua materializacao, independentemente da afericdo de intuito eleitoreiro.

11. Nos termos dos itens 71 e 72 da Nota Técnica n? 3/2021 - GAPGE nos 03 (trés)
meses que antecedem o pleito, é vedado autorizar publicidade institucional ainda que ela ostente, nos
termos do art. 37, § 19, da Constituicdo Federal, carater educativo, informativo ou de orienta¢do social.
Outrossim, haverd infracdo ao dispositivo ainda que a publicidade tenha sido contratada, autorizada ou
tido sua veiculagdo iniciada antes do prazo da proibi¢dao, devendo ser ressaltado que a mera divulgagao
de atos oficiais, como atos legais e normativos, ndo configura publicidade institucional e, por isso, ndo
estd abarcada pela vedacdo.

12. Nesse contexto, partindo-se da premissa de que as redes sociais sdo verdadeiros
meios de comunicagao de que faz uso a Administragdo, sobre elas também incidird a vedagao do art. 73,
inciso VI, alinea “b”, da Lei federal n? 9.504/97, sendo vedado que nelas se veicule publicidade
institucional nos trés meses que antecedem as elei¢bes.

13. O Tribunal Superior Eleitoral, seguido por Tribunais Regionais Eleitorais, vai além e
entende que a mera manuteng¢ao de postagens antigas, veiculadas originalmente nas redes sociais em
periodo anterior ao vedado, ja configura o ilicito, motivo pelo qual tais postagens devem ser tornadas
inacessiveis ao publico, conforme julgados abaixo:

"RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014. GOVERNADOR. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO, DE AUTORIDADE E ECONOMICO. CONDUTA VEDADA A
AGENTES PUBLICOS. PROVIMENTO PARCIAL. IMPOSICAO DE MULTA. Do abuso de poder politico e
econémico (art. 22 da LC 64/90), do abuso de autoridade (art. 74 da Lei 9.504/97) e das condutas
vedadas a agentes publicos (art. 73, IV, VI, b, e § 10, da Lei 9.504/97). 1. Abuso de poder politico
configura-se quando agente publico, valendo-se de condigcdo funcional e em manifesto desvio de
finalidade, desequilibra disputa em beneficio de sua candidatura ou de terceiros, ao passo que
abuso de poder econémico caracteriza-se por emprego desproporcional de recursos patrimoniais,
publicos ou privados, de forma a comprometer a legitimidade do pleito e a paridade de armas entre
candidatos. Precedentes. 2. Constitui abuso de autoridade infringéncia ao art. 37, § 12, da CF/88,
segundo o qual publicidade de atos, programas, obras e servigos de drgdos publicos ndo conterd
nomes, simbolos ou imagens que impliquem promogdo pessoal de autoridades ou servidores (art.
74 da Lei 9.504/97). (...) Da propaganda institucional sobre o Gabinete Itinerante. 1. As a¢ées do
programa foram divulgadas no sitio oficial do Governo Estadual na internet (mediante quinze
noticias, a partir de abril de 2014) e no respectivo canal do youtube (por meio de quatro videos,
com duragéo média de 1m30s cada) até primeira quinzena de agosto do referido ano. 2. A
permanéncia dessa publicidade nos trés meses que antecedem o pleito caracteriza conduta
vedada do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, irrelevantes termo inicial de veiculagéo e falta de cardter
eleitoreiro, devendo as sangbes cabiveis - multa e cassa¢do de diploma - observar o principio da
proporcionalidade. Precedentes. (...) (Tribunal Superior Eleitoral - Recurso Ordindrio n® 378375,
Acdrddo, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Publica¢Go: DJE - Didrio da justica eletrénico, Tomo
107, Data 06/06/2016, Pdgina 9-10)" (g. n.)

"EMENTA - ELEICOES 2020 - RECURSOS ELEITORAIS - REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. ARTIGO 73, VI, B, DA LEI 9.504/97.
PUBLICACéES VEICULADAS EM PERFIL OFICIAL DA PREFEITURA NO INSTAGRAM. MANUTENCAO
NO PERIODO DE 03 MESES QUE ANTECEDEM AO PLEITO. CONFIGURACAO. (...) 1.F vedada a
veiculagdo e manutengdo de publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito, nos
termos do artigo 73, inciso VI, alinea b, da Lei n29.504/97. 2. Da andlise dos autos, verifica-se que
foram veiculadas no perfil oficial da Prefeitura no Instagram diversas publicidades institucionais
oficiais, referentes a atos da administracéo do municipio. (...) 5. Embora as publicagées sejam
antigas e tenham sido veiculadas em periodo permitido, permaneceram acessiveis no durante o
periodo vedado, o que é suficiente para a aplicagéo da multa prevista no artigo 73, §4°, da Lei
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n29.054/97. 6. A multa fixada em sentenc¢a foi arbitrada com base nas peculiaridades do caso em
aprego, em patamar que se revela razodvel. Ademais, é de se prestigiar a ponderagdo realizada pelo
Magistrado de primeiro grau, mais sensivel a realidade e as peculiaridades do eleitorado do
Municipio. 7. Recursos interpostos por LEONALDO e PDT conhecidos e ndo providos. Recurso de
JEFFERSON conhecido e provido. (RECURSO ELEITORAL n° 06000854220206160143, Tribunal
Regional Eleitoral do Parand , Relator(a) Des. Carlos Alberto Costa Ritzmann, Publicagdo: DJ - Didrio
de justica, Tomo DJE, Data 20/04/2021)" (g. n.)

14. H4, até aqui, portanto, dois deveres importantes aos gestores: i) ndo veicular
publicidade institucional vedada, nas redes sociais oficiais, durante os 03 (trés) meses que antecedem o
pleito; e, ii) ocultar/tornar inacessiveis as postagens antigas veiculadoras dessa mesma publicidade.

15. Apresenta-se, entdo, uma problematica adicional: como ocultar ou tornar
inacessiveis as postagens antigas?

16. Tal como exposto no Parecer Juridico SECOM/PROCSET n2 10/2022
(000031532920), e observadas as peculiaridades de funcionamento de cada plataforma, a primeira
alternativa possivel é a suspensdo/inativacdo tempordria dos perfis principais, a partir de 02/07/2022,
tornando-se inacessivel a integralidade das postagens antigas, com a criacdo de um perfil temporario,
sem histérico de atividade, pelo qual passardo a ser publicadas apenas postagens com conteudo
permitido, durante o periodo de defeso (a partir de 02/07/2022 e até 02/10/2022, ou 30/10/2022, se
houver segundo turno). Caso adotada essa alternativa, a sociedade devera ser devidamente comunicada
da medida, respeitadas as restri¢cdes eleitorais, para que possa acessar o novo perfil.

17. A segunda alternativa possivel é a manutengao dos perfis principais em atividade,
mediante arquivamento seletivo de postagens antigas que veiculem conteldo vedado, as quais passarao
a ficar inacessiveis aos demais usuarios da rede durante o periodo de defeso (a partir de 02/07/2022 e
até 02/10/2022, ou 30/10/2022, se houver segundo turno).

18. Ha, ainda, uma terceira alternativa possivel, a ser acrescida: a manutenc¢do dos
perfis principais em atividade, mediante arquivamento integral das postagens anteriores a 02/07/2022,
como forma de, ao mesmo tempo, eliminar o risco de haver alguma postagem antiga com conteldo
vedado e, ainda, preservar a vinculacdo do perfil oficial perante a populagao, evitando-se, assim, que se
comprometa o alcance das informacbes de interesse publico. Como, em regra, o arquivamento de
postagens é feito manualmente pelo usuario, postagem a postagem, deve-se analisar se o volume de
publicacOes preexistentes viabilizara a presente medida.

19. E verdade que, como bem ponderou o Parecer Juridico SECOM/PROCSET n2
10/2022 (000031532920), “o contetdo das redes sociais oficiais dos 6rgéos e entidades do Estado é
bastante heterogéneo, justamente em virtude da especificidade das matérias que s@o tratadas em cada
uma das pastas” e que, em razao disso, 6érgaos e entidades cujos perfis ndo veiculem postagens contendo
publicidade institucional vedada ndo necessitariam suspender/inativar os perfis principais em sua
integralidade ou, entdo, arquivar a totalidade as postagens pretéritas.

20. Porém, procedendo-se a um cdlculo de risco (e preservada, sempre, a
discricionariedade do gestor, detentor do poder de decisdo), a principio se mostram mais vantajosas a
primeira alternativa, com a suspensao dos perfis principais e a criagcao de perfis tempordrios, e a terceira
alternativa, com a manutencdo dos perfis principais em atividade, mediante arquivamento integral das
postagens anteriores a 02/07/2022.
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21. Isso porque, a manutencao dos perfis principais em atividade, mediante
arquivamento seletivo de postagens antigas (segunda alternativa), apresenta algumas dificuldades e
riscos, como a) dificuldade de rastreio seletivo das postagens antigas, pelo volume; b) necessidade de se
proceder a um juizo de valor sobre o contelddo das postagens, com emprego de tempo e capital humano;
e, ¢) risco de alguma postagem antiga com contetudo vedado, passar despercebida e ser posteriormente
colocada em evidéncia pelo algoritmo da rede, a partir das atividades dos usuarios, entre outros.

22. Diante do exposto, acolho, com acréscimos, o Parecer Juridico SECOM/PROCSET n?
10/2022 (000031532920), orientando que, no tocante a atuacdo dos orgdos e entidades estaduais,
perante as redes sociais oficiais, possam ser adotadas as seguintes condutas alternativas, sob a
perspectiva da vedacdo do art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei federal n? 9.504/97:

(i) Suspensdo/inativagdo temporaria dos perfis principais, a partir de 02/07/2022,
tornando-se inacessivel a integralidade das postagens antigas, com a criagdo de um perfil temporario,
sem historico de atividade, pelo qual passardao a ser publicadas apenas postagens com contetdo
permitido, durante o periodo de defeso (a partir de 02/07/2022 até 02/10/2022, ou 30/10/2022, se
houver segundo turno);

(ii) Manutengao dos perfis principais em atividade, mediante arquivamento seletivo
de postagens antigas que veiculem contetido vedado, as quais passardo a ficar inacessiveis aos demais
usuarios da rede durante o periodo de defeso (a partir de 02/07/2022 até 02/10/2022, ou 30/10/2022,
se houver segundo turno); ou,

(iii) Manutengao dos perfis principais em atividade, mediante arquivamento integral
das postagens anteriores a 02/07/2022, durante o periodo de defeso (a partir de 02/07/2022 até
02/10/2022, ou 30/10/2022, se houver segundo turno).

23. Por fim, ressalta-se que a presente orientacdio ndo elide a mais absoluta
observancia das leis e regulamentos a que se sujeita o gestor, a quem compete o juizo de valor, nas
situagdes concretas, quanto ao mérito do conteudo veiculado e ao monitoramento das interagdes
digitais.

24. Qutrossim, insta relevar que desvios de conduta podem atrair a incidéncia do art.
22 da Lei Complementar federal n2 64/90, que prevé a possibilidade de abertura de investigacdo judicial
para apuracado de uso indevido, desvio ou abuso do poder econ6mico ou do poder de autoridade, com os
riscos judiciais ai inerentes.

25. Orientada a matéria, em carater referencial (Portaria n2 170-GAB/2020-PGE),
retornem os autos a Secretaria de Estado da Comunica¢do, via Procuradoria Setorial, dando-se
ciéncia desta orientagdo (instruida com cépia do Parecer Juridico SECOM/PROCSET n2 10/2022 e do
presente despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias
Judicial, Trabalhista, Regionais, Setoriais da Administra¢dao direta e indireta e no CEJUR (este ultimo,
para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 - GAB).

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
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Ei' Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
d -

e l'ﬁ (a) Geral do Estado, em 17/07/2022, as 11:02, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrbnica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

h ::i:"q : I'I-!& L
L et
E‘:ﬁ*ﬁ*‘-‘ . http://sei.go.gov.br/sei/controlador_ externo.php?
-HET'!.- ' acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
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ASSESSORIA DE GABINETE
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