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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900003006990
INTERESSADO: PROCURADORIA REGIONAL DE ANAPOLIS
ASSUNTO: AUTORIZACAO

DESPACHO N° 1177/2019 - GAB

EMENTA: TRIBUTARIO.
EXCLUSAO DE  MULTAS.
APLICABILIDADE PREVENTIVA.
ORIENTACAO
CONSUBSTANCIADA NO
DESPACHO N° 193/2019 GAB.

1 - Trata-se da andlise do Parecer PGE-RA n° 1/2019 (evento SEI 8059770), expedido pela
Procuradoria Regional de Anapolis, versando sobre A¢dao Anulatéria de Débito Fiscal ajuizada por
PEROLA DISTRIBUICAO E LOGISTICA LTDA. CELIDA MARIA VICTOR ELIAS E
MAURICIO MIGUEL ELIAS em face do ESTADO DE GOIAS, em 10/04/2015, que tramita pelo
Sistema PROJUDI sob o numero 0126210.33.

2 - Na referida acdo judicial, a parte autora ingressou contra o Estado de Goias requerendo a declaragdo
de nulidade de 17 (dezessete) autos de infragdo cujo argumento se fundamenta na confiscatoriedade das

multas aplicadas com parametro nos incisos IV, “a” e “c”, e VII e, em alguns casos, cumulada com a
penalidade do § 9°, todos do art. 71 do Codigo Tributario do Estado de Goias.

3 - O mencionado Parecer, ante o posicionamento formulado por esta Procuradora-Geral no Despacho
n° 193/2019 GAB (processo administrativo n° 201900003000264), tem por objetivo verificar o
posicionamento a ser adotado ou, se ¢ cabivel, a aplicacio do item 18.1 do Despacho n°
193/2019 GAB de forma preventiva e extensiva, aos autos da agdo anulatoria indicada e, se a
orientagdo a ser proferida pela Casa podera trazer regulamentacdo futura para situagdes que versem
sobre casos semelhantes, sendo vejamos:

"18. Diante do exposto, acolho, com as ressalvas acima, o Parecer GEF n° 3/2019
(5596488), com os endossos do Despacho n°8/2019 - PTR (5620722), para autorizar a ndo
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interposicdo de recurso no caso especifico e orientar o seguinte:

18.1 - declaro superada a orientagdo contida no Despacho “AG” n° 005011/2016 e
autorizo a ndo oposi¢do de resisténcia ou interposi¢do de quaisquer recursos contra a
exclusdo das multas aplicadas nos termos do Art. 71, III, IV, “a” e XII, “c”, do CTE, de
fatos geradores ocorridos até 31.12.2012; e do Art. 71, XII, “a”, do CTE, de fatos
geradores ocorridos até 15.01.2018,"

4 - Segundo o opinativo, dos 17 (dezessete) PAT’s, 04 (quatro) encontram-se ativos
(4011200185630, 4011104407775, 4011200185982 e 4011203370810). Dentre estes, 03 (trés) se
fundamentam no art. 71, inciso 1V, alinea "a", do Cédigo Tributario do Estado de Goias, sendo o
periodo do fato gerador anterior a 31.12.2012, que se enquadram, em tese, na orientacao relacionada no
item 18.1 do Despacho n® 193/2019 GAB, proferido no processo administrativo n° 201900003000264.
As multas alcancam a cifra de R$ 3.884.942,17 (trés milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil,
novecentos e quarenta e dois reais e dezessete centavos).

5 - Contudo, o Parecer, ora em analise, dispde que em que pese a penalidade acima discriminada incidir
na hipdtese do no item 18.1 do Despacho n° 193/2019 GAB, a redacao literal do dispositivo niao
permite o reconhecimento do pedido por parte do Procurador do Estado, haja vista que o item
18.1 ¢ claro em autorizar a ndo oposicao de resisténcia ou a interposi¢do de quaisquer recursos, que nao
¢ o caso da situagdo posta em que se verifica a problematica preventivamente.

6 - Ainda, assevera que a consulta em tela se refere somente ao valor da multa relativa aos PAT’s
mencionados, ndo versando sobre o valor da obrigagdo principal e demais acréscimos que
permanecerao inalterados.

7 - E, que tal questionamento se justifica ante a nova sistematica adotada pelo Codigo de Processo Civil
(Lei n° 13.105/2015), mais precisamente no art. 90, § 4°, que com o reconhecimento do pedido, os
honordrios advocaticios de sucumbéncia serdo reduzidos pela metade. Confira-se:

"Art. 90. Proferida sentenga com fundamento em desisténcia, em renuncia ou em
reconhecimento do pedido, as despesas e os honorarios serdo pagos pela parte que desistiu,
renunciou ou reconheceu.

()

§ 4° Se o réu reconhecer a procedéncia do pedido e, simultaneamente, cumprir
integralmente a prestagdo reconhecida, os honorarios serdo reduzidos pela metade."

8 - E o relatorio. Passo a decidir.

9 - O Procurador do Estado possui em larga medida autonomia para promover a condugdao dos
processos sob a sua responsabilidade. A Lei Organica da PGE autoriza qualquer membro da instituigcao
a conciliar, transigir, abster-se de contestar, realizar autocomposi¢do, firmar compromisso arbitral,
confessar, deixar de recorrer, desistir de recursos interpostos, concordar com a desisténcia e com a
procedéncia do pedido nas demandas cujo valor ndo excede a 500 (quinhentos) salarios minimos e
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naquelas em que houver renlincia expressa ao montante excedente (art. 38-A, referido pela parecerista).
Evidentemente que o exercicio dos permissivos citados deve ser fundamentado e primar pela coeréncia
com o entendimento interno vigorante.

10 - No caso concreto o valor em debate excede o limite legal. Incide, portanto, o art. 5°, que atribui ao
Procurador-Geral, (inciso IV) nas demandas em que o Estado de Goias seja parte e ressalvado o
disposto no art. 38-A (alinea "a"), ndo propor demanda, desistir, abster-se de contestar, transigir, firmar
compromisso, reconhecer a procedéncia do pedido e confessar, quando a pretensdo desistida ou
obrigacao assumida ndo exceder a 5.000 (cinco mil) saldrios minimos.

11 - A andlise da matéria, por outro lado, foi exaurida no ambito interno da Administracdo Estadual, a
partir da fixacdo de entendimento no Poder Judiciario local. As multas de que se cogita sdo
inconstitucionais. Com isso, a Secretaria de Estado da Economia deve realinhar seu comportamento
para recolocar a Administracdo Tributaria no limite regular da constitucionalidade, conforme orientei
no processo n° 201900003000264 (vide Despacho n° 1114/2019 GAB - 8059075).

12 - A nenhuma autoridade publica ¢ conferido prerrogativa que autorize escolhas de conveniéncia e
oportunidade que importem em dano ao erario ou cujos resultados ndo se identifiquem com a concreg¢ao
material de finalidades publicas (ndo basta a contempla¢do formal). A inexisténcia de resultado
positivo na relacdo entre custos e beneficios anula a adog¢do da solugdo imposta pela (aparente)
legalidade. Com referéncias juridicas modernas devem ser relidos os antigos dogmas que cercam a
atua¢do administrativa. Do mesmo modo, o advogado publico deve ressignificar o seu papel, em juizo e
fora dele, como bem permite entrever o pedido deduzido no parecer. A Procuradoria-Geral do Estado
de Goias ja se posicionou acerca da matéria. Diante do firme precedente jurisprudencial ndo resta
medida de irresignacdo processual legitima, naquele caso concreto ou nos demais. Devemos agir com
coeréncia interna e alinhados com os propodsitos de eficiéncia da moderna administragdo publica, que se
espraia indiscutivelmente sobre a nossa atuagao contenciosa.

13 - Por outro lado, a oposi¢do, sob qualquer modalidade, de resisténcia a pretensdo no caso concreto
serd inutil e ainda expoe a fazenda publica a sucumbéncia integral. Assim, o reconhecimento do pedido
¢ o instrumento de que dispde o presentante do Estado em juizo para minimizar o efeito financeiro
negativo decorrente da imposi¢do de multas confiscatorias. Dentro do contexto relatado ndo vejo
espaco, portanto, para uma decisdo fundamentada em critérios de conveniéncia e oportunidade. A Unica
postura estatal admissivel ¢ o reconhecimento do pedido, porque a um s6 tempo constitui a postura
mais legitima esperada da alta administragdo publica que deve se colocar em posicao de respeito
perante o cidaddo contribuinte (ética), evita o desperdicio de trabalho inutil a todas as partes e aparelho
judiciario (economicidade), abrevia a duragdo/solugdo da lide (eficiéncia), reduz para o erario o custo
da demanda perdida (custo-beneficio) e ainda confere ao contribuinte do caso concreto o mesmo
tratamento a ser conferido a todas as multas em mesma situagdo, independentemente de iniciativa
judicializante (igualdade).

14 - Em arremate, ainda seria possivel discorrer longamente sobre a Administragdo contratual que
busca o caminho da consensualidade e respeito mediante a correcdo voluntaria de seus erros, descendo
do patamar de supremacia para o mesmo estamento do cidaddo (horizontalidade), com diilogo,
negociacao e concessoes mutuas. A Administracao Publica faz parte de uma nova sociedade organizada
em rede como meio de realizagdo concreta de finalidades publicas a partir da conexdo estrutural e
identificacdo reciproca dos interesses publicos e privados, contexto no qual assume papel relevante a
construcao de novas bases de relacionamento entre o Estado-fiscal ¢ os seus contribuintes.
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15 - Outrossim, autorizo o reconhecimento do pedido na forma deduzida no Parecer PGE-RA
n° 001/2019, da Procuradoria Regional do Estado em Anépolis.

16 - Restituam-se os autos a origem. Antes, porém, dé-se ciéncia aos Procuradores do Estado lotados na
Procuradoria Tributaria e nas demais Procuradorias Regionais, bem como ao CEJUR, este ultimo
para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

71 | Procurador (a) Geral do Estado, em 22/07/2019, as 12:41, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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