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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900016002953
INTERESSADO: @nome interessado maiusculas@)
ASSUNTO: MINUTA

DESPACHO N° 1180/2019 - GAB

EMENTA. ADMINISTRATIVO. MINUTA
DE LEL. CONVOCACAO DO MILITAR
DA RESERVA REMUNERADA PARA O
SERVICO ATIVO. SOLICITACAO DE
PERMANENCIA DE  DISPOSITIVOS
CONTIDOS NA MINUTA ANTERIOR.
CUMPRIMENTO  PARCIAL  DAS
ALTERACOES SUGERIDAS POR ESTA
CASA NA  NOVA  MINUTA.
NECESSIDADE  DE  PEQUENOS
AJUSTES PARA FINS DE
COMPATIBILIZACAO COM AS
ORIENTACOES PRETERITAS DESTA
CASA, ESPECIALMENTE, O DESPACHO
N° 641/2019 GAB.

1. Retornam os autos, por meio do Despacho n° 701/2019 GERAT (8071099), para
nova manifestacdo juridica desta Casa sobre a Minuta de Anteprojeto de Lei que trata da convocagao
de militares da reserva remunerada para o servigo ativo (8010272), encaminhada pelo Oficio n°
7036/2019 SSP, do Secretario de Estado da Seguranga Publica (8009715), argumentando a necessidade
de permanéncia de alguns dispositivos no anteprojeto, cuja validade foi questionada pela
Procuradoria-Geral do Estado.

2. Vale observar que a primeira Minuta apresentada nos autos, pelo Oficio n°
2161/2019 (6260942), foi analisada e orientada pelo Despacho n® 762/2019 GAB (7410455), cuja
ementa segue reproduzida:

"EMENTA. ADMINISTRATIVO. MINUTA DE LEI. CONVOCAGCAO DO MILITAR DA RESERVA
REMUNERADA PARA O SERVICO ATIVO. NECESSIDADE DE ADEQUAGCAO DO TEXTO
APRESENTADO AS ORIENTACOES PRETERITAS DESTA CASA. DESPACHOS N°S 88, 98, 134 E
424/2018 SEI GAB E DESPACHOS N°S 407/2019 E 641/2019 GAB (ESTE ULTIMO ALTEROU O
ITEM 19 DO DESPACHO N°88/2018 SEI GAB E O ITEM 8 do DESPACHO N°219/2019 GAB)."
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3. Extrai-se do Despacho n° 3661/2019 (7668974), a informacdo de que a pasta ndo
conseguiu visualizar o teor do Despacho n° 641/2019 GAB (processo n° 201900001001954), citado na
ementa reproduzida no item anterior, que reafirma o entendimento sedimentado no ambito desta Casa
sobre as possibilidades de convocagdo de militares da reserva remunerada para o servigo ativo,
alterando alguns pontos das manifestacdes anteriores sobre o tema, especificamente o item 18 do
Despacho n° 88/2018 SEI GAB ¢ item 8 do Despacho n° 219/2019 GAB) ,e apresentando as seguintes
conclusoes:

"a) de conformidade com o ordenamento constitucional vigente, na linha dos comandos anteriores, a
organizacdo das Policias e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados da Federacdo devem
observancia ao modelo nacional adotado pela Unido e, portanto, aos ditames do Decreto-Lei n° 667/69
e Decreto n°®88.777/83, naquilo que ndo destoar da ordem constitucional em vigor,

b) as hipoteses de convocagdo do Militar da reserva remunerada, constantes na legislacdo estadual, ndo
podem se afastar das normas gerais tragadas no art. 19 do Decreto n° 88.777/1983 que, interpretadas
na forma delineada neste despacho, ndo afrontam a autonomia dos Entes Federados conferida pela
CF/88;

¢) a primeira hipotese, prevista no item 1 do art. 19 do Decreto n° 88.777/83, reclama conhecimentos
técnicos e especializados, que sdo aqueles compativeis com a atividade policial militar e decorrentes da
propria atuagdo pretérita do convocado junto a Corporagdo Militar, inclusive com relagdo as atividades
ndo operacionais especificas do servigo castrense;

d) ja a segunda hipotese, tratada no item 2 do art. 19 do Decreto n° 88.777/83, decorre apenas da
existéncia de vaga na organizagdo das Corporagoes Militares, que demandam serem preenchidas para
atendimento de necessidades urgentes e prioritarias, ndo havendo, como exposto no item 22 deste
despacho, a exigéncia de cumulatividade desta situa¢do com a do item 1, para se efetivar a convocagdo
do Militar da reserva remunerada; e,

e) por fim, ndo vejo obice de que a lei estadual preveja o pagamento de um adicional para o Militar da
reserva convocado para o servigo ativo, cujo valor deve ser razodvel e compativel com a situa¢do de
crise financeira pela qual passa o Estado de Goias (vide itens 23 e 24)."

4. A nova Minuta carreada aos autos (8010272) mantém o propdsito de possibilitar a
convocagdo de militares estaduais da reserva remunerada ao servigo ativo para o exercicio de
atividades meio ou administrativas, bem como para fins de policiamento de guarda dos edificios-sede
dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica
Estadual, Tribunais de Contas e Procuradoria-Geral do Estado de Goias, para servigos de seguranga
pessoal dos membros dos citados orgdos e Secretarios de Estado e atuag¢do junto aos colégios
Militares. As justificativas que acompanham a Minuta sdo as mesmas j& ofertadas em oportunidades
anteriores que, em sintese, sdo: 1) a convocagdo de que trata a Minuta se faz necessaria diante do
nimero crescente de militares inativos neste Estado e implicard no incremento do efetivo da area
operacional das corporagdes, com o remanejamento de militares ativos para a atividade fim, resultando
na melhoria da seguranga publica; ii) a convocagdo de militares da reserva remunerada ¢ vantajosa, na
medida em que possibilitara o retorno de profissionais experientes e habilitados, com um custo bem
inferior ao que se teria com a formacao de novos militares, medida que se compatibiliza com a atual
situagdo de dificuldade financeira do Estado de Goias; e, ii1) na nova proposta houve a reducao do valor
da gratificacdo de 45% (quarenta e cinco por cento) para 30% (trinta por cento), levando-se em
considera¢do a atual situacdo fiscal do Estado.

5. Ao confrontar a nova Minuta com a anterior verifica-se que poucas foram as
modificacdes feitas no ultimo texto apresentado, pois notadamente, ele: i) mantém a vedacdo de
promocao aos militares convocados, mas retirou a possibilidade de promocao post mortem; ii)
acrescentou os §§ 6° e 7° ao art. 1°, prevendo a impossibilidade de convocacdo de Coronéis e Tenentes
Coronéis para o servico ativo e condicionando a convocacdo de Majores a hipotese de auséncia de
Capitaes interessados no retorno ao servigo ativo; iii) reduz o valor da Ajuda de Custo mensal de 45%
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(quarenta e cinco por cento) para 30% (trinta por cento); iv) exclui a possibilidade de atualizacdo do
valor da Ajuda de Custo paga ao convocado pelo indice oficial de inflagcdo, por meio de Decreto do
Governador do Estado e, por ultimo; e, v) altera o art. 6° retirando a possibilidade de indicagdo de
novos requisitos e novas atividades operacionais para convoca¢do por ato do Chefe do Poder
Executivo.

6. Essas alteracdes denotam um aperfeicoamento da Minuta sob andlise e a
aproximam mais da compatibilidade necessaria com a ordem juridica, acolhendo, em parte, a

orientacdo esposada por esta Procuradoria-Geral!. Mas, dois pontos no texto merecem destaque,
especificamente as hipoteses determinantes para a convocagao do militar da reserva remunerada para o
servigo ativo, previstas nos §§ 2° e 4° da Minuta, que seguem reproduzidos:

"§ 2° Também serd admitida a convocagdo do militar para fins de policiamento de guarda dos edificios-
sede dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica
Estadual, Tribunais de Contas e Procuradoria-Geral do Estado de Goids, bem como servigos de
seguranca pessoal dos membros dos citados orgdos e Secretarios de Estado, desde que os orgdos
interessados assumam o onus financeiro decorrente da convocagdo.

()

§ 4° A convocagdo também sera admitida para atuagdo junto a colégios militares, desde que a
Secretaria de Estado de Educa¢do assuma o énus financeiro decorrente do retorno do inativo."

7. Os argumentos lancados pela titular da Pasta da Seguranga Publica ndao sdo
suficientes para alterar o entendimento deste 6rgdo consultivo, segundo o qual a convocagdo do militar
da reserva remunerada para o servigo ativo somente se faz legitima se ancorada nas situagdes descritas
nos itens 1 e/ou 2 do art. 19 do Decreto Federal n°® 88.777/83, ou seja: 1) se fizer necessario o
aproveitamento de conhecimentos técnicos e especializados do Policial Militar; e/ou, ii) ndo houver, no
momento, no servico ativo, Policial Militar habilitado a exercer a fun¢do vaga existente na Organizagao
Policial Militar. pelos fatos e fundamentos minuciosamente delineados no citado Despacho n°
641/2019 GAB (processo n° 201900001001954, relacionado a este feito).

8. Nessas condicdes, a convocagao para o policiamento de guarda de prédios publicos
dos orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como Ministério Publico estadual e
Tribunais de Contas, seguranca pessoal de autoridades, bem como para os colégios militares, somente
se justifica nas hipdteses indicadas no item anterior, revelando o seu atrelamento a execucdo de
atividades vinculadas a competéncia constitucional das Corporagdes Militares Estaduais, na forma
tracada no Despacho n° 641/2019 GAB, inclusive para o desempenho de atividades administrativas no
ambito das Corporagoes.

9. Sendo assim, muito embora se admita que a lei possa prever as duas situacdes
apontadas no item anterior como hipdteses de convocagao do militar da reserva para o servigo ativo, €
recomendavel que o normativo se encarregue de delimitar essas convocagdes as circunstancias
reveladoras do exercicio de Fungdo Policial Militar, nos moldes definidos pelas leis de regéncias das
Corporagoes Militares (Leis Estaduais n°s 8.033/75 e 11.416/91).

10. Importa ainda recomendar a retirada da previsdo de prorrogacdo dessas
convocacgdes até que o militar seja reformado, contida na parte final do inciso III do art. 2°, sob pena de
se efetivar prolongamentos desarrazoados de situagdes excepcionais, ofensivos a regra constitucional
do concurso publico (art. 37, 11, CF/88).
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11. Por fim, necessaria se faz a supressao da parte final do § 5° do art. 1°, para a sua
compatibilizagdo com a nova redacdo do art. 6°.

12. Orientada a matéria, restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil,
via Geréncia de Redacdo e Revisio de Atos Oficiais, para conhecimento deste pronunciamento.
Antes, porém, dé-se ciéncia ao Chefe do Centro de Estudos Juridicos, para o fim indicado no art. 6°,
§ 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB, bem como ao Titular da Procuradoria Administrativa, para que
seja replicada aos demais integrantes da Especializada.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Veritens 7 e 13 do Despacho n°762/2019 GAB

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'r . Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Je'o Lﬂ Procurador (a) Geral do Estado, em 22/07/2019, as 22:36, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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