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HABILITACAO NO JUiZO UNIVERSAL.
INCIDENTE DE CLASSIFICACAO DE
CREDITOS PUBLICOS. APRESENTACAO
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ECONOMIA E DA GERENCIA DE DiVIDA
ATIVA DESTA CASA. TEMA 1092 DOS
RECURSOS REPETITIVOS NO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. AUSENCIA DE
DUPLA GARANTIA. REPARTICAO DE
ATRIBUICOES ENTRE AS UNIDADES DE
EXECUCAO FINALISTICA DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.
DESPACHO REFERENCIAL. PORTARIA N@
170-GAB/2020-PGE. MATERIA
ORIENTADA.

1. Versam os autos sobre o procedimento para a habilitacdo de créditos inscritos em
divida ativa em processos de faléncia dos sujeitos passivos, notadamente as providéncias instrutérias
relacionadas em razdo das exigéncias previstas no art. 72-A da Lei federal n2 11.101, de 9 de fevereiro de
2005.

2. A Geréncia da Procuradoria na Capital Federal exarou o Parecer GEPROECF n2 3/2021

(000024719810), sustentando, em resumo, que: (i) faz-se necessdria a padronizacdo das providéncias a

serem adotadas para habilitacdo de créditos nos processos falimentares; (i) o novo incidente de
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classificacdo de créditos publicos pode servir de mecanismo de racionalizacdo do manejo das execugdes
fiscais em tramite contra devedores que respondem processos de faléncia e caminho de efetividade na
recuperacdo de créditos de titularidade do estado; (iii) a coexisténcia de execugdes fiscais e processos de
faléncia sdo objeto de controvérsia judicial; (iv) o Superior Tribunal de Justica fixou o entendimento de
gue a faléncia superveniente do devedor com execucao fiscal em curso n3o teria o condao de paralisar o
processo executivo, mas o produto da alienacao de eventuais bens penhorados deveriam ser carreados
ao juizo universal da faléncia a fim de respeitar a ordem de preferéncia dos créditos; (v) na linha da
jurisprudéncia mais recente do STJ, a prejudicialidade do processo de faléncia ndo implica auséncia de
interesse processual do pedido de habilitacdo formalizado pela Fazenda Publica ou mesmo de penhora
no rosto dos autos; (vi) entende-se ademais que a “a necessidade de aguardar o término da agdo de
faléncia para eventual satisfagcdo do seu crédito ndo retira da credora/exequente a faculdade de optar por
ambas as vias de cobrancga: habilitacéo no processo falimentar e ajuizamento da execugdo fiscal”; (vii) a
12 Segao do Superior Tribunal de Justi¢a afetou para julgamento sob a sistematica de recursos repetitivos
a questdo da “possibilidade de a Fazenda Publica habilitar em processo de faléncia crédito tributdrio
objeto de execugdo fiscal em curso” - Tema Repetitivo 1092; (viii) os casos que ensejaram 0S recursos
especiais afetados sdo anteriores ao advento da Lei federal n2 14.112/2020, que alterou a Lei federal n2
11.101/2005, passando a prever um especifico incidente processual no processo falimentar, com vistas a
habilitacdo dos créditos publicos, nos termos do seu art. 72-A; (ix) independentemente do resultado que
advenha do julgamento do Tema 1092, parece seguro afirmar que, a partir da vigéncia da Lei federal n2
14.112/2020, os entes publicos podem fazer uso do incidente de classificacdo de créditos publicos, com
vistas a habilitacdo de seus créditos tributarios e ndo tributdrios em faléncia; (x) acaso exercida tal
faculdade, haverd suspensdo dos processos de execucao fiscal em curso, sem prejuizo da possibilidade de
prosseguimento contra os corresponsaveis; (xi) ndo basta a indicagao dos créditos existentes, por meio da
apresentagao das respectivas certiddes de divida ativa, sendo necessaria a apresentagao discriminada
dos créditos, que se sujeitam a ordens de classificacdo distintas, nos termos do art. 83 da Lei federal n2
11.101/2005; (xii) a classificagdo de créditos tributarios e ndo tributdrios na faléncia, através da
instauracdo do incidente processual trazido pela Lei federal n® 14.112/2020, parece ser medida que bem
atende ao interesse estatal, na medida em que resguarda a Fazenda Publica quanto ao recebimento de
seu crédito - observada a ordem de classificacdo da faléncia e -, noutro passo, evita a tramitacdo de
diversas execucoes fiscais que, ainda que venham a resultar em constricdo patrimonial, terdo o produto
da alienacdo judicial inevitavelmente remetido ao juizo universal da faléncia; e, (xiii) considerando-se que
o incidente de classificacdo de créditos publicos implica a suspensdao de todas as execucdes fiscais
pertinentes aos créditos habilitados, ressalvado o seu prosseguimento em face de possiveis
corresponsaveis, a opcao por sua deflagracao deve necessariamente advir de estratégia processual a ser
adotada pela Procuradoria Tributaria, nos termos do art. 21, inciso |, da Lei Complementar estadual n2
58/2006. Ao final, pugnou pela expedicdo de orientacdo geral a Secretaria de Estado da Economia e aos
orgdos de execucao da Procuradoria-Geral do Estado, definindo as providéncias necessarias a habilitacdo
dos créditos perante os juizos falimentares.

3. Diante da abrangéncia da orientacdo postulada, a Assessoria do Gabinete desta
Procuradoria-Geral do Estado entendeu por bem colher a manifestacdao da Procuradoria Tributaria e da
Geréncia da Divida Ativa (GDA), conforme a Diligéncia n2 50/2021 - ASGAB (000025212412).

4. Ao ensejo do Despacho n2? 462/2021 - GEDA (000025238744), a Geréncia da
Divida Ativa afirmou, em sintese, que: (a) sobre os parametros tracados no Parecer GEPROECF n2 3/2021,
apenas o item (iii) ndo seria aplicdvel a GDA por dizer respeito apenas aos créditos tributarios; (b) quanto
aos demais, alguns ja estdo disponiveis no sistema ePGE/GDA, enquanto outros dependeriam da
implementacdo de melhorias; (c) apds pesquisa dos 10 (dez) CNPJ’s iniciados no Parecer GEPROECF n2
3/2021, n3do foram encontrados créditos ndo tributdrios inscritos em divida ativa; e, (d) acaso aprovada a
mencionada peca opinativa, os autos deverao retornar a unidade para a implementacdo das melhorias
indicadas no sistema.
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5. Ent3o, veio a lume o Parecer PGE/GECT n2 11/2022 (000027712605), da Geréncia do
Contencioso Tributario, pontuando, em suma, que: (i) o art. 72-A da Lei federal n? 11.101/2005 - incluido
pela Lei federal n? 14.112/2020 -, dispOe sobre a instauracdo do incidente de classificacdo de crédito
publico no ambito do processo falimentar; (ii) os créditos ndo definitivamente constituidos, ndo inscritos
em divida ativa (art. 22 da Lei federal n2 6.830/80) ou com exigibilidade suspensa poderdo ser informados
em momento posterior; (iii) para efeito do disposto no referido art. 72-A, considera-se Fazenda Publica
credora aquela que conste da rela¢do do edital previsto no § 12 do art. 99 da Lei federal n? 11.101/2005,
ou que, apods a intimagdo prevista no inciso Xlll do citado art. 99, alegue nos autos, no prazo de 15
(quinze) dias, possuir crédito contra o falido; (iv) a instauracdo do incidente processual trazido pela Lei
federal n? 14.112/2020 demonstra ser medida que atende ao interesse estatal; (v) é necessario que seja
feita uma andlise por parte do condutor dos processos de execucao fiscal, a fim de que seja verificado se
todos os créditos referentes a mesma empresa serdo habilitados no processo; (vi) tal procedimento sera
adotado tanto nas agdes em curso na Capital quanto no interior, pelas respectivas regionais, para que
entdo seja verificada a existéncia de interesse na habilitacdo no incidente de classificacdo de crédito
publico ou prosseguimento da execucao fiscal; (vii) a Fazenda Publica pode optar entre o pagamento do
crédito tributario pelo rito da execucdo fiscal, que ndo é suspensa pela decretacdo da faléncia ou
mediante habilitacdo do crédito regularmente inscrito em divida ativa; e, (viii) o condutor do processo de
execucao fiscal, identificando a data da decretag¢dao da faléncia, bem como o CNPJ da empresa, devera
solicitar a Secretaria de Estado da Economia todas as informac¢Ges necessdrias para posterior analise
sobre a existéncia do interesse estatal, na habilitacdo no incidente de classificacdo de crédito publico ou
prosseguimento na execucao fiscal.

6 Por fim, o Procurador-Chefe da Procuradoria Tributdria, ao submeter a pega opinativa
ao Gabinete da Procuradora-Geral do Estado, manifestou aquiescéncia com as suas conclusdes,
ressalvado o item (iii), conforme Despacho n2 95/2022 - PGE/PTR (000031926038).

7. E o relatério. Segue a fundamentac3o.

8. Apds o advento da Lei federal n? 14.112/2020, ndo hd mais davida sobre a
possibilidade de a Fazenda Publica pleitear a habilitacdo de seus créditos no juizo de faléncia, mesmo que
pendente execucao fiscal destes créditos, a qual ficard suspensa por forga do art. 7-A, § 49, inciso V, da Lei
federal n2 11.101/2005.

9. Quanto aos pedidos de habilitacdo feitos antes do novo marco legal, o Superior
Tribunal de Justica, ao julgar o Tema 1092 dos Recursos Repetitivos, decidiu que: (i) proposta a execucdo
fiscal e, posteriormente, apresentado o pedido de habilitagcdo de crédito no juizo falimentar, a acdo de
cobranca perderd sua utilidade, pelo menos, momentaneamente, pois dependerd do desfecho do
processo de faléncia e, por isso, devera ser suspensa, ndo importando esse fato, no entanto, em renuncia
da Fazenda Publica ao direito de cobrar o crédito publico por meio do executivo fiscal; e, (ii) a Fazenda
Publica ndo pode pleitear a constricdo de bens no processo executivo, evitando a caracterizacdo da
chamada “dupla garantia”. A tese foi definida nos seguintes termos: “E possivel a Fazenda Publica
habilitar em processo de faléncia crédito objeto de execu¢do fiscal em curso, mesmo antes da vigéncia da
Lein. 14.112/2020, e desde que ndo haja pedido de constrigcdo no juizo executivo.”

10. E dificil cogitar da utilidade no prosseguimento da execugdo fiscal contra o préprio
devedor falido, levando-se em conta que eventual produto da alienacdo de bem penhorado deve
necessariamente ser repassado ao juizo da faléncia para apuracdao dos créditos preferenciais. Nesse
sentido:
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"EMPRESARIAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FALENCIA. EXECUGCAO FISCAL. SUSPENSAO
DO FEITO EXECUTIVO. HABILITAGAO DE CREDITO FISCAL. POSSIBILIDADE. AFASTAMENTO DO OBICE
DA DUPLICE GARANTIA E DA OCORRENCIA DE BIS IN IDEM, DIANTE DA INOCORRENCIA DE
SOBREPOSICAO DE FORMAS DE SATISFAGAO DO CREDITO PELO FISCO.

1. A Corte Especial do STJ definiu que compete a Segunda Se¢Go processar e julgar os conflitos
decorrentes do binémio execucdo fiscal e recuperacdo judicial/faléncia, nos termos do art. 99, § 29,
inciso IX, do RISTJ. Precedentes.

2. Na faléncia, é vedado que o fisco utilize duas vias processuais para satisfagdo de seu crédito - a
denominada garantia duplice: a execugdo fiscal e a habilitagdo de crédito -, sob pena de bis in idem,
ressalvada a possibilidade de discussGo, no juizo da execug¢lo fiscal, sobre a existéncia, a
exigibilidade e o valor do crédito, assim como de eventual prosseguimento da cobranga contra os
corresponsdveis (LREF, art. 79-A, § 49, 1l). A suspens@o da execu¢lo, a que alude a mesma regra
(inciso V), afasta a dupla garantia, a sobreposicdo de formas de satisfa¢éo do crédito, permitindo a
habilita¢do do crédito na faléncia.

3. A principal consequéncia relacionada a vedagdo da duplice garantia estad em trazer, seguindo
os ditames constitucionais, eficiéncia ao processo de insolvéncia, evitando o prosseguimento de
dispendiosas e inuteis execugbes fiscais contra a massa falida, ja que a existéncia de bens
penhordveis ou de numerdrios em nome da devedora serdo, inevitavelmente, remetidos ao juizo
da faléncia para, como dito, efetivar os rateios do produto da liquida¢éo dos bens de acordo com
a ordem legal de classificagcdo dos créditos (LREF, arts. 83 e 84).

4. Na hipdtese, cuida-se de pedido de habilitagdo de crédito realizado pelo fisco, em que houve,
também, pleito de sobrestamento e arquivamento do feito executivo, apesar de ndo ter requerido a
extingdo desse feito. Assim, cabivel o pedido de habilitagéo de crédito da Fazenda Publica, haja vista
que efetivado o pedido de suspensdo do feito da execugdo fiscal, nos exatos termos do atual § 49,
inciso V, do art. 7°-A da LREF, o que se mostra suficiente para afastar o dbice da duplice garantia e,
por conseguinte, da ocorréncia de bis in idem.

5. Recurso especial provido."

(REsp n. 1.872.153/SP, relator Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, julgado em 9/11/2021,
DJe de 16/12/2021.) (g. n.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. FALENCIA. EXECUGAO FISCAL ANTERIOR.
HABILITAGAO DE CREDITO TRIBUTARIO. INTERESSE DE AGIR. INTELIGENCIA DOS ARTS. 187 DO CTN E
29 DA LEI 6.830/1980.

1. O Tribunal estadual afirmou (fl. 36, e-STJ): "Ocorre que, sequndo jurisprudéncia ja consolidada na
Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justica, composta pela Terceira e Quarta Turmas, as quais
esta Cdmara esta submetida, como a agravante ja fez uso da prerrogativa que lhe é conferida por lei
e optou pela via da execugdo fiscal, rito previsto na Lei n. 6.830/1980, recusando-se a abandond-la,
entéo ela renunciou e continua renunciando a opgéo pela habilitagéo de crédito, rito previsto na Lei

m

n. 11.101/2005, pois ndo se admite garantia duplice, em verdadeiro 'bis in idem'".

2. Primeiramente, observa-se que ndo houve violacdo dos arts. 485, VI, e 1.022, Il, do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, pois o Tribunal de piso julgou integralmente a matéria, repelindo, ao seu
modo, a tese recursal.

3. A prejudicialidade do processo falimentar para a satisfagdo do crédito tributdrio nGo implica
auséncia de interesse processual no pedido de habilitagdo do crédito tributdrio ou na penhora no
rosto dos autos.

4. A necessidade de aguardar o término da ag¢do de faléncia para eventual satisfagdo do seu crédito
ndo retira da credora/exequente a faculdade de optar por ambas as vias de cobranga: habilitacdo
no processo falimentar e ajuizamento da execugdo fiscal.

5. A tentativa de resguardar o interesse publico subjacente a cobranga de tal espécie de crédito,
através do ajuizamento da execugdo fiscal e de habilitagdo no processo falimentar, ndo encontra
Obice na legislagdo aplicdvel. Inteligéncia dos arts. 187 do CTN e 29 da Lei 6.830/1980.

6. Em caso da existéncia de processo falimentar, eventual produto da alienagédo judicial dos bens
penhorados deve ser repassado ao juizo universal da faléncia.

7. Agravo Interno provido para dar provimento ao Recurso Especial."

(Agint no REsp n. 1.857.065/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
18/8/2020, DJe de 2/10/2020.) (g. n.)
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11. Como bem observou a Geréncia da Procuradoria na Capital Federal, eventuais
pedidos de habilitacdo de crédito nos processos falimentares, enquanto “faculdade” conferida a Fazenda
Publica, ndo prescinde da instrucdo do requerimento com a documentacdo necessaria e suficiente a
demonstracdo da natureza, composi¢ao e do valor do crédito até a data da decretacao da quebra.

12. E certo que as certiddes de divida ativa contém as principais informacdes
necessarias a classificagdo do crédito publico (art. 22, §§ 5 e 69, da Lei federal n? 6.830, de 22 de

setembro de 1980),l mas, via de regra, enunciam o cdlculo atualizado até o momento da sua expedicao.
Ademais, para examinar o pleito de habilitacdo, o juizo falimentar precisa ser adequadamente informado
sobre a situacdo atual do crédito (ajuizado ou ndo, exequivel ou com exigibilidade suspensa, ativo ou
extinto).

13. Na condicdo de credor preferencial, o estado tem interesse na correta e tempestiva
classificacdo dos seus créditos e, por isso, ao pleitear a habilitacdo no processo falimentar do devedor ou
manifestar-se no incidente de classificacdo de crédito publico, deve apresentar a relagdo completa dos
créditos inscritos em divida ativa, acompanhada dos cdlculos, da classificacdo e das informacdes da

2
situagdo fiscal, tal qual previsto no art. 72-A da Lei federal n2 11.101/2005.”

14. Quanto mais diligente for o estado na correta instrucdo do pedido de habilitacao,
maiores serdo as chances de éxito no seu imediato deferimento para inclusdao no quadro geral de
credores e recebimento do crédito apds a realizacdo dos ativos do falido e rateio entre os credores,

3
conforme art. 16 da Lei federal n2 11.101/2005.™

15. A auséncia de instrucdo adequada do pedido de habilitacdo dos créditos da Fazenda
Publica podera ocasionar danos ao erario, haja vista as consequéncias do retardamento previstas no art.
10 da Lei federal n? 11.101/2005:

"Art. 10. Ndo observado o prazo estipulado no art. 72, § 19, desta Lei, as habilitacées de crédito
serdo recebidas como retardatdrias.
(..)

§ 39 Na faléncia, os créditos retardatdrios perderdo o direito a rateios eventualmente realizados e
ficardo sujeitos ao pagamento de custas, ndo se computando os acessorios compreendidos entre o
término do prazo e a data do pedido de habilitagcdo.

(...)

$ 10. O credor deverd apresentar pedido de habilitagéo ou de reserva de crédito em, no mdximo, 3
(trés) anos, contados da data de publicagdo da senten¢a que decretar a faléncia, sob pena de
decadéncia."

16. De se notar que o art. 72-A da lei de recuperacdo judicial e faléncias impse a
Fazenda Publica o 6nus de apontar a classificacdo dos seus créditos a luz do que prescreve o art. 83 do
referido diploma legal:

"Art. 83. A classifica¢do dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

| - os créditos derivados da legisla¢Go trabalhista, limitados a 150 (cento e cinquenta) saldrios-
minimos por credor, e aqueles decorrentes de acidentes de trabalho;

Il - os créditos gravados com direito real de garantia até o limite do valor do bem gravado;
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Il - os créditos tributdrios, independentemente da sua natureza e do tempo de constituicdo, exceto
os créditos extraconcursais e as multas tributdrias;

IV - (revogado);

V - (revogado);

VI - os créditos quirografdrios, a saber:

a) aqueles ndo previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da alienagdo dos bens vinculados ao seu
pagamento; e

c) os saldos dos créditos derivados da legislacdo trabalhista que excederem o limite estabelecido no
inciso | do caput deste artigo;

VIl - as multas contratuais e as penas pecunidrias por infragdo das leis penais ou administrativas,
incluidas as multas tributdrias;

VIl - os créditos subordinados, a saber:
a) os previstos em lei ou em contrato; e

b) os créditos dos sdcios e dos administradores sem vinculo empregaticio cuja contratagdo néo
tenha observado as condigbes estritamente comutativas e as prdticas de mercado;

IX - os juros vencidos apds a decretagdo da faléncia, conforme previsto no art. 124 desta Lei.

(..)

§ 62 § 62 Para os fins do disposto nesta Lei, os créditos que disponham de privilégio especial ou geral
em outras normas integrardo a classe dos créditos quirografdrios."

17. Nesse contexto, emerge cristalina a propriedade da sugestdao contida no Parecer
GEPROEFCF n? 3/2021, no sentido de orientar a Secretaria de Estado da Economia - e, aqui
acrescentamos, a Geréncia da Divida Ativa desta Casa, a prestar informacgdes sistematizadas acerca dos
créditos tributdrios do estado em caso de faléncia do devedor, porquanto, para além de guardar perfeita
sintonia com os preceitos da Lei federal n2 11.101/2005, confere aplicabilidade pratica aos principios da
economicidade, da indisponibilidade do interesse publico e da eficiéncia.

18. De outra banda, a Geréncia da Procuradoria na Capital Federal defende que a
decisdo sobre a habilitacdo dos créditos perante o juizo falimentar, por implicar a suspensao das
execucOes fiscais, deve ser atribuida a Procuradoria Tributdria como fruto de uma estratégia processual.

19. De sua parte, a Geréncia do Contencioso da Procuradoria Tributdria argumentou
qgue cabe ao condutor dos processos de execugao fiscal, identificando a data da decretacao da faléncia,
solicitar as informacdes necessarias a manifestacdao no incidente de classificacdo de crédito publico, e
aferir o interesse na habilitagao ou prosseguimento na execugao fiscal.

20. Conforme ja adiantado no item 9 deste despacho, quer parecer que o pedido de
habilitacdo de crédito perante a faléncia e a consequente suspensdo de todas execugdes fiscais, salvo
contra corresponsaveis, € quase um caminho inevitavel frente a imperiosa transferéncia do produto da
alienacdo de bens penhorados antes da quebra ao juizo universal da faléncia. Como reconheceu o nobre
parecerista, a providéncia, a par de resguardar o recebimento dos créditos pela Fazenda Publica, evita a
tramitacdo infrutifera e dispendiosa de diversas execucbes fiscais. Sobreleva destacar que, segundo a
diccdo do art. 7-A da lei de recuperacao judicial e faléncias, o incidente de classificacao de crédito publico
deve ser instaurado de oficio pelo juiz. Assim sendo, ficam ressalvadas em parte as pegas opinativas
quando apontam a existéncia de uma opgao entre os diferentes procedimentos de
cobranga/recebimento dos créditos contra o devedor falido.
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21. Nada obstante, se ainda remanescer alguma margem de escolha quanto ao
prosseguimento de execucdes fiscais contra o devedor falido em detrimento do pedido de habilitacdo na
faléncia, sera preciso prevenir a potencial atuacdo incongruente de diferentes Procuradores do Estado na
perseguicao de multiplos créditos inscritos em divida ativa e cobrados perante juizos diversos.

22. Com efeito, a depender do nimero de estabelecimentos de um mesmo devedor e
da localizacdo de cada um deles, poderdo haver execucdes fiscais em tramite tanto na capital do estado
guanto em Comarcas do interior, o que, eventualmente, podera colocar diferentes érgaos de execugao da
Procuradoria-Geral do Estado frente a decisdo de qual estratégia processual adotar.

23. Como é cedico, as Procuradorias Regionais passaram por um recente processo de
reorganizacao por meio da Portaria n? 95-GAB, de 08 de marco de 2022, no intuito de otimizar as
atividades desta Procuradoria-Geral, estabelecendo-se a atuagdo daquelas nos feitos de natureza
tributaria em sintonia com as diretrizes da Procuradoria Tributaria.

24. Outrossim, a Lei Complementar estadual n? 174, de 30 de junho de 2022, promoveu
mudangas na Lei Complementar estadual n? 58/2006 no intuito de conferir maior flexibilidade e
dinamicidade a organizacao interna desta Procuradoria. No novo modelo organizacional, deixaram de
existir Procuradorias Especializadas e Regionais com atribuicOes rigidas, pois estas passam a ser definidas
em ato infralegal, conforme as necessidades do servico:

“Art. 19. Sdo orgdos de execucdo de atividades finalisticas as Procuradorias Especializadas,
integradas por Procuradores do Estado incumbidos do desempenho das fungdes institucionais da
Procuradoria-Geral do Estado.

§ 32 A instalagdo e a definicdo da composicdo e das atribuigdes dos orgdos de execugGo de
atividades finalisticas, bem como das suas respectivas geréncias, ocorrerdo por ato do Procurador-
Geral do Estado, mediante proposta aprovada pelo Conselho de Procuradores, observado o
quantitativo de cargos de provimento em comissdo de Procurador-Chefe, Procurador-Gerente e
Procurador

Coordenador estabelecido em lei.” (NR)

“Art. 26. Sdo orgdos de execugdo regional a Procuradoria do Estado na Capital Federal e as
Procuradorias Regionais, integradas por Procuradores do Estado incumbidos do desempenho das
fungdes institucionais da Procuradoria-Geral do Estado.

Pardgrafo unico. A instalagdo e a definicdo da composigéo e das atribui¢ées dos drgdos de execugdo
regional, bem como das suas respectivas geréncias e coordenagbes, ocorrerdo por ato do
Procurador-Geral do Estado, mediante proposta aprovada pelo Conselho de Procuradores,
observado o quantitativo de cargos de provimento em comissdo de Procurador-Chefe, Procurador-
Gerente e Procurador-Coordenador estabelecido em lei.” (NR)

25. Em todo o caso, as Procuradorias Especializadas e as Procuradorias Regionais devem
trabalhar de modo articulado e coordenado e, sempre que possivel, de maneira uniforme, especialmente
em questdes de natureza repetitiva.

26. Feita esta breve digressdo, anota-se que os chamados “grandes devedores”,
tendencialmente aqueles que possuem estabelecimentos em diversas Comarcas, ja recebem um
acompanhamento especial por parte da Procuradoria Tributaria. Ademais, nos termos do art. 32 da Lei

federal n2 11.101/2005, é competente para decretar a faléncia o juizo do local do principal
estabelecimento do devedor.
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27. Dessa forma, é recomenddvel que os Procuradores do Estado que acompanham
execugdes fiscais na capital ou no interior, ao tomarem ciéncia da faléncia do devedor, certifiquem-se
perante a Procuradoria Tributdria e Procuradorias Regionais - e também por meio de consultas aos
sistemas CORA e SEI - a existéncia de execugdes fiscais contra o mesmo sujeito passivo conduzidas por
outros érgdos de execucao finalistica, a fim de definir em conjunto a estratégia processual a ser adotada
(habilitacdo na faléncia ou prosseguimento da execucao fiscal).

28. Se porventura houver divergéncia entre os Procuradores do Estado que
acompanham as execucoes fiscais, a decisdo sobre a estratégia a ser adotada e a indicacdo do modelo de
peticdo padrdo a ser utilizado nas habilitacdbes de crédito perante o juizo falimentar cabera
a Procuradora-Geral do Estado, diretamente ou mediante delegacdo (na forma do art. 52, XVI, da Lei

Complementar estadual n? 58/2006).é

29. Nos casos em que o devedor falido tiver apenas um estabelecimento situado em
Comarca do Interior sob a “jurisdicdo” de Procuradoria Regional instalada, caberd ao Procurador do
Estado que acompanha as execugdes fiscais definir a estratégia a ser adotada e, se for, o caso, requisitar a
Secretaria de Estado da Economia os documentos necessarios a habilitagdo ou manifestagao no incidente
de classificacdo. Se a Procuradoria Regional estiver incluida no regime da Portaria n? 95-GAB, de 08 de
marco de 2022, deve ser observada a parte final do item 5 do Despacho n2 95/2022 - PGE/PTR, ou seja,
“a decisdo quanto a instaurag¢do do incidente de classificacGo de crédito publico caberd ao procurador
que receber a distribuicdo do processo, em articulagdo com o Procurador-Chefe da PTR e com o
Gerente/Coordenador da unidade da PTR em que estiver em exercicio o Procurador da Regional.”

30. Por fim, cumpre reconhecer a pertinéncia da sugestao de inclusdo no sistema CORA
de marcador universal nos processos de devedores que tiveram a faléncia decretada, a fim de que os
Procuradores do Estado lotados nos diversos 6rgdos de execucdo identifiquem a estratégia processual a
ser adotada nos varios feitos em que atuem relativamente ao falido.

31. Com essas consideragdes e pontuais ressalvas, aprovo o Parecer GEPROEFCF n2
3/2021 (000024719810), bem como o Parecer PGE/GECT n2 11/2022 (000027712605) e, para os fins da
Portaria n2 170-GAB/2020-PGE, ficam assim resumidas as orientacdes referenciais deste despacho:

31.1 Os pedidos de habilitagdo de crédito do estado em processos de faléncia devem
ser instruidos com as seguintes informacdes e documentos:

(i) os créditos devem ser atualizados em planilha até a data da decretagdo da faléncia,
nos termos do art. 99, inciso I, da Lei federal n2 11.101/2005;

(ii) quando da elaboragao da planilha deve haver a separa¢ao entre crédito tributario
(art. 83, inciso Ill, da Lei federal n? 11.101/2005) e multas tributarias, inclusive
administrativas (art. 83, inciso VIl, da Lei federal n? 11.101/2005), ambos com
incidéncia de corre¢do monetdria e juros moratérios até a data da decretagao da
faléncia;

(iii) caso existam créditos tributarios referentes a fatos geradores ocorridos apds a data
da decretagao da faléncia, estes também devem estar indicados separadamente, uma
vez que, conforme o art. 84, inciso V, da Lei federal n? 11.101/2005, constituem créditos
extraconcursais[4], devendo ser pagos com precedéncia sobre os mencionados no
art. 83.
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(iv) também devem constar separadamente os juros vencidos apds a decretagdo da
quebra, nos termos do art. 83, inciso IX e do art. 124 da Lei federal n? 11.101/2005;

(v) os créditos devem constar de planilhas/tabelas que indiquem a natureza dos
créditos (crédito tributario, multa tributaria ou multa administrativa), o nimero do
processo de qual se originam, a situacdo atual de cada um dos créditos, bem como
devem estar acompanhadas das respectivas Certidoes de Divida Ativa e das certiddes
positivas da falida; e,

(vi) os créditos ndo definitivamente constituidos, ndo inscritos em divida ativa ou com
exigibilidade suspensa poderao ser informados em momento posterior, conforme o § 29
do art. 79-A e devem ser inseridos nas planilhas em separado.

31.2. As Procuradorias Especializadas, as Procuradorias Regionais, as Procuradorias
Setoriais da Administrac¢do indireta e os Nucleos de Distribui¢do, ao receberem intima¢ao dando conta da
faléncia de um devedor do estado, de suas autarquias ou fundacbes deverdo incluir no sistema CORA
marcador universal nos processos em que ele seja parte indicando tal condicao.

31.3. Caso o devedor falido possua execucgdes fiscais acompanhadas por mais de um
orgdo de execucado finalistica da Procuradoria-Geral do Estado, caberdao aos Procuradores do Estado que
oficiam nos feitos relacionados ao sujeito passivo falido decidir em conjunto a estratégia processual a ser
adotada e, em caso de divergéncia, a decisdo caberd a Procuradora-Geral do Estado, diretamente ou
mediante delegac¢do (na forma do art. 52, XVI, da Lei Complementar estadual n2 58/2006).

31.4. Na hipdtese de haver execucdes fiscais acompanhadas por apenas um érgao,
Procuradoria Especializada ou Procuradoria Regional, cabera a ele definir a estratégia processual e,
optando pela habilitacdo perante o juizo falimentar, requerer a suspensdo da(s) execucdo(des) fiscal(is).
Se a Procuradoria Regional estiver incluida no regime da Portaria n2 95-GAB, deve ser observada a parte
final do item 5 do Despacho n2 95/2022 - PGE/PTR, ou seja, “a decisdo quanto a instauragdo do incidente
de classificagdo de crédito publico caberd ao procurador que receber a distribuicdo do processo, em
articulagdo com o Procurador-Chefe da PTR e com o Gerente/Coordenador da unidade da PTR em que
estiver em exercicio o Procurador da Regional.”

31.5. Ressalvado ajuste diverso entre as chefias, na hipdtese de as execucgdes fiscais
tramitarem em Comarca diferente daquela em que decretada a faléncia, a Procuradoria Tributaria ou a
Procuradoria Regional encaminhard a peticdo de habilitagdo acompanhada dos documentos
disponibilizados pela Secretaria de Estado da Economia e/ou pela Geréncia da Divida Ativa a Procuradoria
Regional ou Procuradoria Especializada em cuja circunscricado situar-se o juizo prolator da quebra.

31.6. A Secretaria de Estado da Economia e a Geréncia de Divida Ativa desta Casa
devem avaliar, sob o prisma da economicidade, a possibilidade de implementarem melhorias nos
respectivos sistemas de gestao de créditos para emissdao automatica de relatério parametrizado com as
informacdes especificadas no item 31.1 deste despacho, de modo a conferir maior seguranca e agilidade
aos pedidos de habilitagdo em processos de faléncia.

32. Orientada a matéria, remetam os autos simultaneamente a Geréncia de Divida
Ativa desta Casa e a Secretaria de Estado da Economia, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins.
Antes, porém, os Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Tributaria, Regionais, Setoriais da
Administracao direta e indireta e no CEJUR devem ser cientificados do teor desta orientacdo referencial
(instruida com cépia do Parecer GEPROEFCF n2 3/2021, do Parecer PGE/GECT n2 11/2022 e do presente
despacho), nos termos da Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.
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JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

1 "Art. 22 Omissis

(...)
$ 52- 0 Termo de Inscri¢do de Divida Ativa deverd conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsdveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de
outros;

Il - o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetdria, bem como o respectivo
fundamento legal e o termo inicial para o cdlculo;

V - a data e o numero da inscri¢Go, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles estiver apurado o valor da
divida.

$ 69 - A Certiddo de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo de Inscri¢Go e serd autenticada
pela autoridade competente.”

2 "Art. 72-A. Na faléncia, apds realizadas as intima¢des e publicado o edital, conforme previsto,
respectivamente, no inciso Xlll do caput e no § 19 do art. 99 desta Lei, o juiz instaurard, de oficio, para
cada Fazenda Publica credora, incidente de classificacéo de crédito publico e determinard a sua intimag¢éo
eletrénica para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente diretamente ao administrador judicial ou em
juizo, a depender do momento processual, a relagdo completa de seus créditos inscritos em divida ativa,
acompanhada dos cdlculos, da classificacGo e das informagdes sobre a situagdo atual.” (Incluido pela Lei
n?14.112, de 2020)

3 "Art. 16. Para fins de rateio na faléncia, deverd ser formado quadro-geral de credores, composto pelos
créditos ndo impugnados constantes do edital de que trata o § 22 do art. 72 desta Lei, pelo julgamento de
todas as impugnacgdes apresentadas no prazo previsto no art. 82 desta Lei e pelo julgamento realizado até
entdo das habilitacbes de crédito recebidas como retardatdrias. "

4 "Art. 52 Sdo atribuigées do Procurador-Geral, sem prejuizo de quaisquer outras previstas em lei ou
regulamento:

(..)

XVI - delegar competéncias e atribuicdes, quando julgar necessdrio, observados os limites da lei;

(...)"
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
S:?E!:-. -l'_?_l] (a) Geral do Estado, em 21/07/2022, as 19:14, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.
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