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EMENTA: ADMINISTRATIVO. MINUTA. CONTRATO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO. SITUACAO DE EMERGENCIA NA SAUDE PUBLICA CAUSADA

PELA COVID-19. FUNDAMENTOS JURIDICOS. LEI N° 13.664/2000. DECRETOS N° 9.653/2020 E
N°9.675/2020. PEQUENOS AJUSTES NA MINUTA CONSTANTE DOS AUTOS. NECESSIDADE
DE ADOCAO DE MINUTA-PADRAO. ART. 7° DA LEI N° 13.664/2000. COMPETENCIA DA SEAD.
LEI N°20.491/2019 E DECRETO N° 9.583/2019.

1. Trata-se de solicitacdo da Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Estado
da Sauide, formulada no Despacho n° 1087/2020-GGDP (000013951625), de analise juridica desta
Procuradoria-Geral sobre o modelo de contrato de pessoal por tempo determinado (000013953069), a ser
celebrado entre o Estado de Goias, por intermédio da Secretaria da Saude (SES), e os profissionais
selecionados pelo Edital n° 003/2020-SEAD (Processo Seletivo Simplificado Emergencial - processo
n° 202000010017411), para atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico do
6rgdo, em razdo da situacdo de emergéncia na saude publica causada pela Covid-19, de acordo com as
normas de regéncia das contratacdes dessa natureza e a autorizagdo governamental constante no Decreto
estadual n° 9.675/2020.



2. O expediente inaugural chama a atengao para a manifestacdao da Geréncia de Inspecdo Preventiva e de
Fiscalizagcdo da Controladoria-Geral do Estado, consubstanciada no Despacho n° 573/2020-GEIPF
(000013595511), exarado nos autos do processo n° 202000010017411, segundo a qual a minuta-padrdo
do contrato objeto desta lei serd elaborada pela Procuradoria-Geral do Estado, conforme determina o
art. 14, inciso IIl, da Lei Complementar n. 24, de 8 de junho de 1998.

3. A Procuradoria Setorial da Pasta consulente manifestou-se por meio do Parecer PROCSET n°
459/2020 (000014137241), pontuando sobre a inexisténcia de minuta padrao de contratacao temporaria
de pessoal no site institucional desta Procuradoria-Geral. Defende a necessidade de ser adotada essa
sistematica, por forca da imposicdo contida no art. 7°, paragrafo tinico, da Lei n° 13.664/2000, a
despeito da revogacao da Lei Complementar n° 24/1998, na medida em que persiste a competéncia da
PGE no que tange a elaboracdo das minutas de contratos, convénios e outros ajustes, por forca do art. 5°,
XII, da Lei Complementar n° 58/2006, que dispoe sobre a estrutura e o funcionamento da PGE. Por sua
vez, 0 Decreto estadual n° 9.526/2019, que aprovou o regulamento deste 6rgao consultivo, replicou esse
comando e o compatibilizou com a criagcdo das Procuradorias Setoriais, nos termos do art. 36, XVIII, e §
2°.

4. Diante do arcabouco legal, ressalta a importancia de ser elaborada a referida minuta-padrao, para que
seja adotada por toda a Administracdo Publica estadual, evitando requlamentagdes distintas em cada um
dos drgdos e entidades estaduais sobre as questdes afetas a formalizagdo e a execugdo das contratagbes
tempordrias, bem como para proporcionar maior previsibilidade e sequranga juridica as relagdes que
serdo estabelecidas, além de se compatibilizar com os principios constitucionais implicitos e expressos da
razoabilidade, eficiéncia e publicidade, contemplados também na Lei estadual n° 13.800/2001. Registra
que a padronizacao indicada ndo impede eventuais adequagoes decorrentes das particularidades dos
orgaos e entidades estaduais, por ocasido do langamento dos editais dos certames.

5. E segundo a parecerista, compete a SEAD a preparacdo de proposta da minuta-padrdo indicada, de
conformidade com o disposto no art. 19, V e IX, da Lei n° 20.491/2019, e art. 30, I, do Decreto
estadual n° 9.583/2019. Contudo, em face da urgéncia nas contratacoes pretendidas pela SES, realizou a
analise sobre o modelo de contrato elaborado pela Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da
pasta, anotando que a respectiva minuta apresenta quase todos os aspectos essenciais a formalizacdo do
ajuste, tais como a identificagdo das partes; os fundamentos legais; o objeto; o valor/remuneragdo; a
dotacgdo or¢camentdria; a forma/regime de execu¢do; as obrigagdes do contratado; a vigéncia; as
hipéteses de extingdo; e o foro. E, concernente as especificidades da modalidade de ajuste em tela,
constam: a jornada de trabalho; o regime disciplinar; o registro no Tribunal de Contas do Estado (art.
26, 111, da Constitui¢do Estadual) e o envio de cépia a SEAD (art. 7°, caput, da Lei estadual n°
13.664/2000). Com vistas ao complemento e aprimoramento do termo, apresentou as seguintes sugestoes:

a) na ementa: a.1) para harmoniza-la ao titulo do contrato e ao texto da Lei estadual n° 13.664/2000,
excluir a expressdo “regime especial”; e a.2) incluir “Estado de Goias, por intermédio da Secretaria de
Estado da Saude”;

b) na introdugdo: b.1) excluir a data (ja indicada ao final); b.2) iniciar com a identificacdo das
partes; b.3) como contratante, incluir o Estado de Goias, representado pela Procuradora Chefe da

Procuradoria Setorial®, e qualifica-la, por intermédio da Secretaria de Estado da Satide, representada pelo
Secretario de Estado; b.4) incluir a qualificacdo da Secretaria (CNPJ e endereco); b.5) para simplificar, os
fundamentos legais poderdo ser alocados ao término da introducdo ou compilados todos na Clausula
Primeira; e b.6) deslocar a disposicdo sobre a lotagdo do contratado para uma clausula apartada, ou como


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=17925759&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=926f0f203d985d5edd1f63981e09217ae4fa010a65c8bd740de3d51cfa0fcd87#sdfootnote5sym

subclausula por afinidade de tema, e incluir a ressalva do item 1.2.2 do Edital n° 003/2020-SEAD;

¢) na Clausula Primeira: acrescentar “e art. 5° inciso IV, do Decreto estadual n° 9.653/2020”, que dispde
sobre a decretacao de situacdo de emergéncia na satude publica do Estado de Goias, em razao da
disseminacao da Covid-19;

d) na Clausula Segunda: substituir “no cargo de” por “na funcao de”;
e) na Clausula Terceira: renomea-la para “Clausula Terceira — Da Dotacdo Orcamentaria”;

f) na Clausula Quarta: f.1) para concilia-la ao intento e a justificativa da Geréncia de Engenharia,
Arquitetura e Manutenc¢ao da SES, no Despacho n° 269/2020-GEAM, ratificada pelo Despacho n°
1986/2020-GAB do Secretario da Saude (Processo n° 202000010017411,

eventos 000013500080 e 000013544990), indicar que o contrato tera a duracao de 01 (um) ano e nao
podera ser prorrogado; e f.2) incluir o termo inicial para o computo do prazo de vigéncia do contrato (por
exemplo, “... contado a partir da data de assinatura do contrato”);

g) na Clausula Quinta: renomea-la para “Clausula Quinta — Das Atribui¢des da Funcao Temporaria” e
corrigir “item 1.4 do Edital n° 003/2020-SEAD” para “item 2.1.1 (1° parte) e Anexo IV do Edital n°
003/2020-SEAD”;

h) na Clausula Sexta: h.1) renomeé-la para “Clausula Sexta — Das Obriga¢des do Contratado” e confirmar
com a Geréncia de Engenharia, Arquitetura e Manutencdo se ha outras obrigacGes importantes, além das
extraidas da Lei estadual n° 13.664/2000, para serem inseridas no contrato; e h.2) apés “da Lei n°
10.460/88”, acrescentar “ou norma que vier a substitui-la”;

i) na Clausula Sétima: corrigir “Decreto n° 8.942, de 17 de abril de 2017” para “Decreto n° 9.675, de 16
de junho de 20207, o ato que autorizou as contratagoes;

j) na Clausula Oitava: renomeéa-la para “Clausula Oitava — Da Jornada de Trabalho”;

k) na Clausula Nona: simplificar a sua redacdo e seguir o texto do art. 10, inciso IV, da Lei estadual n°
13.664/2000, por exemplo, “Aplicam-se a este contrato, no que couber, as disposi¢oes do Titulo V —
Capitulos I a VIII — arts. 294 a 327, e do Titulo VI — Capitulos I e II — arts. 328 a 345, da Lei n°
10.460/88”;

1) na Clausula Décima: repetir a redacao do art. 11 da Lei estadual n° 13.664/2000;

m) incluir estas disposi¢Oes (em clausulas separadas ou subclausulas por afinidade de assunto): i) o termo
inicial da execucdo dos servigos (por exemplo, “... a partir da data da assinatura do contrato”); ii) as
obrigacOes do contratante; iii) sobre a publicacdo do extrato do contrato na imprensa oficial do Estado;

e iv) que o Edital n° 003/2020-SEAD e seus anexos constituem parte integrante do contrato.

n) no fechamento: incluir campo para a assinatura da Procuradora Chefe da Procuradoria Setorial.

6. O art. 37, IX, da Constituicao Federal, prevé a possibilidade de contratacao de pessoal por tempo
determinado no ambito da Administracdo Publica, com o fim exclusivo de atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. No Estado de Goias, a Lei n° 13.664/2000 dispde sobre a
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do art. 92, X, da Constituicao do Estado de Goids. Como exposto pela Procuradoria
Setorial da Pasta consulente, a concretizacao do contrato de que trata o presente feito encontra amparo
juridico nos arts 1° e 2°, I e VIII, da mencionada Lei n° 13.664/2000, além dos Decretos estaduais
n° 9.653/2020, que dispoe sobre a decretacao de situacdo de emergéncia na satde publica do Estado de
Goias, em razao da disseminagao do novo Coronavirus (Covid-19), e n° 9.675/2020, que autoriza a



Secretaria de Estado da Sauide a celebrar e a manter os contratos temporarios que especifica
(especificamente no ramo da engenharia).

7. Ademais, o Parecer PROCSET n° 459/2020 (000014137241), que ora aprovo por seus proprios
fundamentos, apresenta sugestoes pertinentes de alteracoes na minuta analisada, algumas delas
relacionadas com o contetido do edital do processo seletivo a que se refere a contratacdo em pauta, o qual
ndo se encontra nos autos para uma avaliacdo especifica por parte desta Casa. Entendo relevante
acrescentar que as clausulas contratuais que mencionem a Lei n° 10.460/1988 sejam expressas quanto ao
advento da Lei n° 20.756, de 28 de janeiro de 2020, que dispoe sobre o novo regime juridico dos
servidores publicos civis da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Estado de Goiés, com
vigéncia a partir de 28/7/2020.

8. Matéria orientada, devolvam-se os autos ao Secretaria de Estado da Satide, via Procuradoria
Setorial, para conhecimento desta orientacdo e adocdo das providéncias a seu cargo. Antes, porém, dé-se
ciéncia deste despacho a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Administracao, para
ciéncia deste pronunciamento, especialmente os itens 10-17, e a adocao das medidas que lhe competem,
bem como a Chefia do CEJUR, para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018-GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
(a) Geral do Estado, em 21/07/2020, as 10:35, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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