Estado de Goias
Procuradoria Geral do Estado
Assessoria do Gabinete

PROCESSO N.® :201614304000903
INTERESSADO : Geraldo Carlos Friaga
ASSUNTO : Solicitacdo

EMENTA: Retorno as atividades funcionais nos termos previstos no Decreto
Estadual n® 8.621/20116. Inconstitucionalidade do aludido ato normativo.
Recomendagiio de revogagdo. Indeferimento do pedido pela inaplicabilidade do
decreto. Implemento da idade de 70 anos antes da vigéncia dos seus efeitos.
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DESPACHO GAB N° 2018 — 1. Trata-se do pedido

formulado pelo empregado puablico acima identificado, de retorno as suas atividades

funcionais, por ter sido afastado compulsoriamente em virtude de ter implementado 70 anos
de idade. em 20/07/2014. com fundamento no Decreto n® 8.621.de 04 de abril de 2016.

2, Tendo em conta a previsdo de retroagio dos efeitos do Decreto n°
8.621/2016 a 1° janeiro de 2015 e em virtude da data em que o requerente implementou 70
anos (20 de julho de 2014), por meio do Despacho n® 433/2016-GGP (fls. 05/06), a Geréncia
de Gestdo de Pessoas da SED apresentou varios guestionamentos, entre eles: Qual a
interpretagdo correta sobre o Decreto n® 8.621, de 04 de abril de 20167 Todos os empregados
puiblicos deverdo retornar as suas atividades independente da data em que alcancaram a
idade de 70 (setenta) anos?

3. A Procuradoria Trabalhista manifestou-se, pelo Parecer n® 003970/2016
— PROT (fls. 28/31), consignando os precedentes desta Casa sobre a aplicabilidade da
aposentadoria compulsoria aos empregados publicos, com destaque para os Despachos “AG”
n° 4211/2010, 6466/2014 7146/2017 e 3200/2015, demonstrando, ainda, as razdes da
inconstitucionalidade do Decreto n° 8.621/2016. Por fim, regisirou que a situagio do
interessado nem mesmo se encontra albergada pelo citado ato normativo, uma vez que ele
implementou 70 anos em 20.07.2014, portanto, antes da data de vigéncia dos seus efeitos
(1°.01.2015).

4. Embora os Despachos “AG” n° 004121/2010 e 006466/2014 tenham
apenas sinalizado que a extingdo do contrato de trabalho em razdo da aposentadoria
compulséria de ocupante de emprego publico teria forte relagdo com o cumprimento dos
requisitos idade e tempo de contribuigdo, esta Casa, por meio do Despacho “AG™ n°
1744/2016. manifestou-se veementemente pela impossibilidade de se deferir a pretensdo de
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manutengio de vinculo celetista apés o implemento do septuagésimo aniversario do
contratado diante da inviabilidade juridica de extensfio, aos empregados publicos, da regra da
aposentadoria compulsoria aos setenta e cinco anos de idade vislumbrada na parte final do
inciso II, §1° do artigo 40 da Constitui¢do Federal e regulamentada pela Lei Complementar n°
152/2015.

5. Nesse ponto. anoto que ndo hd que falar-se em aplicagdo irrestrita do
artigo 51 da Lei Federal n® 821 }Fﬂ‘, sendo inaplicavel, por exemplo, a inativagdo aos
sessenta € cinco anos para a fnﬁlher. por franca ofensa &s regras constitucionais de
permanéncia no Servigo Publico.

6. E que aos empregados publicos continua sendo aplicada a primeira
parte do inciso II. §1° do artigo 40 da Constituicdo Federal que fixa em setenta anos a idade
limite para a inativagio obrigatéria porque a referéncia feita pela Complementar Nacional n°
152/2015 aos “cargos efetivos” exclui sua aplicagdo aos servidores (em sentido amplo)
contratados para ocupar empregos publicos.

75 Vale registrar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, bem
como do Tribunal Superior do Trabalho. empregam o termo “cargo de provimento efetivo™ em
sua acepgdo técnica, atrelando-o ao regime juridico estatutdrio e & necessidade de prévia
aprovagdo em concurso piblico. E mais, as razdes que levaram os Tribunais a concluirem pela
inativacio compulséria daquele que mantém vinculo funcional estatutario ou celetista sdo de
cunho principiologico, perpassando pela impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
democratiza¢io ampla do acesso aos cargos, empregos e fungdes piblicas e vedagdo de
acumulagdio de cargos. empregos ¢ fungdes publicas.

8. Nem mesmo o Decreto estadual n® 8.621 de 04 de abril de 2016, que
dispde sobre a aposentadoria por idade dos empregados piblicos estaduais que especificou.
altera ou repercute sobre este firme posicionamento da Casa.

9. De inicio, ndo é dado ao Estado de Goias legislar sobre idade maxima
de permanéncia no servigo publico. Nesse sentido. chamo atengdo para a ADI 4.698-MA em

trimite no Supremo Tribunal Federal’ na qual como razio de decidir em medida cautelar ¢

! Anoto que o item 18 noticia orientagdo superada da Casa.

*Colaciona-se Ementa do julzgamento da medida cautelar:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. CONSTITUICAO DO ESTADO DO
MARANHAO. EMENDA CONSTITUCIONAL 64/2011. SERVIDORES PUBLICOS. APOSENTADORIA COMPULSOR
ADS 75 ANOS DE IDADE. DENSA PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDAD
PERIGO NA DEMORA CONFIGURADO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA COM EFEITOS RE TROATIVOS.
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invocada a reproduciio obrigatéria pelos Estados membros das regras de jubilamento
obrigatorio no servigo piblico.

10. E aqui registro, a titulo meramente argumentativo, que mesmo que
nossa orientagio fosse equivoca quanto a nio coincidéncia da idade limite de permanéncia
para ocupantes de cargos efetivos e empregos publicos, 75 e 70 anos, respectivamente, tal
determinagdo teria efeitos, ante o ordenamento constitucional e legal. apenas em dezembro de
2015.

11.  Apenas em 08 de maio de 2015° o Constituinte derivado permitiu em
norma ndo dotada de eficdcia plena, posto que na via de excepcionalidade e “na forma de lei
complementar”, a permissdo de labor permanente no servigo publico no primeiro quinguénio
do septuagendrio. E apenas em 04 de dezembro 2015%, o Poder Legislativo Nacional conferiu
eficacia a tal Emenda Constitucional, nem se levantando, aqui, as muitas possiveis pechas
materiais e formais contra tal texto normativo.

12. Desse relato, temos firmemente a posi¢do de que antes de 04 de
dezembro de 2015 qualquer relagdo estatutaria efetiva ou celetista da Administragdo Publica
com servidor septuagenario era invidavel, por ordem da Carta Magna, o que demandava o
compulsdrio afastamento.

13. Nesse sentido, hd noticias de inumeros julgados que negaram
segurangas pleiteadas por aposentados compulsoriamente em trés momentos, antes da
Emenda, apés a sua vigéncia e antes da sua regulamentagio.

14. E wvdrias sdo as razdes a fundamentar a jubilagio na esfera
administrativa ¢ jurisprudencial: i) a idade limite constitucional como norma de absorgdo
necessaria pelo Estados-membros, que ndo as podem nem restringir, nem ampliar; 1) a

situagdo legislativa futura sem repercussdo sobre o aposentando; iii) a impossibilidade de

1- A Constituigdo Federal de 1988 estabelece, no art. 40, § 1°, I, a idade de 70 (setenta) anos para a aposentadoria
compulséria dos servidores piblicos.

2- Trato-se de norma de reprodugdo obrigatéria pelos Estados-membros, que ndo podem extrapolar os limites impostos
pela Constituigdo Federal na matéria.

3- Caracterizada, portanto, a densa plausibilidade juridica da arguigdo de inconstitucionalidade da Emenda & Constituigdo
do Estado do Maranhdo 64/2011, que fixou a idade de 75 (setenta e cinco) anos para a aposentadoria compulséria dos
servidores piblicos estaduais e municipais.

4- Do mesmo modo, configura-se o periculum in mora , na medida em que a manutengdo dos dispositivos impugnados
acarreta grave inseguranga juridica.

5- Medida cautelar deferida com efeito ex tunc.

*Data da publicagio da EC n® 88 de 07 de maio de 2015.
‘Data da publicagio da LC n® 152 de 03 de dezembro de 2015.
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ampliagdo de limite etario por via administrativa ou judicial: iv) a aposentadoria compulsoria
como presungdo legal, de cardter absoluto., de incapacidade funcional para ocupacdo de
vinculo permanente na esfera publica; etc.

15. Pretende o Decreto retroceder a periodo anterior 4 Lei Complementar
(Dezembro 2015) e, remontando mais, a periodo anterior 8 Emenda Constitucional (Julho
2015).

16.  Nio é demais reproduzir que o ato tenciona a readmissdo de todos os

jubilados que aniversariariam apos janeiro 2015: “Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicag&o, retroagindo, porém, os seus efeitos, exceto para fins financeiros, a 1° de janeiro de 2015,
ficando, portanto, o pessoal desde entdo afastado compulsoriamente em desacordo com as
disposigdes do seu art. 1°, autorizado a se apresentar imediatamente ao érgéo de lotagdo respectivo

para reassumir as fungbes inerentes ao seu emprego

17. A exemplo do que se verifica no presente caso, aportaram nesta Casa
varios pleitos administrativos formulados até mesmo por quem celebrou o septuagésimo
aniversario antes do réveillon de 2015.

18. O sustentaculo para todas essas pretensdes seria o argumento langado

no artigo inaugural do texto governamental de abril 2016: “No dmbito da administragéo direta do
Poder Executivo, a aposentadoria por idade a que se refere o art. 51 da Lei federal n° 8 213, de 24 de
julho de 1991, s6 poderd ser requerida, na forma e nas condigbes ali previstas e em relagdo aos
empregados celefistas remanescentes de paraestatais societédrias, antes dotadas de autonomia
financeira e posteriormente submetidas a processo de liquidagdo, mediante prévia e expressa
autorizagdo do Governador do Estado, inaplicédveis que séo a eles as normas constitucionais relativas
& aposentadoria compulsoria, 4s quais se submetem apenas os ocupantes de cargos pdblicos de
provimento efetivo ou vitalicio, tendo em vista o disposto no inciso Il do § 1° do art. 40 da Carta
Magna, quer na redagdo promanada da Emenda Constitucional n° 20/98, quer na da Emenda
Constitucional n® 88/15, ressalvados o direito adquirido e a coisa julgada’.

19. Uma leitura mais atenta leva a conclusio de que o Decreto pretendeu
ndo so extirpar da ordem constitucional a idade limite do empregado piblico e o proprio
termo de vigéncia da norma constitucional e da lei nacional que a regulamenta: o ato

tencionou a eternidade eletiva do vinculo empregaticio no Estado de Goids sob o fundamento

de inaplicabilidade da aposentadoria compulséria constitucional.
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20. E a inconstitucionalidade do aludido ato normativo foi reconhecido, de
forma incidental, no recurso manejado junto ao Tribunal Regional do Trabalho da 18® Regido,
cujo acordio, ja transitado em julgado, passo a reproduzir:

EMENTA: EMPREGADO PUBLICO. APOSENTADORIA
COMPULSORIA. EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
REINTEGRACAO NO EMPREGO. A aposentadoria compulsoria do
empregado piblico que atinge 70 anos de idade extingue automaticamente o
contrato de trabalho. a teor do art. 40, § 1°, inciso 11, da Constitui¢io Federal.
Assim, o retorno do trabalhador ao servigo publico depende de prévia
aprovaciio em concurso publico, sendo incabivel a sua reintegragiio no
emprego com fundamento no Decreto Estadual 8.621/2016, que determinou a
volta dos empregados piblicos cujos contratos foram extintos nessas
condigdes sem autorizagio do Governador do Estado, uma vez que se cuida d
ato normativo inconstitucional, tanto por pretender afastar a incidéncia do
mencionado dispositivo aos empregados publicos estaduais, quanto por se
tratar de decreto autonomo que aumenta despesas em desacordo com o art.
84. inciso VL. alinea “a”, também da Carta Magna. Recurso do reclamante a
que se nega provimento. (RT 10556-80/17 — 3* VT. Anapolis/Go)

21. Diante do que foi relatado, recomendo ao Chefe do Poder Executivo a
revogagdo do Decreto n® 8.621 de 04 de abril de 2016, ante seu cardter autdnomo, a
disposi¢io de matéria reservada ao constituinte, de regulamentagdo reservada a lei
complementar ¢ a invasdo de competéncia privativa da Unido. além de possivel desvio aos
mandamentos da Carta Republicana e aos principios da impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, democratizagio ampla do acesso aos cargos, empregos e fungdes publicas.

22. E ainda que se dé aplicabilidade ao Decreto n° 8.621/2016, o fato de o
requerente ter implementado 70 anos de idade em 20.07.2014, muito antes de sua vigéncia,
recomenda o indeferimento do seu pedido de retorno, na forma orientada no Parecer n°
003970/2016. da Procuradoria Trabalhista, que acolho, com os acréscimos e consideragdes ora
formulados, bem como com as observagdes feitas pelo Despacho “PROT™ n. 527/2016,
volvendo os autos a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnologico e de
Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo, para os devidos fins.

7, Alias. devo revelar que o requerente acionou a justiga trabalhista, esfera
do Poder Judiciario competente para tratar da questdo em foco, nos termos do art. 114, inciso

I, da Constituicio da Republica de 1988, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
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45/2004, para pleitear as parcelas rescisorias decorrentes da sua aposentadoria compulsoria,
como se verifica da sentenca, ainda pendente de transito em julgado, que enfatizou a aplicagdo
da regra disposta no art. 40, § 1°, I, da CF ao empregado publico. Veja-se, pois, sua
transcri¢do parcial:

O empregado pablico celetista também se submete & aposentadoria compulsdria
prevista no art. 40, § 1° I, da CF, pois a norma legal aplica-se aos servidores
plblicos estatutirios e celetistas. Assim, constatado que o empregado completou a
idade prevista para a aposentadoria compulsdria, o empregador fica autorizado a
dispensa-lo, por for¢a de lei, sem que tal dispensa configure arbitraria, ou sem justo
motivo.

Esse entendimento encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia do Colendo
TST....

24, Por 1ltimo, devo destacar que a aplicabilidade do mencionado decreto
implicara em grave repercussido financeira ao tesouro estadual, na medida em que podera
resultar em diversos pedidos de diferengas salariais, além de outros consectarios trabalhistas
por parte dos empregados reintegrados ao 6rgéo de origem.

25.  Considerando a recomendacdo de que trata o item 21 deste despacho,
deve ser o Chefe do Poder Executivo ser cientificado do seu teor. Dé-se ainda ciéncia do seu
contetido aos titulares das Procuradoria Trabalhista e Procuradoria Judicial’, bem como ao
Procurador-Chefe do Centro de Estudos Juridicos desta Casa, para o fim indicado no artigo 6°.
2°, da Portaria n® 127/2018-GAB.

Gabinete do Procurador-Geral do Estado, em Goidnia, iﬂ. de

%;&3& de 2018.

Lutg César Kimura

Procuw r-Geral do Estado

*A ciéncia da nominada especializada se faz necesséria diante da noticia veiculada em midia
local sobre a existéncia de decisSo liminar deferida pelo Juiz da 2* Vara da Fazenda Piblica estadual a 24
empregados piblicos da AGETOP para que permanecam em seus empregos, sob o argumenio de que a
aposentadoria compulséria nfio se aplica a empregados piblicos ou, se aplicar, somente aos que completaram 73
anos, mesmo diante da incompeténcia do juizo por se tratar de demanda decorrente da relacdo de emprego
plblico e, nessas condigdes, firmada a competéncia da Justica do Trabalho, nos termos dispostos no artigo 114
da Constituigio Federal.
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