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DESPACHO N2 1215/2021 - GAB

EMENTA: 1. DIREITO
ADMINISTRATIVO (NEGOCIOS
PUBLICOS). 2. TERMO ADITIVO. 3.
CONTRATO N¢ 78/2018 - SES, DA
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE,
CUJO OBJETO  CONSISTE  NA
PRESTACAO DE  SERVICOS DE
SOLUCAO TECNOLOGICA E
CORRELATOS AO AMBIENTE BIG
DATA. 4. DILACAO DE PRAZO DA
VIGENCIA. 5. SUPRESSAO  DE
QUANTITATIVO EM 100% DO ITEM
02. 6. DUVIDA PONTUAL SUBMETIDA
A APRECIACAO INCIDENTAL DO
GABINETE DESTA CASA. (IN)EFICACIA
DAS DISPOSICOES CONTIDAS NO
DECRETO ESTADUAL N2 9.900/2021,
DIANTE DA INEXISTENCIA ATUAL DE
MANUAIS, ROTEIROS
E PADRONIZACAO DE ELEMENTOS
VISANDO SIMPLIFICAR O PROCESSO
DE PESQUISA DE PRECOS PARA A
AQUISICAO DE BENS E A
CONTRATACAO DE SERVICOS NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL (ART. 12). AUSENCIA QUE
NAO COMPROMETE A EFETIVIDADE
DA NORMA EM VIGOR.
INSTRUMENTOS DE CUNHO
DIDATICO-PEDAGOGICOS. DESPACHO
REFERENCIAL. PORTARIA N¢ 170-
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GAB/2020-PGE. MATERIA
ORIENTADA.

1. Cuida-se os autos do Contrato n2 78/2018 - SES (3834351), celebrado entre o Estado de
Goids, por meio da Secretaria de Estado da Saude, e a empresa Tecnisys Informatica e Assessoria
Empresarial Ltda., cujo objeto é a prestacao de servicos de solugdo tecnolégica e correlatos no ambiente Big
Data.

2. Neste momento processual almeja-se a celebragdo do Terceiro Termo Aditivo ao
Contrato n2 78/2018 - SES (000021885589), objetivando a prorrogac¢do da vigéncia contratual por 12 (doze)
meses, referente ao item n2 03, pelo periodo de 22/08/2021 a 21/08/2022, e a supressdo de 100% (cem por
cento) do quantitativo referente ao item n2 02, tendo como estimativa de custo o importe de RS
2.535.000,00 (dois milhdes e quinhentos e trinta e cinco mil reais).

3. A matéria juridica relacionada ao termo aditivo em tela foi previamente analisada por
intermédio do Parecer PROCSET n2 704/2021 (000021940768), da Procuradoria Setorial da Secretaria de
Estado da Saude, que manifestou favoravelmente a juridicidade, desde que atendidas as condicionantes
apontadas nos itens 4.7; 5.10; 5.12; 8.7; 9.1; 9.3 e 10.1 do opinativo; e concomitante, submeteu os autos a
Procuradoria-Geral do Estado, via Assessoria de Gabinete, consoante expresso subitem 11.5 do opinativo,
para apreciacdo acerca do posicionamento sobre: (i) a outorga contratual contida nos itens 2.11 (rectius:
2.12) e 2.15; e, (ii) em relagdo a auséncia de instrucdes a cargo da Secretaria de Estado da Administracao,
nos termos do art. 12 do Decreto estadual n? 9.900, de 7 de julho de 2021, na preparacao de manuais e
roteiros para dar aplicacdo ao mencionada Decreto estadual e simplificar o processo de pesquisa de precos.
Segue a andlise

4. De saida, importa salientar que diante da novel redacdo do caput do art. 47 da Lei
Complementar estadual n® 58/2006 (Lei Organica da PGE-GO) esta Casa editou a Nota Técnica n? 01/2021 -
GAPGE (https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnica/2021/Tecnical.pdf), de forma a orientar
todos os pormenores acerca das questes suscitadas pelo opinativo da Procuradoria Setorial, razdo pela
gual, nesse ponto, o mesmo nao sera objeto de conhecimento.

5. Avangando na andlise, infere-se que com o advento na Lei Complementar estadual n2

164/2021 o art. 88-A da Lei Estadual ne 17.928/121 foi alterado para prever que a pesquisa de precos atuais
de mercado sera realizada mediante a utilizacdo de parametros a serem definidos em regulamento préprio.

6. O Decreto estadual n? 9.900/20212, cumprindo o papel de regulamentar fielmente o
referido dispositivo legal, ficou responsdavel por apresentar as balizas para a realizacdo de pesquisa de precos
para aquisicdo de bens e contratacdao de servicos em geral, sendo estipulado em seu art. 12 que ficaria a
cargo da Secretaria de Estado da Administracdo preparar manuais, roteiros, padronizacdo de elementos e
treinamentos com objetivo de dar aplicagao ao decreto e simplificar o processo de pesquisa de pregos para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos no ambito do Poder Executivo estadual. Ante a auséncia de tais
instrucGes, a unidade de consultoria setorial remeteu os autos a este Gabinete para manifestacdo
referencial.
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7. Pois bem, no que concerne a aplicabilidade das normas juridicas, José Afonso da Silva
ensina que “uma norma so é aplicavel plenamente, se estiver aparelhada para incidir, o que suscita vdrias
questdes, além da interpretacdo, como: estard em vigor ou legitima; é apta para produzir os efeitos
pretendidos, ou precisara de outras normas que lhe desenvolvam o sentido, em outras palavras, tem, ou
ndo tem, eficdcia? Se a norma ndo dispée de todos os requisitos para sua aplicagdo aos casos concretos,

falta-lhe eficdcia, ndo dispbe de aplicabilidade. Esta se revela, assim, como possibilidade de aplicabilidade de

aplicagdo. Para que haja essa possibilidade, a norma ha que ser capaz de produzir efeitos jur/'dicos”i .

8. No Decreto estadual n2 9.900/2021 n3do ha normas que, apesar de vigentes e validas,
carecem de eficacia; em outras palavras, normas cuja aplicacdo pressuporia prévia atividade normativa
(normas de eficacia limitada). Ou seja, as disposicdes do decreto estadual sdo vigentes, validas e plenamente
eficazes/aplicéveis.

9. Esclarece-se que, apesar de o art. 12 do mencionado decreto estabelecer que os
manuais e roteiros que serao confeccionados pela SEAD visam a dar aplicabilidade a legislacdo estadual, tais
expedientes ndo possuem o conddo de obstar a efetividade da norma em vigor. Isso porque ndo possuem
eles natureza de norma juridica, constituindo instrumentos didatico-pedagdgicos para facilitar a
compreensdao do arcabouco normativo em torno da matéria e, com isso, auxiliar, sobretudo, os agentes
publicos em sua atuacao.

10. Inclusive, na auséncia dos manuais, roteiros e treinamentos a serem realizados pela
Secretaria de Estado de Administracdo pode ser utilizada, no que couber, normativas e instrucées de outras
esferas complementares, tais como a Instru¢cdao Normativa n2 65, de 07 de julho de 2021 do Ministério da
Economia, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da Administragdao Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

11. Nessa linha de raciocinio, o Decreto estadual n2 9.900/2021 encontra-se em plena
eficacia, razdo pela qual deve ser utilizado todos os requisitos e diretrizes apresentadas para a pesquisa de
precos em procedimento administrativo para aquisicio de bens e contratacGes de servicos em geral no
ambito da Administragdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional.

12. Com tais consideracdes e com os acréscimos acima, conhego parcialmente dos termos
do Parecer PROCSET n2 704/2021 (000021940768) e, na parte conhecida o aprovo, para orientar que a
auséncia de manuais, roteiros e padronizacdo de elementos confeccionados pela Secretaria de Estado da
Administracdo, e que visam simplificar o processo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos no ambito do Poder Executivo estadual, ndo tem o conddo de obstar a eficidcia do
Decreto estadual n? 9.900/2021.

13. Matéria orientada, restituam os autos a Secretaria de Estado da Saude, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta
orientagdo referencial (instruida com cépia do Parecer PROCSET n2 704/2021 e do presente despacho) aos
Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da Administracao direta e
indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria no 127/2018 - GAB). Doravante, os
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Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a
matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste Despacho referencial, conforme art. 22 da
Portaria n2 170-GAB/2020-PGE.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

1 "Dispbe sobre normas suplementares de licitagdes e contratos pertinentes a obras, compras e servigos, bem
como convénios, outros ajustes e demais atos administrativos negociais no dmbito do Estado de Goids."

2 "DispOe sobre o procedimento administrativo para a realiza¢Go de pesquisa de precos para aquisi¢io de
bens e contratagdo de servigos em geral, no Gmbito da administra¢do publica estadual direta, autdrquica e
fundacional.”

3 AFONSO DA SILVA, José. Aplicabilidade das normas constitucionais. 2. ed., SGo Paulo: Revista dos Tribunais,
1982, p. 41 e 50

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

—

*l Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a)
E{E!ﬂ l':,__]] Geral do Estado, em 03/08/2021, as 15:50, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B,
| eletronica I, do Decreto n° 8.808/2016.

M A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

« acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
T4 000022362290 ¢ o codigo CRC E66C410D.

NUCLEO DE NEGOCIOS PUBLICOS
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 -.
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