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DESPACHO N2 1219/2021 - GAB

EMENTA:  CONSULTA.  PREGAO
ELETRONICO. UTILIZACAO DE
RECURSOS ORIUNDOS DAS LEIS
FEDERAIS NS. 9.615/98 E
13.756/2018. CONTROVERSIA A
RESPEITO DA DESTINACAO DAS
VERBAS. ANTINOMIA  APARENTE
ENTRE O ART. 16, § 22, INCISO II, "B",
DA LEI FEDERAL N. 13.756/2018 E A
REDACAO CONFERIDA POR ESSE
MESMO DIPLOMA NORMATIVO AO
ART. 62, INCISO I, DA LEI FEDERAL N.
9.615/98. INTERPRETACAO
SISTEMATICA. ELEICAO DO PRESENTE
DESPACHO COMO  REFERENCIAL
PARA FINS DE APLICACAO DA
PORTARIA N2 170-GAB/2020-PGE.
MATERIA ORIENTADA.

1. Versam os autos sobre procedimento licitatério que tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo do servico de agenciamento de passagens aéreas, consoante
especificagcdes contidas nos autos.

2. O feito foi remetido a esta Casa para enfrentamento de aspecto pontualmente
delimitado no Parecer ADSET n. 72/2021 (000022051331), de lavra da Procuradoria Setorial da Secretaria de
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Estado de Esporte e Lazer, a saber: a aplicacdo das transferéncias legais recebidas pelo Estado de Goias
oriundas das Leis federais ns. 9.615/98 e 13.756/2018 apenas para as "hipdteses constantes dos incisos | e
VIll do artigo 7° da Lei n. 9.615/98, consoante previsGo contemplada na alinea "b", inciso I, pardgrafo
segundo do artigo 16 da Lein. 13.756/18".

3. Em suma, instaurou-se duvida a propdsito da destinagdo de recursos para apenas
algumas das finalidades elencadas no art. 72 da Lei federal n. 9.615/98.

4. A Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer assentou que os
recursos oriundos da Lei Pelé destinar-se-iam apenas ao desporto esportivo e o paradesporto, restando
excluida "a possibilidade de utilizagdo da referida verba para o custeio de passagens dedicadas as demais
espécies de desporto, quais sejam: desporto de participagdo, de rendimento e de formagdo, para os quais o
administrador deverd, se for o caso, se valer de outra fonte de recurso”. E o relatério.

5. Sem prejuizo da coeréncia e plausibilidade juridica do raciocinio esposado pela
Procuradoria Setorial, tem-se que a interpretacdo esposada na peca opinativa ndo deve prevalecer. Explica-
se.

6. A Lei federal n. 13.756/2018 disp6s sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP)
e sobre a destinacdo do produto de arrecadacdo das loterias (art. 12), sendo que, no uUltimo escopo, tratou
sobre a destinacdo dos recursos das loterias (essencialmente em seu Capitulo Ill), efetuando diversas
alteragOes, quanto a essa matéria, na Lei n. 9.615/98, conhecida como Lei Pelé.

7. Em sintese e no que interessa ao deslinde da consulta cumpre anotar que o art. 14 da Lei
federal n. 13.756/2018 disp0s em seu caput a respeito da destinacdo do produto da arrecadacgdo total obtida
por meio da captacdo de apostas ou da venda de bilhetes de loterias, diferenciando em seu § 12 as diversas
modalidades lotéricas. Os artigos seguintes versaram, basicamente, sobre a destinacdo do produto de cada
uma das modalidades lotéricas.

8. A respeito da destinagdo da loteria de progndsticos o art. 16, § 29, inciso Il, da Lei federal
n. 13.756/2018 previu que, dos 3,53% atribuidos ao Ministério do Esporte, esse indice deve ser decomposto
de modo a se destinar "1% (um por cento) para as secretarias de esporte, ou orgdos equivalentes, dos
Estados e do Distrito Federal, proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em cada unidade
federativa, para aplicacdo prioritdria em jogos escolares de esportes olimpicos e paralimpicos, admitida sua
aplicagdo nas destinagdes previstas nos incisos I,_VI e VIl do caput do art. 72 da Lei n® 9.615, de 24 de mar¢o
de 1998".

9. Esse é o ponto central do presente debate. Certo é que o dispositivo em questdo alude a
destinacdo dos recursos a que se refere, tratando tanto da sua aplicacdo prioritaria em jogos escolares de
esportes olimpicos e paralimpicos, quanto da sua aplicacdo nas destinagdes previstas nos incisos |, VI e VI
do caput do art. 72 da Lei n2 9.615, de 24 de margo de 1998.

10. Se de um lado resta evidente que quanto aos esportes olimpicos e paralimpicos o art.
16, § 29, inciso Il, da Lei federal n. 13.756/2018 indica apenas uma diretriz ndo vinculante da aplicacdo da
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verba (o que se extrai de sua natureza meramente prioritaria e ndo obrigatdria), a mengao a apenas alguns
dos incisos do art. 72 da Lei federal n. 9.615/98 gera certa hesitacdo interpretativa, emprestando aparente
razdo ao entendimento esposado na peca opinativa, no sentido de que haveria limitacdo na destinacdo da
verba. Todavia, exame mais aprofundado revela que, em realidade, a menc¢ado a apenas alguns dos incisos do
art. 72 da Lei federal n. 9.615/98 por parte do art. 16, § 29, inciso Il, da Lei federal n. 13.756/2018 consiste
em mera sugestdo por parte do legislador.

11. Com efeito, a essa conclusdo se chega com seguranca ao se constatar que a mesma Lei
federal n. 13.756/2018 na qual consta o art. 16, § 29, inciso Il, ora em comento, também alterou o art. 62 da
Lei federal n. 9.615/98 para assentar no inciso | desse dispositivo que constituem recursos do Ministério do
Esporte "receitas oriundas de exploragdo de loteria destinadas ao cumprimento do disposto no art. 72 desta
Lei". O art. 72 da Lei federal n. 9.615/98, por sua vez, trata das diversas destinacdes de recursos. Para melhor
compreensado, cumpre transcrever os dispositivos em questao:

"Art. 62 Constituem recursos do Ministério do Esporte: (Redacdo dada pela Lei n® 10.672, de 2003)

| - receitas oriundas de exploragéo de loteria destinadas ao cumprimento do disposto no art. 7 desta
Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 13.756, de 2018)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.756, de 2018)
Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.756, de 2018)
IV - (revogado); (Redagdo dada pela Lein® 13.756, de 2018)

V - outras fontes.

Art. 72 Os recursos do Ministério do Esporte terdo a seguinte destinagédo: (Redacdo dada pela
Lein?10.672, de 2003)

| - desporto educacional;

Il - desporto de rendimento, nos casos de participagéo de entidades nacionais de administragdo do desporto em competigbes
internacionais, bem como as competi¢des brasileiras dos desportos de criagdo nacional;

1ll - desporto de criagdo nacional;

IV - capacitagdo de recursos humanos:

a) cientistas desportivos;

b) professores de educagdo fisica; e

¢) técnicos de desporto;

V - apoio a projeto de pesquisa, documentagdo e informagédo;

VI - construgdo, ampliagdo e recuperagdo de instalagbes esportivas;

VIl - apoio supletivo ao sistema de assisténcia ao atleta profissional com a finalidade de promover sua adaptagdo ao mercado
de trabalho quando deixar a atividade;

VIl - apoio ao desporto para pessoas portadoras de deficiéncia." (g. n.)

12. Assim, o que se percebe é que em disposicao de cardter abrangente, a Lei federal n.
13.756/2018 destinou todos os recursos decorrentes de qualquer forma de exploracdo de loteria a todas as
finalidades referidas no art. 72 da Lei federal n. 9.615/98. Por essa razdo, cai por terra o espaco interpretativo
gue autorizaria concluir que o art. 16, § 22, inciso Il, da Lei federal n. 13.756/2018 teria limitado a aplica¢do
de recursos da Lei Pelé em beneficio de apenas certas modalidades de desporto.
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13. Ora, resta eivada de incoeréncia insuperdvel a tese segundo a qual o mesmo diploma
normativo teria, de um lado, destinado as receitas oriundas de exploracdo de loteria (género) a todas as
finalidades arroladas no art. 72 da Lei federal n. 9.615/98 e, de outra banda, a mesma lei teria exigido que o
produto de uma dessas modalidades lotéricas fosse aplicada a apenas parte das destinacdes previstas no art.
72 da Lei federal n. 9.615/98.

14. A superacdo dessa aparente antinomia se obtém pelo recurso a interpretacao
sistematica, a partir da qual se imp&e considerar que o art. 16, § 29, inciso Il, da Lei federal n. 13.756/2018
refere-se a apenas parte dos incisos do art. 72 da Lei n. 9.615/98 como forma de sinalizar a destinacdo
prioritdria de recursos, a exemplo do que faz - com mais clareza, é verdade - quanto aos jogos escolares de
esportes olimpicos e paralimpicos.

15. Com essas consideracoes, deixo de aprovar a peca opinativa e, de outra banda, elejo
esta manifestacdo como referencial, superando, assim, o teor do Despacho "AG" n. 000759/2018 (2298503),
o que faco de modo a assentar que as receitas oriundas de exploracao de loteria destinam-se a todas as
finalidades previstas no art. 72 da Lei federal n. 9.615/98, prestando-se o art. 16, § 29, inciso Il, da Lei federal
n. 13.756/2018, a indicar mera preferéncia na aplicacdo dos recursos oriundos da loteria de progndsticos.

16. Outrossim, os demais aspectos atinentes ao caso concreto que originou a presente
consulta, considerando o valor do ajuste, deverao ser enfrentados pela Procuradoria Setorial da Secretaria de
Estado de Esporte e Lazer, nos termos do nos termos do art. 47, § 12, da Lei Complementar estadual n.
58/2006.

17. Matéria orientada, retornem os autos a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, via
Procuradoria Setorial, para conhecimento e adoc¢do das medidas pertinentes. Antes, porém, cientifiquem-se
do teor desta orientacdo referencial (instruida com cépias do Parecer ADSET n. 72/2021 e do presente
despacho) os Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da
Administracdo direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 29, da Portaria n?
127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente,
orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste Despacho
referencial, conforme art. 22 da Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a)
_;-i'mm’-a l'ﬁ Geral do Estado, em 29/07/2021, as 17:48, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B,
eletrénica I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
000022383955 ¢ o codigo CRC 59AB1142.
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NUCLEO DE NEGOCIOS PUBLICOS
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