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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201916448015393
INTERESSADO: GERENCIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 1223/2019 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
VIGILANTE PENITENCIARIO. FUNCAO
TEMPORARIA. DGAP. ACl. LEI
ESTADUAL N° 15.949/2006. VERBA NAO
DESTINADA AOS SERVIDORES DA
ADMINISTRACAO  PENITENCIARIA.
INTERPRETACAO CRONOLOGICA,
SISTEMATICA E RESTRITIVA DOS
COMANDOS DA LEI ESTADUAL N°
15.949/2006. INCIDENCIA DOS ARTS.
152 A 154 DA LEI ESTADUAL N°
10.460/88. ORIENTACAO PRECEDENTE
DA PGE PELA EXTENSAO DA AC4 A

AGENTES TEMPORARIOS.
RATIFICACAO DESSE
ENTENDIMENTO.

1. Acato as conclusdes do Despacho n° 991/2019 PA (8085677), da Chefia da
Procuradoria Administrativa, pela impossibilidade de pagamento de ACI (artigo 2° da Lei Estadual n°
15.949/2006) a servidores dos quadros da Diretoria-Geral da Administragao Penitencidria, inclusive os

com funcdo temporaria de vigilante penitenciario e, com isso, deixo de adotar o Parecer PA n°
1264/2019 (7904186).

2. A questdo dos autos esta na demarcacao do alcance do artigo 2° da Lei Estadual n°
15.949/2006, pontualmente, se abrange os servidores dos quadros da Diretoria-Geral da Administracao
Penitenciaria, mesmo os seus agentes temporarios com funcao de vigilancia penitenciaria.

3. A hesitag@o na solugdo para o topico acima ¢ resultado de um texto normativo
bastante "remendado". Desde a edi¢cdo do referido diploma houve sucessivas alteragdes na redagao dos
seus comandos, ora para indicar ali abarcados os servidores da administragdo penitencidria (entdo
qualificados como servidores do orgdo gestor do Sistema de Execug¢do Penal do Estado de Goias -
terminologia coerente com as normas de organizagdo administrativa da €época), ora para ndo expressa-
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los como seus destinatarios.

4. Exemplo claro de transformagdo de regra da Lei Estadual n® 15.949/2006,
relacionada aos servidores prisionais estd no seu artigo 3°, que trata da ajuda de custo indenizatoria por
horas-aula ministradas - AC2. Originalmente restrita aos policiais civis, membros da policia militar e
do corpo de bombeiros militar, a vantagem passou, com a Lei Estadual n® 18.300/2013, a ser devida
também aos servidores dos quadros do sistema penitenciario. Mas, sem tardar, a Lei Estadual n°
18.325/2013, editada no mesmo dia em que a Lei Estadual n° 18.300/2013, porém lhe sendo
subsequente, retirou esses agentes penitencidrios do ambito dos destinatdrios da AC2, embora nao

tenha expressamente revogado o artigo 9° da Lei Estadual n® 18.300/2013!. Observo que, naquele
tempo, a organiza¢do administrativa do Estado de Goids compreendia a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e, paralelamente, a Secretaria de Estado da Administragdo Penitencidria e Justica
(Lei Estadual n° 18.056/2013). Disso tudo, cabe inferir, em suma, que os servidores penitencidrios nao
tém a prerrogativa do dito artigo 3°. Assinalo que, nos autos do processo n° 201816448001479, no
Despacho n° 94/2018 PA (2253735), da Chefia da Procuradoria Administrativa de outrora, seguiu-se
norte orientativo diferente, devendo tal ato, entdo, ser considerado superado pelas razdes do presente
articulado.

5. Ja a ajuda de custo indenizatoria por localidade - AC3 (artigo 4°), a principio nao
extensivel aos servidores prisionais, teve, desde a Lei Estadual n® 17.558/2012, sua aplicabilidade
estendida para abrigd-los. As legislacdes que posteriormente alteraram o artigo 4° preservaram tal

destinacdo (redagio atual pela Lei Estadual n°® 18.547/2014)2.

6. E o artigo 5° ao dispor sobre a ajuda de custo por servi¢o extraordinario - AC4,
também remodelado para inserir os servidores prisionais com a Lei Estadual n® 18.300/2013, depois
excluidos pela Lei Estadual n°® 18.325/2013, teve, com a Lei Estadual n® 18.837/2015, patentemente

retomado como seus destinatarios os agentes penitenciarios>. E esse ¢ o quadro normativo atual.

7. Do descrito, sobreleva notar diferentes estruturagdes textuais na Lei Estadual n°
15.949/2006. Certas ocasioes, deu-se ali predilecdo por mencao especifica a legislagcdes que estruturam
carreiras de servidores efetivos (artigo 4°); em outras hipdteses a norma expds seu alcance com termos
mais genéricos (artigo 2°); e, em outras circunstancias mencionou especificamente determinadas
categorias de servidores publicos, com termos que ndo rendem duvidas quanto a reduzida e especifica
abrangéncia (artigos 3° e 5°).

8. Sendo assim, conclusdes relativas ao ntcleo de agentes publicos destinatarios das
normas da Lei Estadual n® 15.949/2006 devem prezar cada espécie de ajuda de custo indenizatdria ali
tratada. E isso requer interpretagdo conjugada do seu artigo 1° com os demais preceitos especificos de
cada verba ACI1, AC2, AC3 e AC4, a resultar em inferéncias diferentes.

9. Em resumo, a AC2 ndo alcanca os agentes penitenciarios. Ja a AC3 ¢ claramente
atribuida aos servidores dos quadros da administracao penitenciaria, assim como a AC4.

10. Remanesce a questdo da ACI, sobretudo pela mixoérdia de enunciados que, com
as varias alteracoes legislativas experimentadas pela Lei Estadual n® 15.949/2006, representa os artigos
1° e 2°, e seus paragrafos. Interessa reparar o caput desse artigo 2° (ainda vigendo com o texto da Lei
Estadual n° 18.300/2013), com expressa alusdo a “drgdo gestor do Sistema de Execu¢do Penal”,
quando, paradoxalmente, o seu § 3°, com a redacdo dada pela Lei Estadual n® 18.325/2013, deixou de
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ter escrita equivalente. Correta foi a conclusdo da Chefia da Procuradoria Administrativa, no Despacho
n°® 991/2019 PA, quanto a incidéncia contida do artigo 2° da Lei Estadual n° 15.949/2006. A cronologia
legal que simboliza o artigo 2° permite identificar que a intenc¢ao ultima do seu autor normativo foi

excluir os agentes penitenciarios do alcance do preceito. O artigo 9° desse diploma legal® , na grafia
dada pela Lei Estadual n° 18.325/2013, confirma a assertiva, permitindo ilacdo, a contrario sensu, que
0S agentes penitenciarios sujeitam-se aos artigos 152 a 154 da Lei Estadual n° 10.460/88. Assim, em
interpretacdo sistematica, € sem descurar de exegese restritiva nas hipoteses em que a Lei Estadual n°
15.949/2006 adotou texto individualizador, os servidores da administracdo penitenciaria ndo fazem jus
a ACI da Lei Estadual n° 15.949/2006.

11. Enfatizo os itens X e XI do Despacho n° 991/2019 PA>, com diretrizes ao
pagamento da ajuda de custo na forma disciplinada nos citados artigos 152 a 154.

12. E em relagdo a dissonancia entre os Despachos “AG” n’s 007011/2014 ¢
000016/2018 (1165573), desta Procuradoria-Geral, apontada nos itens III a V e XII do Despacho n°
991/2019 PA, mantenho a orientacdo primeva (Despacho “AG” n° 007011/2014), e retifico o
Despacho n° 000016/2018 (1165573) nos trechos em que, cabe supor, houve traducdo equivocada do
Despacho “AG” n° 004581/2017 (processo n° 201700016005632), o qual lhe serviu de amparo.
Esclareco que, no Despacho “AG” n° 004581/2017, cuidou-se apenas da situagdo dos servidores
comissionados, nada sendo tratado dos contratados em regime temporario; as referéncias ali contidas a
aplicacdo restrita do artigo 5° da Lei Estadual n°® 15.949/2006, a servidores efetivos foram adotadas
mais em observancia a condi¢do advinda da expressdo “prestacdo de servigos operacionais” desse
dispositivo, propriedade que, aqui afirmo, ndo pode ser desvinculada do agente temporario em
vigilancia penitenciaria. Sendo assim, o artigo 10, III, “b”, da Lei Estadual n° 13.664/2000 desfaz
qualquer obje¢do ao direito desses servidores temporarios a verba AC4.

13. De todo o exposto, faco emenda parcial somente no item VI do Despacho n’
991/2019 PA, para que seja compreendido em sintonia com os itens 5 a 10 do presente
pronunciamento.

14. Recomendo a Secretaria de Estado da Casa Civil que avalie providéncias para a
consolidagao da Lei Estadual n® 15.949/2006, conforme a Lei Complementar Estadual n® 33/2001
(artigos 12 e 13).

15. Orientada a matéria, devolvam-se os autos a Diretoria-Geral da Administraciao
Penitenciaria, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia do teor
desta orientagdo (a ser instruida com copia do Parecer PA n° 1264/2019, do Despacho n° 991/2019 PA
e do presente Despacho) aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Administrativa e ao
representante do Centro de Estudos Juridicos, este ultimo para o fim declinado no artigo 6°, § 2°, da
Portaria n® 127/2018 GAB, desta Procuradoria-Geral. Adotem-se, ainda, as medidas cabiveis junto as
unidades competentes, para fazer constar a mudanca de entendimento fixada por esta orientagao no
Despacho “AG” n° 000016/2018 (1165573) e no Despacho n° 94/2018 PA (2253735). Comunique-se
a Secretaria de Estado da Casa Civil, segundo o item 14 acima.

Juliana Pereira Diniz Prudente
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Procuradora-Geral do Estado

1“Art. 9° As ajudas de custo de natureza indenizatoria previstas nos incisos I, Il e IV do art. 1° da Lei n°
15.949, de 29 de dezembro de 20006, sdo extensivas aos servidores integrantes das classes instituidas pela
Lei n° 17.090, de 02 de julho de 2010, que atendam as disposicoes dos arts. 2°, 3° e 5° daquele diploma
legal, respectivamente.”

2 Vale notar que, neste artigo 4°, a mengdo é explicita a legisla¢do que disciplina a carreira do servidor
efetivo penitenciario (Lei estadual n° 17.090/2010); diferentemente, o artigo 3°, quando se referia aos
agentes penitenciarios, usava composi¢do mais genérica - “servidor do orgdo gestor do Sistema de
Execucdo Penal”.

3 “Art. 5° A indenizagdo por servigo extraordinario -AC4- sera atribuida ao servidor do orgdo gestor do
Sistema de Execuc¢do Penal, ao militar e ao policial civil pela prestag¢do de servigos operacionais fora de
suas escalas normais de trabalho, para fazer face a despesas extraordinarias, a que estdo sujeitos,
conforme as circunstdncias de cada caso e instrugdes normativas a serem baixadas pelo titular do orgdo
gestor do Sistema de Execugdo Penal, pelo Secretario de Estado de Seguran¢a Publica e Administra¢do
Penitenciaria e pelo Chefe do Gabinete Militar. ”(grifei)

Contemporaneamente a Lei n° 18.837/2015, a estrutura administrativa compreendia a Secretaria de
Seguranga Publica e Administragdo Penitencidria, orgdo unico.

4 “Art. 9° Ndo se aplica aos policiais civis e técnicos-cientificos o disposto nos arts. 152 a 154 do
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Goids e de suas Autarquias, instituido pela Lei n°
10.460, de 22 de fevereiro de 1988, com alteragoes posteriores.”

5 “X Feita a demonstragdo da despesa suportada pelo agente, a ajuda de custo lhe deve ser atribuida
por ato do Sr. Diretor-Geral de Administra¢do Penitenciaria, em importancia que ndo excedera a 3 vezes
0 menor vencimento basico pago pelo Estado. O tema, por certo, reclama minudéncia em ato normativo
regulamentar, conforme itens 8 e 10 do parecer. Contudo, ao contrario do que anotado pelo
opinativo, tenho que a falta de detalhamento infralegal nao impede o pagamento da indeniza¢do em tela.

XI. Aléem disso, se, para o ambiente da Lei n° 15.949/06, esta Procuradoria-Geral, recentemente,
reconheceu ndo depender o pagamento da verba AC-1 a comprovag¢do do quantum gasto para a mudanga
de domicilio, sendo essencial a comprovag¢do da movimenta¢do do servidor (item 6 do Despacho n°
80/2018-GAB [201700007004663]), confiro interpretagcdo conforme ao disposto no § 1°do art. 152, com
orientagdo para que a ajuda de custo devida ao vigilante penitencidario temporario, enquanto nao
sobrevier ato regulamentar especifico (coisa que, segundo a DGAP, esta em tramita¢do
[7723710 e 7902337]), seja paga a vista do efetivo valor da despesa suportada pelo agente (com o
deslocamento), tendo por plafond o valor correspondente a 3 vezes o menor vencimento basico pago pelo
Estado. Para tanto, cabera ao orgao de origem diligenciar a Secretaria de Estado da Administra¢do para
o conhecimento da importdncia equivalente.”

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

: "l : Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
;‘;tgl'ﬂ Eﬁ Procurador (a) Geral do Estado, em 02/08/2019, as 15:06, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
trnic 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

eletrbnica
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ASSESSORIA DE GABINETE
PRACA DR. PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA 03 - Bairro SETOR CENTRAL - CEP 74003-010

- GOIANIA - GO - S/C

Referéncia: Processo n®201916448015393 SEI 8318240
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