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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900003003108
INTERESSADO: TATIANY LUDIMILLA DE QUEIROZ DUARTE

ASSUNTO: CANDIDATOS NOMEADOS POR FORCA DE EXECUCAO PROVISORIA -
CONCURSO AGANP 2006

DESPACHO N° 1227/2019 - GAB

EMENTA: CONCURSO PUBLICO DA
EXTINTA AGANP. ACAO CIVIL
PUBLICA. SENTENCA COLETIVA.
EXECUCAO INDIVIDUAL. TRANSITO
EM JULGADO. LIMITES DE GASTOS
COM  PESSOAL. VEDACAO DE
PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS.
MANUTENCAO DAS NOMEACOES JA
EFETIVADAS. SEGURANCA JURIDICA.

PROIBICAO PARA NOVOS
PROVIMENTOS. CALAMIDADE
FINANCEIRA.

1. Versam os autos sobre decisdo proferida em execucao individual de sentenga proferida na agdo coletiva
n°® 200701356019, referente ao concurso da extinta Agéncia Goiana de Negocios Publicos - AGANP.

2. O juiz da 2 Vara da Fazenda Publica Estadual determinou a nomeagdo da candidata Tatiany Ludimilla
de Queiroz, habilitada no cadastro de reserva para o cargo de Analista de Gestdo Administrativa -
Medicina do Trabalho, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), conforme decisdo de
29/03/2019 (6567999).

3. A Procuradoria Judicial expediu o Oficio n° 1901/2019 PGE (6568002) a Secretaria de Estado da
Administragdo, orientando o cumprimento da ordem judicial.

4. O Nucleo de Fiscalizagdo da Folha de Pagamento e da Gestdo de Pessoas da Secretaria de Estado da
Administracdo remeteu os autos a Geréncia de Parametriza¢ao, Controle de Cargos e Rubricas, conforme
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Despacho n° 1106/2019 NFPGP (6587227).

5. Por meio do Despacho n°® 547/2019 GEPAC (6595160), a Geréncia de Parametrizagdo, Controle de
Cargos e Rubricas informou que ha vaga no RHNet, que atualizou a listagem de controle do certame com
as informagdes da interessada e que a nomeagdo deveria se dar no cargo de Analista de Gestao
Governamental, por for¢a da Lei Estadual n © 20.196/2018.

6. O Secretario de Estado da Administragcdo encaminhou os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil,
com sugestao de nomeacdo da interessada no cargo de Analista de Gestdo Governamental, conforme
Despacho n° 3205/2019 GAB (6664604).

7. Ao ensejo do Despacho n° 252/2019 ADSET (6742764), a Advocacia Setorial da Secretaria de Estado
da Casa Civil refor¢ou a necessidade de dar cumprimento a ordem judicial de nomeacao.

8. Foi acostada aos autos Minuta do Decreto de nomeacgao (6772441).

9. O Secretario de Estado da Casa Civil remeteu os autos a Secretaria de Estado da Economia para
manifestacdo sobre o impacto financeiro da decisdo, conforme Despacho n° 1564/2019 GAB (7432540).

10. Por meio do Despacho n° 35/2019 GECOP (7612116), a Geréncia de Contas Publicas da Secretaria
de Contas Publicas destacou a situacdo de calamidade financeira do Estado, apontando para um déficit
orcamentario de R$ 6,3 bilhdes no exercicio de 2019.

11. A Secretaria de Estado da Economia encaminhou aquelas informagdes a Secretaria de Estado da Casa
Civil, via Despacho n° 686/2019 GAB (7754288).

12. Ao ensejo do Despacho n® 1855/2019 GAB (7829580), a Secretaria de Estado da Casa Civil solicitou
a manifestacdo desta Procuradoria-Geral.

13. A Procuradoria Judicial manifestou-se por meio do Parecer PJ n°® 54/2019 (7879935), sustentando,
em resumo, que: i) a interessada ja foi nomeada, assim como dezenas de outros candidatos, sem
interposicao de recurso por parte do Estado, na medida em que as decisdes de execuc¢do provisoria ndo
encontram oObice no art. 2°-B da Lei n°® 9.494/97 e tem amparo jurisprudencial; ii) sobreveio o transito em
julgado da decisdo proferida na acdo coletiva; iii) em que pese a possibilidade de anulagdo da nomeagao
com base no art. 21 da LRF, essa ndo ¢ a melhor alternativa, haja vista os principios da seguranca juridica,
da dignidade da pessoa humana e da supremacia do interesse publico; iv) os candidatos ja estdo exercem
cargos necessarios a prestacao de servicos publicos e ja fizeram sua programacao econdmica e pessoal; e,
v) conclusivamente, a nomeacao deve ser mantida.
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14. O Procurador-Chefe remeteu os autos ao Gabinete da Procuradora-Geral, “considerando a
repercussdo insita ao objeto da presente consulta”, conforme Despacho n° 599/2019 PJ (7918285).

15. Desde o inicio de 2019, a Procuradoria-Geral do Estado tem lidado com o problema da efetivacao da
decisdo proferida na agao civil publica em comento, mediante a reunido de informagdes sobre a real
situag¢do do Estado, no periodo de transicdo governamental.

16. Foram véarias as diligéncias e requisi¢des de informagdes aos diversos orgdos envolvidos,
especialmente a partir do transito em julgado da ordem de nomeacao.

17. Por se tratar de um direito individual homogéneo de milhares de candidatos, a Procuradoria-Geral do
Estado tem se empenhado em construir solugdes que levem em conta o conjunto dos beneficiarios, o
principio da isonomia e o impacto financeiro global decorrente da nomeagado de todos eles.

18. A matéria foi debatida e examinada, entre outros, nos processos n°s 201800005019489,
201800005020082 e 201900003002570, haja vista que, para alguns cargos, sequer ha vagas disponiveis.

19. A ultima orientagdo foi proferida no bojo do processo n. 201800005020082, por meio do Despacho n°
1115/2019 GAB (8060194), restando assim resumida:

"41. Em resumo, ressalvada decisdo judicial superveniente, conclui-se: i) pela
impossibilidade de novas nomeacoes de servidores aprovados no cadastro de
reserva do concurso da AGANP 2006, por forga do art. 169, I, da Constitui¢do
Federal de 1988, do art. 43 do ADCT da Constituicdo Estadual e do art. 8° da
Lei Complementar n° 159/2017; ii) pela possibilidade de revisio do que foi
estatuido na sentenga pelo proprio Poder Judicidario, na forma do art. 505, I,

do CPC3; e, iii) que a situacdo dos servidores jd nomeados em cumprimento da
sentenca em questdo serd elucidada em processo especifico."

20. Por ora, cumpre examinar a situagdo dos candidatos que j& foram nomeados a despeito da regra
prevista no art. 44 do ADCT:

"Art. 44. No caso do art. 43, aplicam-se, no exercicio seguinte ao descumprimento do limite
ali previsto, as seguintes vedacoes ao Poder ou orgdo governamental auténomo responsdvel
por ele:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo
ou subsidio de servidor ou empregado publico e militar, inclusive do previsto no inciso XI do
art. 92 desta Constitui¢do, exceto os derivados de sentenga judicial ou determinagdo legal
decorrente de atos anterioves a entrada em vigor da Emenda Constitucional instituidora do
referido limite;

30f8 05/08/2019 11:25



SEI/GOVERNADORIA - 8324369 - Despacho do Gabinete N° Autom... http://webmail.goias.gov.br/service/home/~/Despacho_do Gabinete ...

11 - criagado de cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;,
1II - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢oes de
cargo de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de
vacdncias de cargos efetivos:

V - realizagdo de concurso publico, exceto no ambito das Secretarias de Estado da Saude, de
Educacao, Cultura e Esporte e de Seguranga Publica e Administra¢do Penitencidria ou quando
se destinar, exclusivamente, a reposicdo ou instalagdo de orgdo jurisdicional ou ministerial ou
da Defensoria Publica,

VI - as exceg¢oes ao descumprimento do limite definido no art. 41 ndo exime o Poder ou orgao
governamental autonomo de cumprir os limites globais definidos em lei complementar federal
para despesa total com pessoal, observado o que dispoe o art. 113 da Constitui¢do Estadual.”

21. O deferimento de multiplos pedidos individuais de execu¢do provisoria levou a uma situagdo de
descumprimento da propria sentenga exequenda, pois permitiu que candidatos em pior colocacdo no
cadastro de reserva tomassem posse antes de outros melhor classificados.

22. No processo n° 201800005019375, a Procuradoria Judicial recomendou a retirada da condigdo sub
judice dos candidatos do cadastro de reserva ja empossados por for¢a de execugdo provisoria, haja vista
ter sido certificado o transito em julgado, conforme Despacho n° 2106/2018 SEI PJ (5312558).

23. Entdo, o Nucleo de Fiscalizagao da Folha de Pagamento e da Gestdo de Pessoas da entdo Secretaria de
Gestdo e Planejamento solicitou o fornecimento de uma lista dos candidatos nomeados em razdo de
execugao provisoria, conforme Despacho n° 2/2019 NFPGP (5329359).

24. A listagem atualizada até 10/01/2018 revelou a existéncia de 156 (cento e cinquenta e seis) candidatos
nomeados por forca de execucdo provisoria. No cargo de Analista de Gestdo Administrativa, por
exemplo, observa-se que o candidato Carlos Henrique Nogueira de Souza, classificado na 320? posicao
foi nomeado em 27/04/2018, antes, portanto, de Eliseu Silva Garcia, classificado na 290" posi¢ao e
nomeado em 18/10/2018. O mesmo problema ocorreu nos demais cargos, subvertendo o principio da
meritocracia que informa a regra do concurso publico.

25. Os candidatos que foram mais rapidos em pleitear a execugdo provisoria acabaram sendo
indevidamente beneficiados com a violagdo do titulo exequendo, que apontava para a necessaria
observancia da ordem de classificagdo. As decisdes de execugdo provisoria posteriormente se mostraram
afrontosas a coisa julgada, o que, em tese, poderia justificar pleitos rescisorios (art. 966, IV, do CPC).

26. Ocorre que a Secretaria de Estado da Administracdo enfrentou sérias dificuldades em contactar os
candidatos remanescentes do concurso da AGANP sobre o interesse na nomeacao, tendo em vista o longo
tempo decorrido desde a abertura do certame (em 2006) e a defasagem dos dados cadastrais.

27. E bem possivel que candidatos melhor classificados tenham passado em outros concursos ou mesmo
desistido da posse em virtude de sucesso em uma empreitada privada. Nesse cendrio, ¢ bastante dificil
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corrigir o desrespeito a ordem de classificagao.

28. De outra banda, a anulagdo da posse dos candidatos ja investidos no cargo seria deveras complexa e
traumadtica. Por certo, muitas das decisdes de execu¢do proviséria foram convertidas em execugdo
definitiva com transito em julgado. Nao se trata de simples satisfacdo da obriga¢cdo, mas de uma nova fase
de conhecimento em que se verifica se o interessado se beneficia da coisa julgada coletiva, conforme
inteligéncia dos arts. 95 do CDC, verbis:

"Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor, em nome proprio e no interesse
das vitimas ou seus sucessores, ac¢do civil coletiva de responsabilidade pelos danos
individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.

Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenagdo sera genérica, fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados.

Art. 97. A liquidagdo e a execugdo de sentenca poderdo ser promovidas pela vitima e seus
sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o art. 82."

28.1. Nos casos de acdo coletiva, a jurisprudéncia caminha no sentido de que a propositura de execugdes

individuais da sentenca genérica instaura uma fase de liquidagdo prévia- a possibilitar uma nova coisa
julgada individual:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EMBARGOS A
EXECUCAO. 3,17%. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA.
VIOLACAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. INVIABILIDADE EM
RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA DO STF. EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA
COLETIVA. NECESSIDADE DE PREVIA LIQUIDACAO. ALEGACAO DE CALCULOS
APRESENTADOS PELO EXECUTADO. VALORES CONTROVERSOS SEGUNDO O
TRIBUNAL DE ORIGEM. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem extingiu o processo de execugdo individual sem
resolugdo de mérito, oriunda de titulo judicial formado nos autos de A¢do Coletiva, uma vez
que inexiste a prévia liquidagdo do julgado coletivo.

2. No que se refere a alegada afronta ao disposto no art. 1.022 do CPC/2015, o julgado
recorrido ndo padece de omissdo, porquanto decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a
sua andalise, ndo podendo ser considerado nulo tdo somente porque contrdrio aos interesses da
parte. 3. Ndo se conhece do Recurso Especial por afronta a dispositivos constitucionais, em
razdo da competéncia estabelecida pela Constitui¢cao Federal ao STF para tratar da matéria.

4. O STJ no julgamento do Recurso Especial 1.247.150/PR (DJe 12/12/2011), julgado sob o
regime do art. 543-C do Codigo de Processo Civil de 1973, da relatoria do Ministro Luis
Felipe Salomdo, assentou o entendimento de que '"a sentenca proferida em acdo civil
publica, por si, ndo confere ao vencido o atributo de devedor de 'quantia certa ou ja fixada
em liquidacio’ (art. 475-J do CPC), porquanto, 'em caso de procedéncia do pedido, a
condenacdo serd genérica', apenas 'fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados’
(art. 95 do CDC)". Em arremate, destacou-se que "a condenacdo, pois, ndo se reveste de
liquidez necessdria ao cumprimento espontineo do comando sentencial, nao havendo razdo
logica ou juridica para incidir a reprimenda prevista no art. 475-J do CPC. Primeiramente,
apuram-se, na propria execugdo, a titularidade do crédito e o quantum debeatur apresentado
pelo beneficiario do provimento, e somente a partir dai é que fica individualizada a parcela que
tocara ao exequente, segundo o comando sentencial proferido na a¢do coletiva.

5. Hipotese em que o Tribunal de origem, com base no contexto fatico-probatorio dos autos,
concluiu: "Conforme consulta ao sitio eletronico deste Tribunal, verifica-se que o referido
acorddo ainda ndo tramsitou em julgado, pois ainda pende de julgamento dos recursos
excepcionais interpostos aos tribunais superiores.
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Entretanto, em que pese a discussdo que se travou entorno da possibilidade de reconhecimento
de eventual litispendéncia, verifico que a sentenca que extinguiu a presente execugdo individual
merece ser mantida, ainda que por fundamento diverso do adotado pelo Juizo singular, pois
encontra-se ausente uma condi¢do especifica da agdo executiva individual, qual seja, a
liqguidagdo da sentenca condenatoria proferida nos autos da agdo coletiva, que reconheceu ser
devidos aos substituidos o reajuste de 3,17% em seus vencimentos, pois a condenagdo imposta
ao ente publico é genérica, necessitando, portanto, de liquida¢do. Dessa forma, é necessdrio
que se proceda a liquidagdo da sentenca de condenacdo genérica ou iliquida, de modo que o
titulo judicial formado no bojo da acdo coletiva possua eficdcia executiva. No presente caso,
o SINTUFRJ pretende executar, através de execugdo individual, os valores que supoe sejam
incontroversos, lancados no Parecer Técnico n° 8581C/2009-DCP/PGU/AGU apresentado
pela executada UFRJ, nos autos dos Embargos a Execu¢do n° 2006.51.01.015199-0 da agao
coletiva anteriormente promovida, e que foi julgada extinta. Assim, afigura-se necessaria
prévia liquidagdo do julgado, pois, como ja dito alhures, em sede de processo coletivo, em que
a senteng¢a condenatoria é necessariamente genérica (art. 95 do CDC), mostra-se
imprescindivel, para apurag¢do de um valor liquido e exigivel, a realiza¢do de processo de
liqguidagdo, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa. Sem prévia
liguidag¢do, ndo é possivel o inicio de execu¢do de condenagdo estabelecida em termos
genéricos" (fl. 291, e-STJ).

6. E inviavel a modifica¢do do julgado em Recurso Especial, pois inarredavel a revisdo do
conjunto probatorio dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acorddo
recorrido.

Aplica-se, portanto, o obice da Sumula 7/STJ. 7. Recurso Especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, nao provido." (REsp 1804769/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/05/2019, DJe 30/05/2019)

29. Ainda que n3o houvesse o Obice da coisa julgada referente as decisdes proferidas nas execucdes
individuais, a anulagdo das posses ja& ocorridas poderia trazer mais prejuizos do que beneficios a
Administragdo, pois tais servidores ja foram alocados em diversos 6rgaos que ja contam com a sua forga
de trabalho. Vale dizer, a posse ja foi concretizada e esta produzindo efeitos e a anulagdo prejudicaria a
continuidade do servico publico. A Procuradoria Judicial, repita-se, ndo recorreu das decisdes de
execug¢ao provisoria, porque tinham respaldo na jurisprudéncia.

30. Dessa forma, cumpre observar o disposto no art. 24 da Lei de Introducao das Normas do Direito
Brasileiro:

"Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto
a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
produgdo ja se houver completado levara em conta as orientagoes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagdo geral,
se declarem invdlidas situag¢oes plenamente constituidas."

31. Outrossim, conforme destacou a Procuradoria Judicial, os servidores ja empossados abriram mao de
outras atividades profissionais para ingressar no servico publico e programaram suas vidas a partir da
remuneragdo decorrente do exercicio do cargo. O transito em julgado da sentenca proferida na agdo
coletiva, de certo modo, afastou o carater precario da investidura, dando-lhe maior “estabilidade”.

32. Nesse contexto, a anulacdo da posse poderia colocar o servidor e suas familias em graves dificuldades
financeiras quando tudo sinalizava para a legitimidade da investidura. H4 que se prestigiar, portanto, a
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seguranca juridica decorrente da coisa julgada produzida na agdo coletiva.

33. E de se esperar que nos proximos anos o Estado consiga equilibrar suas contas, aumentar sua receita
corrente liquida e retornar os gastos com pessoal aos patamares legais, permitindo a gradual convocagao
dos candidatos remanescentes que ainda tiverem interesse, conforme a ordem de classificagao.

34. Com essas consideracdes e acréscimos, aprova-se o Parecer PJ n°® 54/2019 (7879935), opinando-se
pela manutencdo dos servidores ja empossados em razdo de execucdo provisoria. Por outro lado, restou
orientado que estao vedadas novas nomeagdes pelos fundamentos expostos no mencionado Despacho n°
1115/2019 GAB, proferido no processo n. 201800005020082.

35. Na hipotese dos autos ¢ preciso verificar se a nomeacao da interessada foi efetivamente publicada,
pois consta dos autos apenas a Minuta do Decreto. Ademais, em consulta ao processo n.
5142719.71.2019.8.09.0051, no PROJUDI, referente a execu¢do movida por Tatiany Ludimilla de
Queiroz, observa-se que o Juiz de Direito suspendeu o tramite do processo até o deslinde da execugao

.2
coletiva.-

36. Orientada a matéria, volvam os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, via Procuradoria
Setorial, ¢ a Secretaria de Estado da Administracio, via Procuradoria Setorial, para fins de ciéncia.
Antes, porém, dé-se ciéncia desta orientagdo aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria
Judicial e ao CEJUR, este ultimo para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Em se tratando de obrigacdo de fazer, a “liquida¢do” consiste apenas em verificar se o interessado
consta do cadastro de reserva, ou seja, se ¢ beneficiario da sentenga genérica.

2 O acorddo transitado em julgado confirmou sentenca que determinou a nomeagdo dos candidatos
aprovados por ordem de classifica¢do. A execugdo provisoria ndo observou, “em tese”, esta ordem.

Por esta razdo, dado o carater precario da liminar anteriormente deferida, determino a Suspensdo do
processo, até a conclusdo do cumprimento de senten¢a na agdo principal.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

‘.l Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
ﬂgl-‘ liﬁ Procurador (a) Geral do Estado, em 04/08/2019, as 18:04, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
trnics 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

eletrbnica
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PRACA DR. PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA 03 - Bairro SETOR CENTRAL - CEP 74003-010

- GOIANIA - GO - S/C

Referéncia: Processo n° 201900003003108 SEI 8324369
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