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GABINETE

PROCESSO: 202117604000793
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
ASSUNTO: MINUTA

DESPACHO N2 1233/2021 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MINUTA
DE DECRETO. AUTORIZAGAO PARA
CONTRATAGCAO DE AGENTES
TEMPORARIOS. NECESSIDADE
TEMPORARIA  DE  EXCEPCIONAL
INTERESSE ~ PUBLICO. RESTRIGOES
FISCAIS IMPOSTAS AO ESTADO DE
GOIAS. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
Ne 101/2020, N° 159/2017 E N°

173/2020. AUSENCIA DE
INCREMENTO DE DESPESA.
VIABILIDADE JURIDICA DA

PROPOSICAO. MATERIA ORIENTADA.

1. Trata-se de solicitacdo formalizada pela Superintendéncia de Desenvolvimento Regional
da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos (SIC), por meio do Memorando n? 6/2021 - SDR
(000018527485), para a contratacdo de profissionais das areas de engenharia, arquitetura e tecndlogo em
agrimensura, para atender a demanda de servigos técnicos em obras na citada Pasta.

2. A Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servicos
manifestou-se por meio do Parecer PROCSET n? 35/2021 (000018723288), favoravelmente a contratagdo
almejada, a se dar inicialmente mediante prévia autorizacdo da Secretaria de Estado da Administracao.
Teceu, ainda, as seguintes consideragoes juridicas a respeito da pretensdo esbocada: (i) a contratacao
temporaria almejada tem respaldo no art. 92, inciso X, da Constituicdo Estadual e art. 22, inciso VI, alinea “k”,
da Lei estadual n? 20.918/2020; (ii) o procedimento de contratacdo deverd observar a dotacdo orcamentaria
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especifica e deve ser precedido de edicdo de decreto pelo Chefe do Poder Executivo, com todas as
informacgGes pertinentes ao objeto do contrato; (iii) o objeto da contratacdo pretendida coaduna-se com a
necessidade e o exercicio das competéncias da unidade solicitante, e justifica-se diante do alegado quadro
de servidores atualmente em desproporg¢ao com as suas atribui¢des legais, bem como em razao da assungao
de volumosos contratos e servicos advindos da extinta SED e de outros érgdos estaduais extintos na ocasido
da ultima reforma administrativa datada do ano de 2019; (iv) uma alternativa tecnicamente possivel para
suprir a demanda da SIC, a depender de avaliacdo discricionaria dos gestores responsaveis, poderia se dar
mediante Termo de Cooperacdo Técnica com a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA,
para disponibilizacio de parte de seus servidores com a qualificacio desejada; (v) segundo a atual
organizacdo administrativa ditada pela Lei estadual n® 20.491/2019 e pelo Decreto estadual n? 9.583/2019, é
atribuicdo da Secretaria de Estado da Administracdo a autorizacdo, selecdo e gestdo de pessoal, inclusive
temporarios; e, (vi) a pretendida contratacdo demanda celeridade, em razdo da pretensdo do Estado em
aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) disciplinado na Lei Complementar federal n2 159/2017, o que
fara com que fique sujeito a uma série de restricdes a contratacdo de pessoal a qualquer titulo, com raras
excecOes de reposicdes de quadros, nos termos do art. 82 da referida lei. Sugeriu, por fim, a juntada de lista
atualizada da quantidade dos servidores (cargo/funcdo) lotados na Superintendéncia de Desenvolvimento
Regional - SDR e suas Geréncias subordinadas, de modo a subsidiar a decisdo a ser proferida.

3. Pelo Despacho n? 739/2021 - DOC (000019804103), a Diretoria de Obras Civis da
Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes informou a impossibilidade de disponibilizar servidores a
Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servicos.

4. A Superintendéncia de Desenvolvimento Regional da Secretaria de Estado de IndUstria,
Comeércio e Servicos elaborou a Nota Técnica n2 2/2021 - SDR (000020042383), fazendo um panorama
histérico da unidade administrativa, da situacdao atual de falta de servidores, e das obras e demandas
relacionadas que estdo a espera de profissionais técnicos para concretizacdo, de modo a justificar as
contrata¢oes almejadas.

5. Apresentada a minuta de decreto (000022018826) autorizativa da celebracdo dos
contratos temporarios pretendidos, e, ainda, o Relatério de Impacto n2 73/2021 - GEIMP (000022018878),
da Geréncia de Estudos, Estatisticas e Impactos de Pessoal da Secretaria de Estado da Administracao,
estimando reducdo da despesa orcamentdria mensal no montante de RS 103.821,72 (cento e trés mil,
oitocentos e vinte e um reais e setenta e dois centavos), e previsdao de reducdo de gastos no ano de 2021, a
partir do més de setembro, no montante de RS 415.286,88 (quatrocentos e quinze mil, duzentos e oitenta e
seis reais e oitenta e oito centavos), e reducdo orcamentdria anual de RS 1.245.860,64 (um milh3o, duzentos
e quarenta e cinco mil, oitocentos e sessenta reais e sessenta e quatro centavos), nos anos de 2022 e 2023,
caso a proposta de contratacdo seja compensada pela revogacdo do art. 92 do Decreto estadual n@
9.484/2019.

6. A Subsecretaria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Estado da
Administragdo, pelo Despacho n? 4650/2021 - SGDP (000022047946), manifestou-se favoravelmente a
pretensdo dos autos, desde que observada a proposta de revogacdao do art. 92 do Decreto estadual n?
9.484/2019, tendo em vista a necessidade de observancia das restricoes fiscais impostas ao Estado de Goias.

7. A Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Administracdo se pronunciou por
meio do Parecer ADSET n2 116/2021 (000022104393), com conclusdo no sentido de que, do ponto de vista
formal, a minuta de decreto atende aos requisitos legais, pelos seguintes fundamentos, em suma: (i) o
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objeto da minuta apresentada encontra-se no ambito do poder regulamentar conferido ao Chefe do Poder
Executivo, conforme art. 37, incisos IV e XVIII, alinea “a”, todos da Constituicdo do Estado de Goias; (ii) a

contratagdo temporaria almejada tem suporte normativo no art. 92, inciso x1 da Constituicdo do Estado de
Goias e no art. 29, VI, alineas “f” e ”k";, da Lei estadual n2 20.918/2020, e possui correspondéncia com as

competéncias da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servicos, estabelecidas no art. 382 da Lei
estadual n2 20.491/2019; (iii) conforme o Relatério de Impacto n2 73/2021 - GEIMP, a medida em questdo
ndo representara incremento de despesa; e, (iv) a minuta de decreto atende aos requisitos formais
estabelecidos no Decreto estadual n? 9.697/2020.

8. Por meio da Nota Técnica n? 53/2021 - GECOP (000022142893), a Geréncia de Contas
Publicas da Secretaria de Estado da Economia teceu as seguintes consideracdes quanto a adequacdo das
contratacdes pretendidas ao limite de despesas com pessoal, previsto na Lei Complementar federal n?
101/2020 - Lei de Responsabilidade Fiscal: (i) a despesa com pessoal do Poder Executivo encontra-se
atualmente abaixo do Limite Prudencial de Alerta, o que isenta o Estado de Goids das restri¢des previstas no
pardgrafo Unico do art. 22 da LRF, mas tal situacdo deve ser interpretada com prudéncia, ante a possibilidade
de diminuicdo da Receita Corrente Liquida em virtude das consequéncias econbmicas da pandemia de
COVID-19, razdo pela qual recomenda que as propostas de aumento de despesa sejam acompanhadas de
medidas concomitantes de redugdo de gastos em outras areas; (ii) em razao de decisdes liminares proferidas
nas Ac¢bes Civeis Origindrias n2s 3.262 e 3.286, ajuizadas pelo Estado de Goias, foi deferida a suspensdo do
pagamento das parcelas de um total de 10 (dez) contratos de financiamento firmados com a Unido, além da
execucdo de suas contragarantias, porém tais medidas estdo condicionadas ao cumprimento das condi¢des
da Lei Complementar federal n? 159/2017, e serdo automaticamente revogadas caso o Estado de Goids ndo
ingresse no Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) de que trata a referida lei; e, (iii) as contratacOes

temporadrias estariam albergadas pelas ressalvas estabelecidas no inciso IV4 do art. 82 da Lei Complementar

federal n2 173/2020, e alinea "b"2 do inciso IV do art. 82 da Lei Complementar federal n? 159,/2017. Por fim,
concluiu pela necessidade de manifestagao juridica desta Procuradoria-Geral do Estado quanto a eventuais
conflitos com o art. 82 da Lei Complementar federal n? 159/2017, art. 82 da Lei Complementar federal n2
173,/2020, e o disposto nos arts. 16, 17, 22 e 23 da LRF.

9. E o relatdrio.

10. Segundo o art. 32 da Lei estadual n? 20.918/2020, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
art. 92, inciso X, da Constituicdo do Estado de Goias, “[o]s contratos somente poderdo ser firmados com a
observdncia da dotagcdo orcamentdria especifica e mediante prévia edicdo de decreto pelo Chefe do Poder
Executivo, o qual conterd a rela¢do das fun¢bes tempordrias e as respectivas vagas, as atribuicoes, os
requisitos, a carga hordria e os vencimentos”. Sendo assim, correta a espécie normativa escolhida para
disciplinar a matéria minutada.

11. A minuta de decreto (000022018826) prevé a contratacdo de 24 (vinte e quatro)
agentes temporarios, por meio de processo seletivo simplificado, bem como a revogacdo do art. 92 do
Decreto estadual n? 9.484/2019, que autoriza as contratagGes temporarias que especifica, no ambito da
Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servicos - SIC. No Anexo Unico foram detalhadas as fungdes
tempordrias e respectivas vagas, as atribuicdes, os requisitos, a carga horaria e os vencimentos, como exige o
art. 32 da Lei estadual n? 20.918/2020. Valido observar que tais elementos estdo compativeis com os
previstos no Decreto estadual n? 9.859, de 05 de maio de 2021, que autoriza a contratacdo temporaria no
ambito da Secretaria de Estado da Retomada - SER, para semelhantes fungdes. Ademais, as atribuicGes
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destinadas a fun¢do temporaria de advogado sdao meramente auxiliares, distintas, portanto, das atribui¢cdes

finalisticas de Procurador do Estado, ao qual, por imposi¢ao constitucional® toca, com exclusividade, exercer
a representacao e consultoria juridica de ente federado, pelo que, no ponto, a minuta atende a
recomendacdo expedida por esta Casa nos Despachos n2s 786/2021 - GAB (Processo n2 202117645000136)
€ 928/2021 - GAB (Processo n2 201900006022323).

12. A excepcionalidade da contratacdo em questao, conforme exposto no Parecer ADSET n¢?
116/2021 (000022104393), tem suporte normativo no art. 29, inciso VI, alineas “f” e “k”, da Lei estadual n®
20.918/2020, e no art. 92, inciso X, da Constituicdo do Estado de Goids, e esta suficientemente justificada
na Nota Técnica n2 2/2021 - SDR (000020042383).

13. Cumpre ressaltar que o inciso | do art. 82 do Decreto estadual n2 9.737/2020, que
determinava a suspensdo das despesas com admissdo de pessoal em regime temporario, exceto em
substituicdo ao quantitativo provido até a folha de pagamento do més de julho de 2020, foi revogado pelo

Decreto estadual n? 9.853, de 23/04/2021Z.

14. Outrossim, a contratacdo tempordria é expressamente ressalvada das vedagdes
constantes do art. 82 da Lei Complementar federal n? 173, de 27 de maio de 2020, dirigidas aos entes
federados afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19, no periodo de

28/05/2020 a 31/12/20218.

15. Por outro lado, considerado o propdsito do Estado de Goids para adesdo ao Regime de
Recuperacdo Fiscal - RRF instituido pela Lei Complementar federal n? 159, de 19 de maio de 2017, ha que se
observar o disposto no art. 89, inciso IV, da referida lei, que proibiu “a admisséo ou a contratagéo de pessoal,
a qualquer titulo”, ressalvando apenas as reposicdes de contratacdo temporaria e de cargos de chefia e de
direcdo e assessoramento nao geradores de nova despesa.

16. Por conseguinte, no momento hodierno, a solicitada admissdao de temporarios sé é
permitida pela ordem juridica desde que ndo implique aumento de despesas com pessoal.

17. Nesse contexto, como medida de compensacdo a almejada contratacdo de temporarios,
a minuta em analise prevé a revogacao do art. 92 do Decreto estadual n? 9.484, de 2019, que autoriza a
Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servicos - SIC a celebrar os contratos tempordrios que
especifica. De acordo com o Relatério de Impacto n2 73/2021 - GEIMP (000022018878) estima-se que, com
tais adequacdbes de pessoal, havera efetiva reducao da despesa orcamentaria. Sob esse prisma, portanto, ndo

ha dbice ao regular encaminhamento da proposigﬁog.

18. Realco que a celebragdo ou prorrogacao de contratos temporarios vem sendo tratada
com ressalvas por esta Procuradoria-Geral, no sentido de possibilitar a implementacdo dos contratos apenas
em casos excepcionais, quando constatada a efetiva necessidade, auséncia de incremento de despesas
publicas e respeito as vedacdes relacionadas ao Regime de Recuperagdo Fiscal e ao enfrentamento da
pandemia de COVID-19. Precedentes autorizativos nesse sentido podem ser conferidos nos Despachos n2s
742/2021 - GAB (Processo n? 202117576000824), 786/2021 - GAB (Processo n? 202117645000136) e
843/2021 - GAB (Processo n2 202100036003735).
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19. Por fim, quanto ao aspecto orcamentdrio, a indicacdo da dotacdo orcamentaria
especifica deverd ser apresentada por ocasido do processo administrativo preparatorio para a realizagdo do

processo seletivo simplificado destinado a contratacdo tempordria, nos termos do art. 3010 ¢/c § 59 do art.
4211 43 Lei estadual n2 20.918/2020.

20. Ante o exposto e com os acréscimos acima, adoto e aprovo o Parecer ADSET n¢
116/2021 (000022104393), da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Administra¢do, ao tempo em
gue manifesto-me pela viabilidade juridica da proposta de decreto sob exame.

21. Orientada a matéria, retornem-se os autos a Secretaria de Estado da Administracao,
via Procuradoria Setorial, para conhecimento e ado¢ao das medidas cabiveis. Antes, porém, dé-se ciéncia ao
CEJUR, para o fim declinado no art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018 - GAB.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

1 "Art. 92. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade e motiva¢do e, também, ao sequinte:

[...]

X a lei estabelecerd os casos de contratacéo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria
de excepcional interesse publico;"

2 “Art. 22 Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico aquela que compromete a
prestacdo continua e eficiente dos servigos proprios da administracdo publica, nos casos:

[...]

VI — de atendimento urgente as exigéncias do servigo, com o periodo de contratagdo mdxima de 3 (trés) anos
e a possibilidade de ser prorrogado até o prazo total de 5 (cinco) anos, em decorréncia da falta de pessoal
efetivo ou enquanto perdurar necessidade transitdria, para evitar o colapso nas atividades:

[..]

f) técnicas especializadas necessdrias a implantacéGo de drgdos ou de entidades recém-criados ou de novas
atribuicbes definidas para drgdos e entidades jad existentes ou aquelas decorrentes de aumento transitério no
volume de trabalho;

[..]
k) de servicos de engenharia.;”

3 "Art. 38. A Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servicos compete:
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| — a formulagdo e a execugdo das politicas estaduais de desenvolvimento da industria, do comércio e dos
servigos;

Il —a formulacgdo da politica de turismo do Estado;
Il — a administragdo dos distritos agroindustriais;
IV — o0 acompanhamento dos programas de financiamento junto ao setor produtivo do Centro-Oeste;

V — a formulagdo e execugdo da politica estadual de atragdo de investimentos nacionais e internacionais,
prospeccdo e apoio ao investidor;

VI — a formula¢cdo e execugcdo de politicas publicas relacionadas a comércio exterior, negociagoes
internacionais, articulagdo com agéncias governamentais estrangeiras, bem como a coordenagdo das a¢oes
em nivel internacional, destinadas aos programas e projetos do setor publico estadual.

VIl — a formulagdo e execugdo da politica estadual de desenvolvimento regional, com servigos, atividades e
obras, visando ao desenvolvimento de todas as regides do Estado;

VIll — a formulacgdo e execugdo da politica estadual do microcrédito;
X —a formulagdo das diretrizes para o planejamento do setor de minas; e

Xl — a coordenacgdo, a orientag¢do e a supervisdo dos projetos que tratem de parceria publico-privada (PPP),
concessdo, permissdo de uso ou exploragdo de bens e servigos publicos estaduais.”

4 "Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[..]

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos de chefia, de direcdo
e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacdncias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacbes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
ConstituicGo Federal, as contrata¢ées de tempordrios para prestagcdo de servico militar e as contrata¢des de
alunos de drgdos de formagdo de militares;"

5 "Art. 8%Séo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperacéo Fiscal:

[..]

IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de:

[..]

b) contratagdo tempordria; e

[...]"
6 Art. 132 da Constitui¢do Federal.

7 "Art. 82 Ficam suspensas as despesas com:

- Revogado pelo Decreto n? 9.853, de 23-04-2021, art. 62, 1"

8 "Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(...)
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IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de chefia, de direcdo
e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicbes decorrentes de vacdncias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacbes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constitui¢Go Federal, as contratagbes de tempordrios para prestag¢éo de servigo militar e as contratagdes de
alunos de drgdos de formagdo de militares;"

9 Nesse sentido, pelo Despacho n? 469/2021 - GAB (Processo n? 202118037001264), esta Casa ressalvou a
possibilidade de edicGo de decreto autorizativo de contratacbes tempordrias, desde que adotada a
providéncia de "compensacdo de despesas”, de modo a que, no aspecto global, nGo haja aumento de
despesas com pessoal.

10 "Art. 32 Os contratos somente poderdo ser firmados com a observdncia da dota¢do orcamentdria
especifica e mediante prévia edigdo de decreto pelo Chefe do Poder Executivo, o qual conterd a relagdo das
funcbes tempordrias e as respectivas vagas, as atribui¢ées, os requisitos, a carga hordria e os vencimentos."

11 "Art. 42 O recrutamento de pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, serd feito necessariamente
mediante processo seletivo simplificado, na forma estabelecida em edital, com critérios objetivos de sele¢Go
definidos pelo Orgdo Central de Gestdo de Pessoal e sujeito a ampla e prévia divulgagéo.

(...)

$ 52 Para a realiza¢éo do processo seletivo o drgdo ou a entidade, por meio de processo administrativo a ser
enviado para o Orgéo Central de Gestdo de Pessoal, deverd comprovar o disposto no § 32 deste artigo, assim
como apresentar a relacdo das fungbes tempordrias e respectivas vagas, atribuigdes, requisitos, carga
hordria, além da declaracdo de adequag¢do or¢camentdria expedida por seu ordenador de despesas, e
precisard, ainda, sequir as orientagbes e as normativas complementares instituidas pelo Orgdo Central de
Gestdo de Pessoal.”

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
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