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1. A Superintendéncia de Gestao e Controle de Parcerias, Contratacdes e Transferéncias
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social questiona se é possivel prosseguir, no ano de 2022,
guando serdo realizadas eleicdes, com programa de assisténcia social, a ser criado e gerido pelo Poder
Publico estadual, destinado a maes hipossuficientes com filhos de idade até 6 (seis) anos.

2. A referida unidade consulente, pelo Memorando n2 12/2021 - SUPES (000021369026),
esclareceu que o referido programa estatal ainda esta em fase de implantacdo, e consistira em ac¢des de
protecao, fomento e fortalecimento daquele grupo social materno vulnerdvel, inclusive mediante a oferta de
somas pecunidrias; destacou que o projeto se pauta em critérios seletivos das beneficiarias, com progressiva
inclusdo de novas selecionadas condicionada a viabilidade orcamentdaria e financeira estatal. Com esse
desenho, e salientando a expectativa de a execucdo do programa se estender no exercicio de 2022, indagou
se, em confronto com as normas decorrentes do pleito préximo, “o programa poderd ser executado (incluséGo
de beneficidrias e pagamento dos beneficios) durante todo o ano eleitoral”.

3. A Procuradoria Setorial respectiva, em analise juridica do tema, se manifestou pelo
Despacho n? 397/2021 - ADSET (000021459081), concluindo, em resumo, pela possibilidade de o referido
programa, vindo a ser criado e iniciado no ano corrente, ter sua execu¢ao continuada pelo ano de 2022, com
fundamento no art. 73, § 10, da Lei federal n2 9.504/97, e na Nota Técnica n? 01/2018 - PGE
(000021459707), desta Procuradoria-Geral (PGE).

4. O Secretario de Estado de Desenvolvimento Social solicitou a apreciacdo superior da
questdo por esta Procuradoria-Geral (000021576983), sobretudo a vista do periodo ja decorrido desde a
edi¢do da Nota Técnica n2 01/2018 - PGE.

4.1. Relatados, avan¢o com a fundamentagao.

5. Correta a orientacdo da Procuradoria Setorial, que acato e complemento com as razbes
abaixo.

6. A afericdo da legitimidade de realizagdo da reportada politica publica, nos moldes
consultados, atrai, como destacado pela Procuradoria Setorial, o disposto no art.73, § 10, da Lei federal n?
9.504/97.

7. Tal norma, de conteudo proibitivo, tolhe a¢bes publicas que consistam em distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios, com excec¢do de, dentre outras, medidas decorrentes de “programas
sociais autorizados em lei e ja em execugdo or¢camentdria no exercicio anterior”. A regra vale para todos os
entes federados, e vige durante o ano eleitoral; sendo assim, para a eleicdo proxima, de 2022, a proibicdo
estabelece-se no respectivo decurso anual inteiro.

8. No caso do feito, o programa publico aventado apresenta-se em fase bem avancada de

criacdo, ja representado no Autdgrafo de Lei n2 118, de 20 de julho de 20217, encaminhado, recentemente,
pela Assembleia Legislativa a Secretaria de Estado da Casa Civil. O conteudo desse instrumento confirma as
informacdes prestadas pelo consulente acerca do projeto, e evidenciam sua natureza assistencial, sustentado
em critérios objetivos de distribuicdo de beneficios. Com esse desenho, se a expectativa de sua instituicao se
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confirmar pela edi¢do de lei formal respectiva neste ano de 2021, bem como se ja nesse atual periodo anual
forem iniciadas as suas acOes e executado o programa, ndo havera vedacdo a continuidade de execucao
desse formato de politica publica no ano seguinte.

9. Mas o consulente, em sua exposicdo, destaca especial preocupacdo com o incremento
do quantitativo de beneficiarias do programa no ano eleitoral, situagdo resultado da pretensao estatal de
somar, paulatinamente, novas favorecidas selecionadas. A hesitacdo, portanto, é se, mesmo criado o
programa de distribuicdo de beneficios em 2021 e ai iniciada sua execucdo, € (ou ndo) permitida a
intensificacdo do projeto no ano eleitoral, com amplificagdo quantitativa de suas favorecidas.

10. Nesse ponto, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral - TSE confere alguns
elementos ao balizamento da conduta publica, com julgados atentos as varias e distintas nuances dos
contextos julgados de oferta de beneficio assistencial para a caracterizacdo (ou ndo) do ilicito eleitoral.

11. No geral, o TSE observa se o programa estatal que perdura em ano eleitoral preserva
linearidade em seu formato, isto é, se eventual mudanca em sua execucdo ndo se reveste de tentativa de
implantacdo de nova politica social capaz de influir no eleitor. Ndo hd, a principio, proibicdo no incremento
do programa, desde que se dé em continuidade de acdo ja apreendida pela sociedade em gestdes
antecedentes, ou seja, contanto que ocorra em proporg¢des que ndo sinalizem qualquer desvirtuamento da
acao politica original - o que seria sugestivo de afetar a vontade do eleitorado. A propdsito:

“1..)

5. O mero aumento de recursos transferidos em ano eleitoral ndo é suficiente para a caracterizagédo
do ilicito, porquanto o proveito eleitoral ndo se presume, devendo ser aferido mediante prova robusta
de que o ato aparentemente irregular fora praticado com abuso ou de forma fraudulenta, de modo a
favorecer a imagem e o conceito de agentes publicos e impulsionar eventuais candidaturas.” (grifei,
RCED N2 43060 (RCED) - SC, Ac. DE 24/04/2012, Relator(a) Min. Marcelo Ribeiro)

“[...] Distribuigdo de beneficios assistenciais e de lotes aos municipes. [...] 4. Concessdo de beneficios
assistenciais. Art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997 e abuso de poder. O acérddo regional expressamente
consignou que: i) a concessGo de beneficios assistenciais estavam amparados em lei e em execug¢Go
orgamentdria no ano anterior; ii) o aumento das concessGes ndo ocorrera de forma abusiva; iii) existia
critério na distribuicdo dos beneficios, padronizado desde 2009; iv) auséncia de minima prova indicidria
acerca de conotagdo eleitoral, como pedido de votos, entre outras circunstdncias; v) o prefeito sequer
participava da distribuicdo, mas apenas os servidores do municipio. Ndo hd, pois, viola¢do ao art. 73, §
10, da Lei n© 9.504/1997, valendo ressaltar o entendimento do TSE no sentido de que ‘o incremento do
beneficio (de 500 para 761 cestas bdsicas) ndo foi abusivo, razéo pela qual ndo houve ofensa a norma
do art. 73, § 10 da Lei n® 9.504/97’ [...] 5. Concesséo de direito real de uso Lotes. Art. 73, § 10, da Lei n®
9.504/1997 e abuso de poder. O acérddo regional demonstrou que: i) a distribui¢do de terrenos se dera
em continuidade a programa social estabelecido em lei e em execuglio orcamentdria no ano anterior ao
da elei¢do; ii) ndo hd provas de desvio de finalidade do programa, a ensejar o reconhecimento de abuso
de poder; iii) a simples leitura da Lei Municipal n® 740/2004 revela que hd regramento especifico a
respeito da possibilidade de concessdo de direito real de uso de modo oneroso, o que afasta de plano o
art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/1997, que pressupde distribui¢do gratuita. [...]”(grifei,_Ac. de 20.9.2016 no
REspe n® 15297, rel. Min. Gilmar Mendes; no mesmo sentido o Ac. de 1°.3.2011 no AgR-REspe n®
997906551, rel. Min. Aldir Passarinho Junior.)

“[...] Prefeito. A¢do de investigagdo judicial eleitoral. Conduta vedada aos agentes publicos. Art. 73, § 10,
da Lei 9.504/97. Abuso do poder econémico. Art. 22 da LC 64/90. Proporcionalidade. Falta de gravidade.
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[...] 1. Os recorrentes foram condenados pela Corte Regional com fundamento na execugdo de programa
social de distribuicdo de cestas bdsicas (arts. 73, § 10, da Lei 9.504/97 e 22 da LC 64/90) e na
distribuicéo de combustivel a eleitores na véspera e no dia do pleito (art. 22 da LC 64/90). 2. No tocante
a primeira conduta, é incontroverso que o programa social estava previsto em lei municipal e em
execug¢do desde 2010, tendo ocorrido somente a majoragdo dos recursos financeiros empregados para
2012. Ademais, o fato de as cestas bdsicas terem sido distribuidas por pessoa estranha a administragéo
municipal e a quem ndo se enquadrava nos requisitos legais ndo revela, por si sé, a existéncia de ilicito
eleitoral, sendo necessdrios outros elementos de prova que corroborem as assertivas da inicial. 3.
Quanto a segunda conduta, as unicas provas que ensejaram a condenag¢do consistiram em depoimento
extrajudicial - sem valor probante, a teor da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral - e em
requisicdes de combustivel apreendidas pela policia e desacompanhadas de quaisquer outras
circunstdncias que atestem o ilicito. 4. Ndo se admite condenagdo a partir de meras presungbes e
ilacées, sob pena de responsabilizacdo objetiva. Precedente. 5. Incidéncia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade e do art. 22, XVI, da LC 64/90, nos termos da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral [...]".(grifei,_Ac. de 17.3.2015 no REspe n2 132332, rel. Min. Jodo Otdvio de
Noronha.)

“[...] Conduta vedada a agentes publicos (Art. 73, § 10, da Lei 9.504/97). [...] distribuicdo de mochilas,
em complementagdo a programa social de fornecimento de uniformes escolares previsto em lei e em
execugdo orcamentdria desde 2009 [...]". NE: Trecho do voto do relator: “[...] a distribui¢éo das mochilas
representa somente um incremento do programa social de fornecimento de uniformes escolares, que
ja se encontrava em regular execugdo desde 2009. Ademais, esse fato ocorreu faltando mais de seis
meses para as elei¢ées e na logomarca contida nas mochilas ndo havia nenhuma espécie de
propaganda eleitoral ou de mencdo as candidaturas dos recorrentes [...]”(grifei,_Ac. de 5.8.2014 no
REspe n2 48472, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha.)

[...] AIME. Art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97. Programa social. Cestas bdsicas. Autorizacdo em lei e
execugdo or¢amentdria no exercicio anterior. Aumento do beneficio. Conduta vedada néo configurada.
1. A continuagdo de programa social instituido e executado no ano anterior ao eleitoral ndo constitui
conduta vedada, de acordo com a ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. 2. Consta do v.
acorddo recorrido que o ‘Programa de Reforco Alimentar a Familia Carente’ foi instituido e
implementado no Municipio de Santa Cecilia/SC em 2007, por meio da Lei Municipal n® 1.446, de 15 de
marg¢o de 2007, de acordo com previsGo em Lei orcamentdria de 2006. Em 19 de dezembro de 2007, a
Lei Municipal n? 1.487 ampliou o referido programa social, aumentando o nuimero de cestas bdsicas
distribuidas de 500 (quinhentas) para 761 (setecentas e sessenta e uma). 3. No caso, a distribui¢do de
cestas bdsicas em 2008 representou apenas a continuidade de politica publica que ja vinha sendo
executada pelo municipio desde 2007. Além disso, o incremento do beneficio (de 500 para 761 cestas
bdsicas) ndo foi abusivo, razdo pela qual ndo houve ofensa a norma do art. 73, § 10, da Lei n?
9.504/97. [...]"(grifei, Ac. de 12.3.2011 no AgR-REspe n2 999874789, rel. Min. Aldir Passarinho Junior.)

12. Por outro lado, inovagdes pelo agente publico, em ano eleitoral, como direcionamento
de projetos a segmentos sociais antes nao beneficiados, e utilizacdo de métodos de custeio mais generosos
dos que os habitualmente adotados em exercicios anteriores ja foram ac¢des consideradas distribuicdo
gratuita de beneficios tolhida pelo art. 73, § 10 (TSE, Consulta n? 1531-69.2010.6.00.0000/DF, em 20/9/2011;

Recurso Especial Eleitoral n? 3.611, em 02/08/20182; Agravo de Instrumento n? 28.353, em 31/5/20193;
Tribunal Regional Eleitoral/GO RE n? 12.169, DJ de 13/01/2014). Com esse raciocinio, vale destaque ao
acordado abaixo transcrito:

“ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (ALE). CONDUTA
VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI N2 9.504/97. ABUSO DOS PODERES ECONOMICO E POLITICO. ART. 22
DA LC N 64/90. CARGOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO. PROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU.
MANUTENGAO PELA CORTE REGIONAL. FESTIVIDADES TRADICIONAIS. ANIVERSARIO DA CIDADE E DIA
DO TRABALHADOR. PRIMEIRO SEMESTRE. ANO DO PLEITO. DISTRIBUICAO E SORTEIO DE BENESSES.
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CESTAS BASICAS. FERRAMENTAS AGRICOLAS. ELETRODOMESTICOS. DINHEIRO. SANCOES DE CASSACAO
E INELEGIBILIDADE. PRELIMINARES DE NULIDADE PROCESSUAL. 1) LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. MEROS EXECUTORES DE ORDENS. DESNECESSIDADE DE CITACAO. 2) CERCEAMENTO DE
DEFESA. DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS. JUNTADA. FASE RECURSAL. ARTS. 266, 268 E 270 DO
CE. PRECLUSAO. JUSTO MOTIVO. AUSENCIA. ESTABILIZACAO. DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO.
IMPOSSIBILIDADE. 3) VviCIOS DE OMISSAO E CONTRADIC/TO. INEXISTENCIA. FLAGRANTE TENTATIVA DE
REDISCUSSAO PERANTE O TRIBUNAL A QUO. MERITO RECURSAL. CONSIDERAC@ES INICIAIS.
DELIMITACAO FATICA A LUZ DA CORRENTE MAJORITARIA (SUMULA N2 24/TSE). ALCANCE DA LEI
ELEITORAL A EVENTOS OCORRIDOS ANTES DA CONVENCAO PARTIDARIA. LIAME COM AS ELEICOES
VINDOURAS. ACERVO PROBATORIO. SUBSTRATO HARMONICO E CONVERGENTE. CONVICCAO SEGURA
DO JULGADOR. CONFIGURACAO DOS ILICITOS ELEITORAIS. REEDICAO DE CELEBRACOES ANUAIS.
CUSTEIO PUBLICO NA AQUISICAO DOS BENS. AUMENTO DISCREPANTE NO ANO DO PLEITO.
DISTRIBUICAO GRATUITA. EXCLUDENTES LEGAIS. NAO INCIDENCIA. PRESENCA E PARTICIPACAO ATIVA
DO PREFEITO. ENALTECIMENTO DA GESTAO. UTILIZACAO DE BONES E ADESIVOS COM A ESTAMPA DO
NUMERO E DO SIMBOLO DE CAMPANHA QUE SE CONFIRMOU NO SEGUNDO SEMESTRE ANTE A
PRETENSAO DE REELEICAO AO CARGO. GRAVIDADE DEMONSTRADA. POPULACAO CARENTE. LIBERDADE
DO VOTO CONSPURCADA. ELEMENTO DE REFORCO. RESULTADO DO PLEITO. FRANZINA DIFERENCA DE
VOTOS. ELEMENTOS DE FATO E DE PROVA. REVISITACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO OCORRENCIA. DESPROVIMENTO.1. Na espécie, a procedéncia,
desde a origem, da ag¢do de investigagdo judicial eleitoral, com arrimo nos arts. 73, § 10, da Lei n.
9.504/97 (conduta vedada) e 22 da LC n? 64/90 (abuso de poder), decorreu da distribuicdo gratuita de
cestas bdsicas na celebragdo do aniversdrio da cidade (coincidente com a Sexta-feira Santa), prdtica que
se repetiu na comemoragdo do Dia do Trabalhador, ocasiGo em que também houve distribui¢io de
ferramentas agricolas (enxadas e foices) e sorteio de brindes (eletrodomésticos e cédula de dinheiro). A
instdncia ordindria assentou, no exame da prova, que: (i) o custeio na aquisicdo dos bens foi
eminentemente publico; (ii) a entrega se deu a titulo gratuito; (iii) ndo se tratou de programa social em
execugdo orcamentdria prévia; (iv) as edigbes festivas em questdo assumiram viés eleitoral; (v) o entéo
prefeito teve participacdo direta e efetiva; e (vi) os fatos apurados assumiram notas de gravidade no
contexto do pleito.

(...)

9. A conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97 e o abuso de poder do art. 22 da LC n® 64/90,
como objeto de agdo de investigagdo judicial eleitoral, terdo a sua apuragdo deflagrada apds o registro
da candidatura, termo inicial para o manejo dessa via processual, podendo, contudo, levar a exame
fatos ocorridos antes mesmo das convengdes partiddrias, porquanto ndo cabe confundir o periodo em
que se conforma o ato ilicito com aquele no qual se admite a sua averiguagdo. Precedentes.

(...)

Da reedigdo de celebragdo tradicional no municipio

14. O fato de se cuidar de reedigdo de festividade ha muito tradicional no municipio ndo desconstitui,
por si s6, eventual constatagdo no sentido da prdtica de atos abusivos (género).

15. Hd que ser verificado, em cada situagdo, se houve: a) para fins de abuso, desvirtuamento do
evento comemorativo, visando a obtengdo de dividendos eleitorais espurios, mediante emprego
desproporcional de recursos de contetido econémico e/ou utilizacéo indevida da mdquina publica; b)
para fins de conduta vedada, infragdo objetiva ao comando legal, mediante a prdtica do ato no
periodo critico; c) em ambos, presenca de circunstdncias que denotem gravidade (na quadra do abuso
para a caracterizagdo da ilegalidade e, no da conduta vedada, para ajuste da sangéo).

(...)

17. Recurso especial ao qual se nega provimento.

(...)"(grifei, Recurso Especial Eleitoral n® 57611, Acdrddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Publicagdo: DJE - Didrio da justi¢a eletrénica, Tomo 073, Data 16/04/2019, Pdgina 40/42) (grifei)

13. Saliento, ainda, alguns trechos do inteiro teor do julgado:
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“A transcricdo acima demonstra, com assertividade, que o Tribunal de origem vislumbrou nitida quebra,
no ano de 2016, do padrdo adotado em 2013, 2014 e 2015.

Ao utilizar a expressdo "certa linearidade" - a qual, por si s6, traz a segura ideia de que houve oscilagGo
também nos periodos anteriores, porém com tracos de mero ajuste mercadoldgico de pregos, entre
outros -, o orgdo julgador claramente se convenceu, no que tange ao exercicio de 2016, ter havido
aguda e inescusdvel ruptura do modelo de atuagdo administrativa.

Em outras palavras, depreende-se que o Juizo recorrido levou em consideragdo a evolugdo dos pregos
também em 2013, 2014 e 2015.”(grifei)

14. Na situacdo especifica destes autos, e tendo em conta a exposicao inicial do consulente,
bem como o teor do Autdgrafo de Lei n® 118/2021, observo que o designio de gradual aumento do nimero
de beneficiarias do tencionado Programa Mdes de Goids ndo consta assinalado no referido projeto legal que,
possivelmente, embasara a politica publica respectiva. Nenhum comando da proposta normativa limita
propriamente a quantidade de beneficios que podem ser concedidos, salvo quando os condiciona a
disponibilidade orcamentdria (art. 52, paragrafo unico).

15. Constam, entretanto, informagdes em outros processos administrativos correlacionados
gue confirmam a alegada formatacdo do projeto para que a insercao de novas beneficiarias se dé progressiva
e proporcionalmente. Assim, nos autos dos Processos n9s 202110319002332 e 202110319002246, ha
registros de que os recursos publicos para a sua realizacdo (oriundos do Fundo de Protecdo Social do Estado
de Goids - PROTEGE GOIAS) fazem parte de um planejamento estatal de desembolso financeiro

proporcionado e graduado (a partir de gradativa redugdo do IMC? como critério de selecdo; 000021567781),
ao longo dos meses de execugao do Programa.

16. Logo, o tencionado recrudescimento de beneficiarias: i) decorre dos mesmos requisitos
e condicdes originais do Programa Mdes de Goids, ndo traduzindo remodelacdo da sistematica da respectiva
politica publica; e, ii) vincula-se ao orcamento publico, ou seja, sua efetivacdo atrela-se a previsao antecipada
de recursos publicos na lei orcamentdria estatal, o que restringe a discricionariedade administrativa na sua
concessao.

17. Portanto, o aumento do ndimero de beneficidrias do Programa Mdes de Goids em 2022,
desde que obediente aos requisitos legais e as reservas orcamentdrias prévias, ndo denota incidir no
proibitivo, o qual ndo veda, propriamente, a mera intensificacdo de a¢des sociais.

18. Assim, e dos exemplos de julgados do TSE em situacdes assemelhadas, ndo hd restricdo
legal a inclusdo de novas beneficidrias no Programa Mdes de Goids no ano de 2022, se mantida coeréncia
com os requisitos da legislacao instituidora, e ainda com os planos, previsdes e dotacdes orcamentdrias a
tanto.

19. Saliento, porém, que, em circunstancias eleitorais, os fatos e acées do Poder Publico
podem ser avaliados sob varias perspectivas normativas, com relagao as quais o gestor publico também deve
se acautelar. E em casos de oferta de valores e beneficios sociais, como o destes autos, associam-se, ainda,

o art. 37, § 12, da Constituicdo Federal c/c art. 73, incisos IV e VI, alinea “b”, da Lei federal n2 9.504/975, afora
o art. 22 da Lei Complementar federal n2 64/90.
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20. E, a vista do art. 37, § 19, da Constituicdo Federal, as publicacbes dos atos
administrativos relativos a execucdo do Programa Mdes de Goids devem ser impessoais, sem qualquer
promocao de autoridades publicas, no sentido de fortalecimento de sua imagem individual. Esclareco que
essa norma constitucional diz permitida a divulgacdo governamental com feicGes apenas educativas,
informativas ou de orientacdo social, que sirva a pura formacdo e transmissdo de conhecimentos, isto &, a
conscientizagdo da comunidade sobre a politica publica e sua execugdo. A regra se aplica em qualquer
momento, e em qualquer esfera territorial.

21. Além disso, especificamente em hipdteses de distribuicdo gratuita de
beneficios derivada do citado § 10 do art. 73, hd determinacdo legal prdpria no seu inciso IV que tolhe o
agente publico de fazer publicidade das ag¢des respectivas com fins promocionais de candidato, partido
politico ou coligacdo eleitoral. Logo, a divulgacao da execugdo da politica publica relacionada nao deve levar
a promocdo, ao enaltecimento de determinado concorrente a elei¢cdo, ou afins, os quais ndo devem ganhar
notoriedade perante os cidaddaos mediante a publicidade desses atos de distribuicdao gratuita de bens e
servicos sociais. Hd de prevalecer somente o carater institucional da politica publica na propaganda, sem
clientelismo politico. Assim, recomenddavel que o agente publico seja prudente quanto ao momento, meio,
local e modo de realizacdo do Programa Mades de Goids, para garantir atuac¢do isenta, que evite qualquer
associacdo, ainda que indireta, das respectivas acdes publicas a algum ato politico-partidario. Nessa dtica,
podem ser compreendidas como ilegitimas: publicacdes em sitios de internet, facebook, instagram, twitter
pessoal, pagina eletronica oficial, ou qualquer outra ferramenta tecnolégica, de atos ilustrativos de
concessao do auxilio financeiro do Programa Mades de Goids; pronunciamentos, ou mesmo a presenca, de
candidatos em eventos publicos de entrega desses beneficios sociais; fotografias nos mesmos episédios, e
nessas mesmas condicdes, difundidas em redes sociais ou na midia. Anoto que a vedagdo do inciso IV nao
tem limitacdo temporal, ou seja, incide em qualquer instante, e ainda em toda federacao.

22. No mais, no periodo de 02/07/2022 até 02/010/2022 ou, em havendo segundo turno,
até 30/10/2022, a publicidade do Programa Mdes de Goids deve ser adstrita as suas medidas de execugdo
gue requeiram participacao da sociedade, como noticias de abertura para cadastramento no projeto, assim
como outros comunicados congéneres, ao risco da politica publica social respectiva restar inoperante se ndo
informada ao publico. E que, nos termos do inciso VI, alinea “b”, do art. 73, da legislacdo eleitoral, naquele
lapso, interdita é até mesmo a publicidade institucional (art. 37, § 12, da Constituicdo Federal). E admitida,
portanto, somente a publicacdo objetiva da acdo governamental (principio da transparéncia), de atos
administrativos puros, sem referéncias ao governo ou a gestdao estadual do momento. Vale realcar, de todo
modo, que a elevacdo pessoal de agente publico, ou qualquer conotacdo politica, ainda que sublinear, que
exalte a autoridade publica, fara ilegitima a conduta.

23. Quase encerrando, e numa outra dimensdo de andlise, qualquer abuso de atuacdo do
agente publico ainda pode ser punivel segundo o art. 22 da Lei Complementar federal n2 64/90.

24. No mais, o conteido da Nota Técnica n? 01/2018 - PGE (cuja atualizacdo estd em
andamento) é complementar, sem prejuizo de nova submissdao de questdes a esta Procuradoria-Geral, em
hipdteses de ineditismo, repercussdo e complexidade, devidamente relatadas.

25. Em suma, concluo pela possibilidade de prosseguimento da execu¢ao do Programa
Mdes de Goids em 2022, e de inclusdao de novas beneficidrias no mesmo periodo, observado o item 18
anterior, devendo a divulgacdo da acao social e sua realizacao seguirem as regras relacionadas (art. 37, § 19,
da Constituicdo Federal c/c art. 73, inciso IV e VI, alinea “b”,_da Lei federal n? 9.504/97 c/c art. 22 da Lei
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Complementar federal n2 64/90). Assim, conhego o Despacho n2 397/2021 - ADSET como parecer, ao tempo
em que o aprovo com os aditamentos expostos.

26. Matéria orientada, devolvam os autos a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, cientifiguem-se do teor desta
orientacdo referencial (instruido com cépia do Despacho n2 397/2021 - ADSET e do presente despacho) aos
Procuradores do Estado lotados nas Procuradoria Judicial, Regionais, Setoriais da Administracao direta e
indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018 - GAB). Doravante, os
Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a
matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da

Portaria n® 170-GAB/2020-PGE®.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

1 Projeto de lei n® 6302/21 e Processo n° 202110319002246.

2 “AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. ABUSO DE PODER POLITICO
E ECONOMICO. CONDUTA VEDADA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. CORRUPCAO ELEITORAL. TRANSPORTE E
DISTRIBUICAO DE MACADAME. PROGRAMA SOCIAL AUTORIZADO EM LEI. EXECUCAO ORCAMENTARIA NO
ANO ANTERIOR AO PLEITO. AUSENCIA. GRAVIDADE DEMONSTRADA. CONDUTA ABUSIVA CONFIGURADA.
INTUITO DE OBTER O VOTO. CORRUPCAO ELEITORAL. REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE.

(..)

3. Consignado pela Corte Regional que "no ano anterior ao da eleicdo de 2012, a Prefeitura de
Massaranduba somente tinha autorizagdo legal para custear o transporte de macadame, ndo podendo
utilizar receita do orcamento para adquirir esse material com o intuito de distribui-lo gratuitamente a
produtores rurais para fins de incentivo". Consignada, também, a inobservdncia dos requisitos instituidos em
lei para concessdo do beneficio.4. Ndo se trata, portanto, de mera ampliagdo de programa social ja em
execu¢do no anterior ao pleito de 2012, mas da entrega de novo beneficio, cuja autorizagdo legislativa
sobreveio apenas em dezembro de 2011, a obstar a sua execug¢do ao longo deste mesmo exercicio
financeiro.”(Recurso Especial Eleitoral n® 3611, Acorddo, Relator(a) Min. Rosa Weber, Publicagdo: DJE - Didrio
da justica eletrénica, Tomo 153, Data 02/08/2018, Pdgina 275/276)

3 “ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS COM AGRAVO. DIREITO ELEITORAL. PREFEITO E VICE-
PREFEITO ELEITOS. PRATICA DE CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER POLITICO. PRELIMINARES
REJEITADAS. PARCIAL PROVIMENTO. CASSACAO MANTIDA. ACOES CAUTELARES PREJUDICADAS. NOVAS
ELEICOES.HIPOTESE

(..)

2. Hipdtese em que prefeito candidato a reeleicdo e presidente da Cdmara dos Vereadores candidato ao
cargo de vice promoveram: (i) a redugdo da carga hordria semanal de uma categoria de servidores publicos
municipais por lei sancionada e promulgada a menos de dois meses do pleito, para conferir tratamento
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isonémico em relacdo as demais categorias ja beneficiadas; e (ii) a intensificagdo do programa de
regularizagdo fundidria nos meses anteriores a elei¢éio, com a concessdo de direito real de uso de dreas de
propriedade do municipio, sem comprovagdo de dotagdo orcamentdria especifica nos exercicios anteriores.

(...)
INTENSIFICACAO DE PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

12. O acdrddo concluiu pela prdtica das condutas vedadas previstas no art. 73, IV e § 10, da Lei n?
9.504/1997, ao verificar que houve a efetiva entrega gratuita dos titulos de direito real de uso durante o ano
eleitoral e que, embora o programa de regularizagéo fundidria estivesse autorizado em lei, ndo houve
comprova¢do de dotacdo orcamentdria especifica relativa ao programa nos exercicios anteriores. A
modificacdo dessas conclusbes - para entender que o programa de regularizacéo fundidria se enquadra na
excecdo "de programas sociais autorizados em lei e jd em execugdo or¢camentdria no exercicio anterior" -
exigiria o reexame do conjunto fdtico-probatdrio, o que é vedado nesta instdncia especial (Simula n2 24/TSE).

(...)
ABUSO DO PODER POLITICO

14. De acordo com o TRE-RJ, ficou caracterizado o abuso do poder politico no caso, em sintese, por cinco
fundamentos: (i) as entregas dos titulos de direito real de uso ocorreram pela primeira vez no ano eleitoral
sem comprovag¢do de que se estava seguindo regularmente cronograma ou programagdo iniciada em
exercicios anteriores;_(ii) houve uso promocional irregular do programa de regulariza¢do fundidria em favor
da candidatura dos recorrentes durante as elei¢Oes, com a realizacdo de eventos de entrega dos titulos,
inclusive com a participagdo dos candidatos, (iii) houve concentra¢éo desproporcional da entrega dos
titulos a pouco mais de um més do pleito (dos 300 titulos entregues, 221 foram entregues no més anterior
ao pleito);_(iv)_configurada a grande repercussdo do programa social que, além de ter beneficiado 300
familias no ano eleitoral, teria, segundo anunciado pelos candidatos, o potencial de favorecer 5 mil
eleitores; e (v) tratou-se de uma elei¢cdo muito disputada, vencida pela diferenca de 5 votos.

15. Verifica-se, portanto, que a gravidade e a relevdncia juridica da conduta vedada, a ensejar cassagdo de
diploma e inelegibilidade por abuso do poder politico (art. 22, XIV, da LC n® 64/1990), foram devidamente
fundamentadas e aferidas, conforme exige a jurisprudéncia desta Corte, a partir de critérios tanto
qualitativos quanto quantitativos.

16. Configura abuso do poder politico a intensificagcdo atipica de programa de regulariza¢éo fundidria nos
meses anteriores ao pleito, com a realiza¢do de eventos para entrega de titulos de direito real de uso
pessoalmente pelo prefeito candidato a reelei¢do. A quebra da rotina administrativa para que a fase mais
relevante do programa social fosse realizada as vésperas do pleito,_ com nitida finalidade eleitoreira, somada
a grande repercussdo que a conduta atingiu justificam a imposicdo da san¢do de cassa¢do dos diplomas dos
candidatos beneficiados.

(...)” (grifei, Agravo de Instrumento n2 28353, Acorddo, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publica¢Go: DJE
- Didrio da justica eletrénica, Tomo 102, Data 31/05/2019, Pdgina 41/42)

4 Indice Multidimensional da Caréncia das Familias.

5 “Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seqguinte:

(..)

$§1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter
educativo, informativo ou de orientacgdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”
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“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

IV- fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagéo, de distribuigdo
gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

(..)

VI- nos trés meses que antecedem o pleito:

(..)

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragédo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral.”(grifei)

6 "Art. 22 Editado o despacho referencial a que alude o inciso | do art. 12 desta Portaria e 0§ 82 do art. 22 da
Portaria n° 130/2018-GAB, incumbird aos Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais a fixa¢do de
orientagdo administrativa conclusiva em consultas, solicitacbes e medidas correlatas, na esteira da delegac¢do
outorgada pelo art. 52, Il, da Portaria n® 127/2018-GAB, desta Procuradoria-Geral."

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a)
;‘?E!ﬂ l.ﬁ Geral do Estado, em 02/08/2021, as 16:13, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B,
eletranica I, do Decreto n° 8.808/2016.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

fab. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

« acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
TH 000022468384 ¢ o codigo CRC 1DF3AC46.
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