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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201910267000147
INTERESSADO: FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: CONSULTA (VALE-TRANSPORTE)

DESPACHO N° 1246/2019 - GAB

EMENTA: CONTRATO. AQUISICAO DE
VALE  TRANSPORTE. = REDEMOB
CONSORCIO. EXCLUSIVIDADE.
DISPONIBILIZACAO DE CREDITOS DE
VIAGEM EM ATE 48 (QUARENTA E
OITO) HORAS APOS O PAGAMENTO.
EXIGENCIA FEITA A TODOS OS
USUARIOS DO SERVICO PUBLICO, A
ALCANCAR A  ADMINISTRACAO
PUBLICA. ORIENTACAO JURIDICA.

1. Versam os autos sobre indagacao da Fundac¢do de Amparo a Pesquisa do Estado
de Goias - FAPEG, a respeito da viabilidade juridica da inclusdo de clausula em contrato a ser
celebrado a Redemob Consorcio.

2. Em sintese, a Redemob requer que conste no instrumento contratual a obrigagao de
a FAPEG realizar o pagamento dos vales-transporte a serem contratados para que, s6 apds, observado o
prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, os créditos de viagem sejam disponibilizados.

3. Inicialmente, a Procuradoria Setorial da FAPEG manifestou-se contrariamente
a essa pretensdo, nos termos do Parecer PROCSET n. 31/2019 (8196032). Todavia, em aten¢do aos
elementos pontuados pela REDEMOB (8212025), esse 6rgdo juridico observou que, em realidade,
aplica-se ao caso regime juridico predominantemente de direito privado, nos termos do art. 62, § 3°, II,
da Lei n. 8.666/93, sendo pouco provavel que “a Administragcdo consiga impor a REDEMOB a
prestagdo dos servigos apos atrasos de até 90 (noventa) dias ou mesmo evitar o pagamento antecipado
dos vales-transportes”’. Ademais, considerando “a grande probabilidade de que esta controvérsia seja
enfrentada em outras entidades e orgdos do Estado de Goias”, o feito foi remetido a esta Casa
(8234605). E o relatorio.
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4. Como ¢ consabido, o § 3° do art. 62 da Lei n. 8.666/93 prevé a aplicagdo do
disposto nos art. 55 e 58 a 61 da Lei n. 8.666/93, no que couber, a contratos regidos
predominantemente por norma de direito privado (inciso I do § 3°) e também aos contratos em que a
Administragdo for parte como usudria de servigo publico (inciso II do § 3°).

5. Segundo Marcal Justen Filho, a previsao do § 3° do art. 62 da Lei n. 8.666/93 “esta
mal colocada e melhor ficaria em um dispositivo especifico, pois ndo tem relagdo com o restante do
artigo” (Comentérios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 14* ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010, p. 761). Segundo o autor, esse dispositivo trata, em realidade, da aplicagdo do regime de direito
privado a certos contratos da Administragdo. Também nesse sentido, Sidney Bittencourt entende que o
dispositivo versa, em certa maneira, sobre hipdtese de derrogacdo do regime de direito publico
(Licitagdo passo a passo. 10* edi¢dao. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 678).

6. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por sua vez, destaca que, ao tratar de ajuste em
que a Administracdo Publica figurava como usuaria do servigo publico de energia elétrica, o “TCU
entendeu que neste tipo de contrato ndo é dado ao usuario, seja ele pessoa fisica ou juridica, de direito
privado ou publico, discutir as condi¢oes de prestagdo do servigo na relagdo juridica decorrente do
contrato de energia elétrica. Se o usuario é orgdo da Administragdo Publica, ndo age com
prerrogativa tipicas de Poder Publico. Fonte: TCU. Processo n. TC 014.714/1996-5. Decisdo n.
686/1999 - Plendrio” (Vade-mécum de Licitagdes e Contratos. 5* edi¢ao. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2011, p. 892).

7. Ao tratar de caso semelhante, a Camara Permanente de Licitagdes e Contratos da
Procuradoria-Geral Federal/AGU, pelo Parecer n. 05/2016, destacou que “nas prestagoes de servigos
publicos em que a Administragdo Publica é tomadora da prestacdo, por se tratar de contrato de
gestdo, as regras sdo predominantemente privadas, ficando em condi¢do de igualdade como qualquer
usuario do servigo publico concedido”, de modo que “cabe a Administracdo simplesmente aderir ao
contrato padrdo da concessionaria do servigo publico, ndo cabendo a Administracdo alterar qualquer
de suas clausulas, adotando técnicas de contratacdo estandardizada” (1).

8. Na espécie, consta dos autos que a REDEMOB CONSORCIO ¢ “o unico agente
comercializador do VALE TRANSPORTE na RMG - Regido Metropolitana de Goidnia e/ou Grande
Goidania” (7634239), e que “os créditos de viagens (vale-transporte) sdo disponibiblizados no prazo de
48 (quarenta e oito horas) apos o pagamento do boleto ou depdsito bancario, sem excegdo”
(8212025). Tomando tais informagdes por pressuposto - recaindo sobre a consulente o dever de apurar
a veracidade das mesmas - tem-se que, a luz das consideragdes acima apontadas, a Administragdo
Publica figura como usudria do servigco publico em questdo, ndo dispondo de poder de império para
determinar a alteracdo do modo como sdo fornecidos os vales-transporte.

9. De resto, o caso em apreco corresponde a uma das hipoteses excepcionais que
autorizam o pagamento antecipado no bojo de contrato administrativo. Segundo se infere do Boletim de
Jurisprudéncia n. 259 do TCU “sdo requisitos para a realiza¢do de pagamentos antecipados: i)
previsdo no ato convocatorio, ii) existéncia, no processo licitatorio, de estudo fundamentado
comprovando a real necessidade e economicidade da medida; e iii) estabelecimento de garantias
especificas e suficientes que resguardem a Administragdo dos riscos inerentes a operagdao (TCU, 1
Cdmara, Acordao n. 2856/2019)". Ora, a ideia central do regramento atinente ao pagamento adiantado,
como visto, € que tal se dé apenas quando necessario, a luz do interesse publico, e que quando isso
ocorre sejam adotadas medidas de precaucao para que ndo haja prejuizo ao erario.
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10. Transportando essas preocupagdo para o caso - com os devidos ajustes, € isso
porque ndo versam os autos sobre contrato administrativo puro, mas sim, sobre ajuste em que a
Administragcdo figura como usudria de servigo publico - tem-se que a necessidade estd demonstrada,
ndo havendo riscos a Administragdo, por outro lado, tanto por se tratar de medida que ja vem sendo
adotada inclusive em ajustes pretéritos, como porque os vales-transporte serdo disponibilizados pouco
tempo apoOs o pagamento, a permitir o controle de eventuais equivocos.

11. Com esses esclarecimentos, aprovo a conclusdo esposada no Despacho n.
54/2019 PROCSET (8234605), pela Procuradoria Setorial da Fundagao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Goids, e oriento pela possibilidade de que, em se tratando de ajuste firmado em situagao de
inexigibilidade com a Redemob Consorcio, para fins de fornecimento de vale-transporte, seja incluida
clausula segundo a qual os créditos de viagem serdo disponibilizados em até 48 (quarenta e oito) horas
apos o pagamento.

12. Orientada a matéria, restituam-se os autos a Fundacao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Goias, via Procuradoria Setorial, para ciéncia e ado¢do das medidas cabiveis. Antes,
porém, dé-se ciéncia aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Administrativa, nas
Procuradorias Setoriais da Administragdo direta ¢ indireta ¢ no CEJUR, este ultimo para o fim
declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

(i) O objeto principal da consulta referia-se a possibilidade de reajuste em periodicidade inferior
aquela prevista na Lei n. 9.069/95. Parecer disponivel em hitps:// www.agu.gov.br/noticia/camara-
permanente-de-licitacoes-e-contratos-administrativos.
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'r . Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Je'o Lﬂ Procurador (a) Geral do Estado, em 06/08/2019, as 14:46, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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