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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201800010036304

INTERESSADO: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E HUMANO -
IDTECH

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 1248/2019 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. SERVIDOR EFETIVO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CEDIDO AS ORGANIZACOES SOCIAIS.
POSSIBILIDADE JURIDICA DE
CUMULACAO DO AUXILIO-
ALIMENTACAO (LEI ESTADUAL N.
19.951/2017) COM REFEICAO IN
NATURA.

1. Por meio do Oficio n. 1.003/2018 COEX (3975443), o Instituto de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Humano - IDTECH, Organizagdo Social da satde que gerencia o Hospital Estadual Geral de Goiania Dr.
Alberto Rassi - HGG, consulta acerca da possivel duplicidade de beneficios aos servidores publicos que
laboram na unidade, em virtude do recebimento do auxilio-alimentacdo instituido pela Lei Estadual
n. 19.951/2017 com a fruicdo gratuita de alimenta¢do in natura oferecida no refeitorio da unidade
hospitalar.

2. Diante da especificidade da matéria, a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Satde (SES)
encaminhou os autos a Procuradoria Administrativa, para analise e orientacao. Na unidade, foi emitido o
Parecer PA n. 832/2018 SEI (4487754), que ndo apreciou o mérito sob o argumento de que se trataria de
consultoria juridica a Organizacdo Social, em descompasso com as atribui¢cdes desta Procuradoria-Geral.
O opinativo ndo foi apreciado pela Chefia da Unidade, que entendeu necessaria manifestacdo deste
Gabinete, em virtude da novidade da matéria e da significativa repercussdo no ambito da Secretaria de
Estado da Saude.

3. Na oportunidade, via Despacho n. 1188/2019 SEI GAB (5070175), solicitamos da Pasta consulente
algumas informacgdes técnicas acerca das circunstancias do fornecimento de alimentagdo in natura pelas
unidades hospitalares.
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4. Em resposta, a Coordenacdo de Acompanhamento Contabil da SES, por meio do Despacho n.
189/2019 CAC (8103702), consignou que: (i) o fornecimento de refeigdes gratuitas ocorre em,
praticamente, todas as unidades hospitalares do Estado de Goiés, amparado pela Portaria n. 170/2007
GAB/SES, pelos arts. 2° e 3° da CLT, pelas Convengdes Coletivas de Trabalho e pela Constitui¢ao
Federal, art. 7°, inciso XXVI; (i) 1.425 (um mil e quatrocentos e vinte e cinco) funcionarios estatutarios
recebem o auxilio-alimentacdo e sdo possiveis beneficiarios da alimentacdo in natura, no ambito da Pasta;
(ii1) os Contratos de Gestdo firmados com a SES ndo estabeleceram a obrigatoriedade de fornecimento
gratuito de alimentacdo para funcionarios celetistas e estatutarios, todavia, em regra, estes custos foram
considerados no Chamamento Publico inicial; e, (iv) os empregados que se beneficiam da refei¢do in
natura recebem auxilio-alimentagao, presentes os requisitos da Lei Estadual n. 19.951/2017.

5. Os autos retornaram a este Gabinete, impulsionados pela Procuradoria Setorial.

6. E o relatorio. A apreciacio.

7. Nos termos do artigo 1°, XII, paradgrafo unico c/c artigo 3°, § 2° e artigo 4°, da Lei Estadual n°
19.951/2017, o servidor da SES, lotado ¢ em efetivo exercicio nas Unidades de Saude do Estado de Goias,
mesmo que gerenciadas por Organiza¢do Social, que percebam remuneracdo mensal inferior a R$
5.000,00 (cinco mil reais), tém direito ao recebimento do auxilio-alimentag@o, no importe de R$ 500, 00
(quinhentos reais), por meio de folha de pagamento.

8. A propria lei de regéncia, no seu artigo 2°, esclarece a finalidade da verba, qual seja, a “cobertura de
despesas com alimentagdo do servidor”.

9. Sendo assim, a principio, poder-se-ia entender pela inacumulabilidade desse beneficio com as refeigdes
in natura servidas nos hospitais aos servidores, que também ostentam o proposito de se destinar a sua
alimentacao.

10. Contudo, se melhor analisada a matéria, verificamos que o auxilio em moeda possui maior
plasticidade, maior amplitude objetiva, na medida em que pode ser destinado a alimentacdo do servidor
durante sua jornada ou mesmo nos seus periodos de repouso, porquanto ndo ha detalhamento legal sobre a
forma de utilizacao, pelo servidor, da verba. Pode, inclusive, servir a complementacao da alimentacao do
trabalhador da satide que tem a disposi¢do refei¢cdes nos hospitais.

11. Veja-se que a opgao legislativa em ndo restringir em demasia o cabimento e a forma de utilizacao do
auxilio-alimentagdo abriu espago para o administrador optar por oferecer a alternativa de alimentag@o na
propria unidade hospitalar. De fato, como bem observado no Despacho n. 1202/2018 SEI ADSET
(4399028), da Advocacia Setorial da SES, a “especificidade dos servigos prestados no ambiente
hospitalar justifica o fornecimento de refeicoes, haja vista que as unidades hospitalares funcionam
ininterruptamente, prestam servigos de urgéncia/emergéncia, e muitos colaboradores trabalham em
regime de escala e/ou plantdo, restando, muitas vezes, impossibilitados de sair da unidade para realizar
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as refeicoes”.

12. Com efeito, a referida lei tdo somente excluiu da percepcao do beneficio por ela instituido os
servidores que ja recebam auxilio-alimentagdo (prestacdo pecunidria) por for¢a de outra normativa (artigo
3°, § 1°), o que ndo se confunde com a situacdo sob exame.

13. Sob esse prisma, inexistindo disciplina do tema no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado de Goiés e de suas Autarquias (Lei Estadual n. 10.460/88) e & mingua de proibicdo expressa por
parte da Lei Estadual n°® 19.951/2017, ndo ha substrato suficiente para questionarmos a legalidade da
Portaria n® 170/2017 GAB/SES (7782916), que disciplinou o fornecimento de refeicdes aos servidores da
Pasta, lotados em hospitais da rede publica. Tratou-se de exercicio da competéncia organizativa de que
goza o Secretério de Estado, justificado pela peculiaridade dos servigos em unidades de satde.

14. Em outras palavras, na legislacdo estadual ndo existe Obice, em tese, a que a necessidade de
alimentacdo do servidor publico seja suprida pela Administracdo por mais de uma maneira, de forma
concomitante.

15. Nesse passo, ainda que o custo com as refeicdes esteja compreendido nos repasses estatais as
Organizagdes Sociais, ndo se trata, necessariamente, de dispéndios redundantes do erario, mas
complementares, como explicitado acima; ndo havendo que se falar, portanto, em duplicidade de
beneficio.

16. Ante o exposto, concluo que a fruicdo da alimentacdo gratuita nos refeitérios das unidades
hospitalares do Estado - ainda que gerenciadas por Organiza¢des Sociais - ndo constitui obstaculo legal
para percepgao, pelo servidor publico da Pasta da Satude, do auxilio-alimentag¢do, uma vez preenchidos os
requisitos da Lei Estadual n® 19.951/2017.

17. Orientada a matéria, retornem-se os autos a Secretaria de Estado da Saude, via Procuradoria
Setorial, para conhecimento e notificagdo da consulente. Antes, porém, dé-se ciéncia aos Procuradores do
Estado lotados na Procuradoria Administrativa e no CEJUR, este tltimo, para o fim declinado no
artigo 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'r . Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
JEI. l‘_ﬁ Procurador (a) Geral do Estado, em 13/08/2019, as 13:26, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

eletrbnica
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i3 - /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1
ok informando o codigo verificador 8400440 e o codigo CRC F810910F.
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