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Procuradoria : é
Geral do . *
Estado "
E—

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202200013000927
INTERESSADO: @nome_interessado_maiusculas@
ASSUNTO: CONSULTA
DESPACHO N2 1253/2022 - GAB

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO.  PUBLICIDADE  DE
ATOS OFICIAIS. PUBLICACOES DE ATOS
INFRALEGAIS QUE VEICULAM DADOS
PESSOAIS. CUMPRIMENTO DO DEVER
LEGAL DE PUBLICIDADE. APLICACAO
HARMONICA DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO - LEI FEDERAL N2 12.527,
DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011 COM A
LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS - LEI
FEDERAL N2 13.709, DE 14 DE AGOSTO
DE 2018. DESPACHO REFERENCIAL.
PORTARIA N2  170-GAB/2020-PGE.
MATERIA ORIENTADA.

1. Por meio do Oficio n® 624/2022/CASA CIVIL (000029503634), o Secretario de Estado
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da Casa Civil formula consulta acerca da forma de publicacdo de atos oficiais em que se faca mencdo a
dados pessoais, tais como o nome completo e numero de CPF da parte interessada, em razdo do que
prescreve a Lei federal n? 13.709, de 14 de agosto de 2018.

2. A Procuradoria Setorial do 6rgdo exarou o Parecer CASACIVIL/PROCSET n2 28/2022
(000029586596), sustentando, em resumo, que: (i) a lei assegura a observancia dos procedimentos de
acesso a informacao pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios; (ii) é fundamental tragar um
paralelo entre o conceito de informacado pessoal, que foi apresentado pela lei de acesso a informacao e a
obrigatoriedade de divulgacdo de informacdes pelo Poder Publico; (iii) o tratamento das informacoes
pessoais deve respeitar a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assim como a
liberdade e as garantias individuais; (iv) a lei geral de protecdo de dados pessoais (LGPD) abrange pessoas
naturais e pessoas juridicas de direito publico e de direito privado; (v) a Lei federal n2 13.709/2018
guarda certa correlagdo com a Lei federal n2 12.527/2011, no que diz respeito ao conceito de dado
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pessoal e informacdo pessoal; (vi) o art. 592, ll, da LGPD agrega como conceito de dado pessoal sensivel
aqueles dados pessoais que versam sobre origem racial ou étnica, conviccdo religiosa, opinido politica,
filiacdo a sindicato ou a organizagao de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a saude ou
a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando estiverem vinculados a uma pessoa natural; (vii)
guanto aos dados pessoais a serem divulgados para fins de portarias, despachos e decretos
administrativos, faz-se necessario observar o art. 23 da lei geral de protecdo aos dados pessoais; (viii) a
disponibilizacdo do nome completo e do CPF atendem, nestes casos, a finalidade exclusivamente publica;
(ix) é possivel ao Poder Publico estabelecer limitagdo na coleta e divulgacdo dos dados, valendo-se
daqueles estritamente necessdrios a finalidade pretendida; (x) seria pertinente a abreviacdo do
sobrenome do titular conjugada a supressdo de alguns nimeros do CPF; (xi) no Despacho n® 772/2021 -
GAB, a Procuradoria-Geral do Estado entendeu ser recomenddvel a supressdao de parte do niumero do
CPF dos participes de termo de acordo firmado no dmbito da CCMA e a ocultacdo de dados diversos
como endereco residencial e telefone para fins de publicagdo no sitio eletronico oficial do érgao; (xii) a
Administracdo Publica deve primar pela protecao a intimidade e a vida privada, fato pelo qual o
tratamento das informacdes e os dados pessoais deve ser realizado de forma transparente e com
respeito a honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais; (xiii) muito
embora dados como endereco, numero de telefone e outros de qualificacdo pessoal, sejam necessarios a
diversos processos administrativos, ndo se vislumbra necessidade de publicacdo de quaisquer deles, pelo
qgue deve ser evitada; e, (xiv) os dados pessoais devem receber o tratamento minimo necessario,
pertinente e proporcional para a finalidade desses atos, sendo recomendavel, sempre que possivel, a
supressdo de parte da numeracdo do CPF e/ou a abreviagdo do nome completo do titular.

3. E o relatdrio. Segue a fundamentagdo.

4. A peca opinativa apontou as principais normas juridicas pertinentes e adequadas ao
enfrentamento da consulta formulada, tanto as de ordem constitucional como as de natureza
infraconstitucional, com destaque para a Lei federal n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 - lei de
acesso a informacgao (LAI), a Lei estadual n? 18.025, de 22 de maio de 2013 - lei de acesso a informacao
no ambito do Estado de Goias e a Lei federal n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 - lei geral de protegao
de dados (LGPD).

5. Como bem observou a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Casa Civil,
tanto a LAI (art. 31) como a LGPD (art. 23) autorizam a Administra¢do Publica a divulgar dados pessoais
na medida estritamente necessaria ao cumprimento de dever legal (supremacia do interesse publico), ao
resguardo de direitos do préprio titular, a prestacdo de servicos publicos e a execucdo de politicas
publicas:

"Art. 31. O tratamento das informag¢des pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 12 As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra
e imagem:

| - terdio seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo mdximo de
100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgagcdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 22 Aquele que obtiver acesso as informagbes de que trata este artigo serd responsabilizado por
seu uso indevido.

§ 32 O consentimento referido no inciso Il do § 12 ndo sera exigido quando as informagbes forem
necessdrias:
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I - a prevengdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para
utilizagdio unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacgées se referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial;
IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protegdio do interesse publico e geral preponderante.” (LAl - g. n.)

"Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas no
pardgrafo unico do art. 12 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacgdo), deverd ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecugédo do
interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuigoes
legais do servigo publico, desde que:

I - sejam informadas as hipdteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento
de dados pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade,
os procedimentos e as prdticas utilizadas para a execugdo dessas atividades, em veiculos de fdcil
acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos;

(...)

Il - seja indicado um encarregado quando realizarem operagdes de tratamento de dados pessoais,
nos termos do art. 39 desta Lei; e a

(...)" (LGPD - g. n.)

6. A relagdo das pessoas que possuem vinculo funcional com o Poder Publico e com
guem o estado firma contratos, acordos, convénios e ajustes de qualquer natureza, como regra, sdo de
interesse coletivo e, por isso, devem ser publicadas e tornadas acessiveis ao publico. Os individuos que
travam relagdes juridicas duradouras com o estado consentem com o fornecimento de dados pessoais,
seu arquivamento e divulgacao, haja vista o dever de transparéncia exigido pelo regime democratico e
pelo sistema republicano.

7. Ao examinar o Autografo de Lei n2 213, de 20 de abril de 2022, que torna obrigatéria
a divulgacdo oficial da lista dos inscritos em programas de moradia do estado (Processo SEl
n2 202200013001231), este 6rgdo de consultoria juridica emitiu o Despacho n2? 752/2022 - GAB
(000030291374) que, com apoio na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, concluiu que os direitos
de protecdo a intimidade e a vida privada ndo sdo absolutos, devendo ser harmonizados com postulados
de igual estatura:

"...)

13. Considerando as manifestagbes da AGEHAB e, na linha de entendimento do STF, conclui-se que a
medida guarda consondncia com o dever de publicidade (art. 37, caput, da CF/88 e 92, caput, da
CE/GO), que se desdobra na obrigagéo de transparéncia dos atos do Poder Publico, contribuindo
para o aprimoramento das atividades administrativas, que contardo com importante método de
controle social.

14. A medida, ademais, ndo se mostra incompativel com os direitos fundamentais a inviolabilidade
da intimidade e vida privada e a protecdo de dados pessoais (art. 52, X e LXXIX da CF/88), haja vista
que esses postulados nédo séo de protecdo absoluta na CF/88, devendo ser interpretados e
concretizados em harmonia com os demais bens juridicos de estatura constitucional. O
ordenamento juridico, na ponderagdo entre o dever de divulgagdo de informagbes concernentes a
recursos publicos e o direito a intimidade e vida privada tem dado primazia ao primeiro bem
juridico, o que é exemplificado no dmbito legislativo pela Lei federal n® 12.529/2011, e pela recente

alteracéio legislativa do art. 198, § 3°, IV do Cddigo Tributdrio NacionalZ; e, no Gmbito judicial por
inimeros precedentes do STFE, citando-se, por todos os RE 652777 ("é legitima a publicagéo,
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inclusive em sitio eletrénico mantido pela AdministragGo Publica, dos nomes dos seus servidores e
do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecunidrias”).

15. Importante ressalvar que, no momento de regulamentag¢do da norma pelo Poder Executivo,
devem ser observadas as prescri¢bes das Leis federais n® 12.529/2011 (Lei de Acesso a Informagéo)
e 13.709/2019 (Lei Geral de Protecdo de Dados), que tém natureza nacional e, portanto, alcangam
também os Estados.

16. Nessa esteira, pontue-se que a iniciativa legislativa estadual é compativel com a Lei de Acesso a
Informacéo (Lei federal n® 12.527/2011), aplicdvel também aos Estados (art. 12) e cujo art. 8° impde
a Administragdo o dever de promover a divulgagdo, independente de requerimento, “no dmbito de
suas competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidos ou
custodiados”. Igual preceito encontra-se internalizado no dmbito regional, através da Lei estadual n®
18.025/2013 (art. 62). A definicdo de interesse coletivo ou geral é conceito aberto que pode
abranger a hipotese de divulgagdo de beneficidrios e pretendentes a beneficidrios de programas
habitacionais estaduais.

()"

8. Com efeito, faz-se necessaria a interpretacdo sistematica da lei geral de protecdo de
dados e da lei de acesso a informacgdo, pois ambas tutelam valores constitucionais. A primeira, de certo
modo, confere maior densidade a privacidade, a honra e a imagem, enquanto a segunda atribui maior
relevo ao direito a informacdo de interesse coletivo ou geral. Relativamente a publica¢cdo de atos oficiais,
tais como portarias de exoneracdo e transposicao de servidores, extratos de despachos decisérios em
processos administrativos e decretos administrativos, que encerram dados pessoais, convém mencionar
algumas normas juridicas que dao suporte ao agir administrativo.

9. Para além do ja mencionado direito a informacdo e do principio da publicidade
positivados respectivamente nos arts. 52, XXXIll e 37, caput, ambos da Constituicdo Federal,l apontam-se
o Estatuto dos Servidores Publicos - Lei estadual n? 20.756, de 28 de janeiro de 2020,; a lei de processo
administrativo no dmbito do Estado de Goias - Lei estadual n2 13.800, de 18 de janeiro de 2001,i e alei

4
de licitagOes e contratos - Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.”

10. Muitos atos da vida funcional do servidor, desde a sua convocagao para a posse,
consubstanciam informacdes de interesse coletivo, porque o cidaddo tem direito de saber quem exerce
cargos publicos, se a admissdo nos quadros do funcionalismo deu-se de modo valido e regular, via de
regra por concurso publico, se a remuneracao paga guarda conformidade com a lei e respeita o teto
constitucional, se ndo hd acumulacdo indevida de cargos, se o desempenho funcional é condizente com
os deveres estatutdrios, se o servidor nao foi condenado a perda do cargo em agdo de improbidade
administrativa ou por sentenca penal condenatéria etc.

11. De igual modo, qualquer do povo deve ter acesso facilitado a informagdes sobre
pessoas naturais e juridicas que firmam contratos com a Administracdo Publica, a fim de que possam
aferir eventuais situacdes de impedimento legal, como a aplicacdo de penalidade por inidoneidade, a
utilizagdo de trabalho escravo ou infantil, bem como o respeito a ordem cronolégica de pagamentos.

12. O despertar do cidaddo para o controle, fiscalizacdo, participacdo e
acompanhamento da gestdo publica ainda é um processo em curso no Brasil, sendo necessario conferir
ampla publicidade aos atos estatais para que os potenciais interessados (qualquer do povo) possam aferir
a sua legalidade e legitimidade.
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13. Em complemento, é interessante observar que o Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
editou a Resolugdo n2 215, de 16 de dezembro de 2015, a dispor sobre o acesso a informacado e aplicacdo
da LAl no ambito do Poder Judiciario, destacando-se as seguintes passagens:

"Art. 12 O acesso a informagéo previsto na Lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagdo (LAl), e a
transparéncia na divulgagdo das atividades dos drgdos do Poder Judicidrio e servigos auxiliares
seguem o disposto nesta Resolugdo, sem prejuizo da observdncia dos ditames da Lei n® 13.709/2018
e das medidas preconizadas pela Resolucdo CNJ n2 363/2021.

(...)

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Resolugéo devem ser executados em conformidade com os
principios bdsicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| —observédncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;

Il = divulgacdo de informacées de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
Il — utilizagdo de meios de comunicag¢do viabilizados pela tecnologia da informacgdo;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura da transparéncia na administra¢éo publica;

V — contribuigéo para o desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

(...)

Art. 62 Os sitios eletrénicos dos rgdos do Poder Judicidrio deverdo conter:

(..)

VIl — campo denominado “Transparéncia”, em que se alojem os dados concernentes a:

(..)

d) remuneragdo e proventos percebidos por todos os membros e servidores ativos, inativos,
pensionistas e colaboradores do drgdo, incluindo-se as indenizagdes e outros valores pagos a
qualquer titulo, bem como os descontos legais, com identificacdo individualizada e nominal do
beneficidrio e da unidade na qual efetivamente presta servigos, com detalhamento individual de
cada uma das verbas pagas sob as rubricas ‘Remuneracdo Paradigma’, ‘Vantagens Pessoais’,
‘Indenizagbes, ‘Vantagens Eventuais’ e ‘Gratificacbes, apresentados em dois formatos, com
detalhamento da folha de pagamento de pessoal e do contracheque individual, conforme quadros
descritos no anexo desta Resolugdo;" (Redagdo dada pela Resolugdio n® 273, de 18.12.18) (g. n.)

13.1. Os §§ 22 e 32 do art. 62 da Resolucdo em comento preveem o seguinte:

"Art. 62 omissis

(...

§ 2° As informacgées individuais e nominais da remuneragdo de membro ou servidor mencionadas na
alinea “d” do inciso IV serdo automaticamente disponibilizadas mediante prévia identificagdo do
interessado, a fim de se garantir a sequranca e a veda¢do ao anonimato, nos termos do art. 5°,
caput e inciso 1V, da Constitui¢do Federal, salvaguardado o sigilo dos dados pessoais do solicitante,
que ficarGo sob a custodia e responsabilidade da unidade competente, vedado o seu
compartilhamento ou divulgagéo, sob as penas da lei.

& 3° A identificagdo a que se refere o § 2° serd limitada ao nome completo e ao numero de um dos
seguintes documentos:

| — Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH);
Il — Registro Geral de Identidade Civil (RG);
Il — Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

IV —Titulo de Eleitor."

13.2. Preconizava-se, assim, a divulgacdo do nome completo do servidor. No entanto,
tais dispositivos foram modificados pela Resolugcdao n? 389, de 29 de abril de 2021, e passaram a ter a
seguinte redacdo:
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"Art. 62 omissis

(...

§ 22 As informagdes individuais e nominais da remunera¢Go de membro ou servidor mencionadas
na alinea “d” do inciso VIl serdo automaticamente disponibilizadas para divulgagdo ampla aos
cidaddos e controle dos 6rgdos competentes.

§ 392 As serventias extrajudiciais deverdo criar o campo “transparéncia”, para dele constar,
mensalmente: a) o valor obtido com emolumentos arrecadados, outras receitas, inclusive eventual
remuneragdo percebida pelo responsdvel pela serventia e b) o valor total das despesas. (redagdo
dada pela Resolugdo n. 389, de 29.4.2021)

13.3. A Resolucdo n2 389 do CNJ, de 29 de abril de 2021, elenca entre os seus
fundamentos a Lei federal n2 13.709/2019 - lei geral de protecdo de dados (LGPD) e a decisdo plenaria
tomada no julgamento do Ato Normativo n? 007427-48.2018.2.00.0000, na 3292 Sessdo Ordindria,
realizada em 20 de abril de 2021, em que foram acolhidas as sugestdes do Conselheiro Mario Guerreiro
no sentido de que: “no atendimento ao principio da publicidade ndo se pode descurar, também, do
cuidado de ndo se exporem informagOes desnecessdrias, violando-se, assim, a prote¢do aos dados
pessoais disciplinada pela Lei 13.709/2019, bem como as medidas preconizadas por este Conselho,
através da Resolugdo CNJ 363/2020, para adequagdo dos tribunais a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais”.

13.4. Ademais, o voto do relator, o Conselheiro Marcos Vinicius Jardim Rodrigues,
reporta-se aos pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal na Acdo Originaria n2 2367/DF e no Agravo
na Suspensao de Segurancga SS 3.902-AgR:

"EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. RESOLUCOES N.%s 151/2012 e 215/2015 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTIGA. DIVULGACAO DE REMUNERAGAO.

1. Ndo hd violagdo a intimidade ou a vida privada na divulgagdo nominal e pormenorizada da
remuneragdo de magistrados, pois os dados sdo de interesse publico e a transparéncia se impde.
Precedentes.

2. A jurisprudéncia do STF entende prevalecer, no caso, o principio da publicidade administrativa,
que concretiza a Republica como forma de governo.

3. Pedido julgado improcedente."

(STE Acdo Origindria 2.367 Distrito Federal, Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento: 13/03/2017,
publicacdo: 28/08/2018)

"EMENTA: SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A DIVULGAGAO, EM SITIO
ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A
RESPECTIVA REMUNERACAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF.
AGRAVO

REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMAGCAO DE
ATOS ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLAGAO A
PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANGA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situagdo especifica dos servidores publicos é regida pela 19 parte do inciso XXXIII
do art. 52 da Constituicdo. Sua remuneragdo bruta, cargos e fungbes por eles titularizados, orgdos
de sua formal lotagdo, tudo é constitutivo de informacgdo de interesse

coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgag¢éo oficial. Sem que a intimidade deles, vida
privada e seqguran¢a pessoal e familiar se encaixem nas excegées de que trata a parte derradeira do
mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIll do art. 52), pois o fato é que ndo estéo em jogo nem
a seguranga do Estado nem do conjunto da sociedade.
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2. Ndo cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da divulgagdo
em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na
linguagem da propria Constituicdo, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§62 do art. 37). E
quanto a segurancga fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que
ela resultaré um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos dados em
debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibicdo de se revelar o
endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, é o pre¢o que se paga pela opgédo por
uma carreira publica no seio de um Estado republicano. 3. A prevaléncia do principio da
publicidade administrativa outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a
Republica enquanto forma de governo. Se, por um lado, hd um necessdrio modo republicano de
administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu
Estado republicanamente administrado. O “como” se administra a coisa publica a preponderar
sobre o “quem” administra — falaria Norberto Bobbio -, e o fato é que esse modo publico de gerir a
mdquina estatal é elemento conceitual da nossa Republica. O olho e a pdlpebra da nossa fisionomia
constitucional republicana. 4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa
implicaria, no caso, inadmissivel situacdo de grave lesGo a ordem publica. 5. Agravos Regimentais
desprovidos." (SS 3902 AgR-segundo, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2011,

g.n.).

13.5. Em 07 de maio de 2020, o Supremo Tribunal Federal referendou a medida cautelar
que suspendeu a Medida Proviséria n? 954/2020, a qual previa o compartilhamento de dados dos
usudrios do servico telefénico fixo comutado e do servico mével pessoal pelas empresas prestadoras com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, haja vista a necessidade de proteger a liberdade
individual, a privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade das pessoas (ADI 6887 MC-Ref, DJe
12/11/2020).

14. Os julgamentos acima referidos revelam a importancia do tema e a
fundamentalidade dos direitos envolvidos, sendo necessaria bastante cautela na divulgacdo de dados
pessoais, ainda que necessaria para o cumprimento de dever legal e tutela da transparéncia
administrativa.

15. Nesse contexto, emerge a pertinéncia da afirmacdo contida no item 2.29 da peca
opinativa: "Ora, é patente que as portarias expedidas pelo Poder Publico, bem como os despachos
decisdrios em processos administrativos e os decretos administrativos se amoldam perfeitamente ao
caput do supracitado artigo, uma vez que sdo atos emitidos no exercicio de suas competéncias legais e
necessdrios no cumprimento de suas atribuicées legais. SGo informacgdes relevantes de interesse publico
cuja disponibilizagéo também se revela necessdria ao controle social".

16. Da mesma forma, ressai apropriada a observa¢do formulada pela Procuradoria
Setorial da Secretaria de Estado da Casa Civil (item 2.40 da peca opinativa), no sentido de que dados
como endereco, telefone e outros referentes a identificacdo, localizacdo e contato com o cidadao,
embora necessarios em muitos processos administrativos, ndo devem ser publicados, mantendo seu
acesso e tratamento restrito ao 6rgao da Administracdo Publica com atribuicdo para tutelar a matéria que
constitui o seu objeto, ressalvadas situagdes de compartilhamento admitidas na LGPD.

17. No que concerne a sugestdo contida no item 2.39 do parecer, entende-se que a
supressao de parte do nimero do CPF do interessado é suficiente para preservar o seu direito a
privacidade, mas deve ser publicado em conjunto com o nome completo nos atos oficiais (portarias,
extratos, decretos administrativos) a ele pertinentes a fim de assegurar o controle social pela
coletividade.
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18. De toda forma, ante a multiplicidade dos fatos da vida e das dificuldades de antever
situacOes especificas que podem justificar a ampliacdo ou restricdo ao dever de publicidade, questdes
pontuais que nao se amoldem as premissas acima expostas devem ser objeto de consulta especifica, haja
vista os limites cognitivos de uma orientacao geral.

19. Com estas considera¢Oes e pontual ressalva a sugestdo contida na parte final do
item 2.39, aprovo o Parecer CASACIVIL/PROCSET n? 28/2022 (000029586596), concluindo-se que os
decretos administrativos e portarias publicadas pelo poder publico, bem como extratos dos despachos
decisérios em processos administrativos, ressalvadas situa¢des de sigilo expressamente previstas em lei,
podem conter o nome completo do interessado e parte do nimero do CPF, situacdo de resto compativel
com a lei geral de protecdo de dados, com direito de privacidade do titular e com o direito a informacao
da coletividade.

20. Matéria orientada, volvam os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, via
Procuradoria Setorial, para devidos fins. Dé-se ciéncia desta orientacdo referencial (instruida com cépia
do Parecer CASACIVIL/PROCSET n? 28/2022 e do presente despacho) aos Procuradores do Estado
lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da Administracao direta e indireta e no CEJUR
(este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 - GAB). Doravante, os Procuradores-
Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em
feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n2
170-GAB/2020-PGE.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

1 "Art. 52 omissis

(..)

XXXIIl - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequran¢a da sociedade e do Estado;

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:"

2 "Art. 11. O ato de provimento de cargo publico compete ao Chefe do Poder Executivo, mediante decreto.

Art. 14. A convocagdo do candidato aprovado em concurso publico serd efetivada mediante publica¢éo do
ato no Didrio Oficial do Estado e sitio eletrénico oficial do Orgdo Central de Gestdo de Pessoal.

Art. 17. Os concursos para provimento de cargos na administragdo direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo serdo realizados diretamente pelo Orgéo Central de Gestdo de Pessoal, ou indiretamente,
mantidos sua supervisd@o e controle, cabendo ao titular deste a decisGo sobre a respectiva homologacdo,
no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicagdo do resultado final dos mesmos.

§ 12 Para os efeitos do disposto neste artigo, incumbird ao Orgédo Central de Gestdo de Pessoal:

(..)

Ill - publicar a relagdo dos candidatos concorrentes, cujas inscrigoes foram deferidas ou indeferidas;
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V - publicar a relagdo dos candidatos aprovados, obedecida a ordem de classificacdo.

Art. 29. O servidor que deva ter exercicio em outro municipio ou Distrito Federal em razéo de haver sido
removido ou colocado a disposi¢cdo terd no madximo 30 (trinta) dias de prazo contado da publicacdo do
ato, para a retomada do efetivo desempenho das atribuigdes do cargo, incluido o tempo necessdrio para
o deslocamento para a nova sede.

Art. 145. Decorrido o prazo de 24 (vinte e quatro) meses de liceng¢a para tratamento de saude, o servidor
serd submetido a nova inspegéo médica e aposentado, caso julgado total e definitivamente invdlido para
o servigo publico.

$ 12 O lapso de tempo compreendido entre o término da licengca e a publica¢éo do ato da aposentadoria
serd considerado prorrogacdo da licenga.

(...)
Art. 188. O direito de peticdo na esfera administrativa prescreverd em
(...)

Paragrafo unico. O prazo de prescrigdo contar-se-d da data da publicagdo oficial ou da efetiva ciéncia do
interessado do ato impugnado.

Art. 201. A prescrigdo verifica-se:

(..)

$§ 62 Interrompe a contagem do prazo prescricional a publicacdo do ato de instauragdo do processo
administrativo disciplinar, na forma do inciso | do § 92 deste artigo.

(..)

Art. 219. O processo administrativo disciplinar serd instaurado por meio de portaria que conterd, no
minimo:

| - a identificagdo e qualificacdo funcional do servidor;

Il - a descri¢do dos fatos imputados ao servidor;

Il - a capitulagdo legal das supostas transgressoes disciplinares;

IV - a definigdo do rito;

V - 0 nome e a fung¢do de cada membro da comiss@o processante; e
VI - o local onde a comisséo desenvolverd os trabalhos de apuragdo.

$ 12 Deverd ser publicado o extrato da portaria de instauragdo do processo administrativo disciplinar, sem
a identificacdo e qualificagdo funcional do servidor acusado.

Art. 231. omissis

(..)

§ 52 Achando-se o acusado em local ignorado, incerto ou inacessivel, a cita¢éo se fard por edital
publicado uma vez no Didrio Oficial do Estado e observado o seguinte:

(..)

Art. 240. O ato de julgamento serd publicado no drgdo oficial, devendo o acusado e seu defensor serem
intimados do seu teor.

§ 19 O presidente da comissdo processante deverd ser cientificado do teor do ato de julgamento do
processo administrativo disciplinar

(..)
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Art. 241. O prazo para oposi¢do de recurso é de 10 (dez) dias, contado a partir da intimag¢do do acusado
ou de seu defensor ou divulgacéo oficial da decisdo recorrida.

Art. 254. O TAC:
I - ndo serd publicado; e

Il - constard do assentamento individual do servidor e terd vigéncia de 2 (dois) anos contados a partir da
sua celebragdo."”

3 "Art. 2° — A Administragédo publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, sequran¢a
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 14 — O ato de delegagdo e sua revogacgdo deverdo ser publicados no meio oficial.”

4 "Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio sGo publicos, ressalvadas as hipdteses de
informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado, na forma da lei.

Pardgrafo unico. A publicidade serd diferida:
| - quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;

Il - quanto ao orcamento da Administragdo, nos termos do art. 24 desta Lei.

Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto bdsico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a
licitagdo versar sobre obra, servigcos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsdvel pela elaboragcdo do projeto bdsico ou do projeto
executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsdvel técnico ou
subcontratado, quando a licita¢do versar sobre obra, servi¢os ou fornecimento de bens a ela necessdrios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da
licitagdo em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do orgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por dafinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar
expressamente do edital de licitagdo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de
1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com trdnsito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissdo de
trabalhadores a condi¢bes andlogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados
pela legislagdo trabalhista.

§ 12 O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo serd também aplicado ao licitante que
atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da san¢do a
ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o
ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

(..)

§ 52 Em licitagdes e contratagdes realizadas no dmbito de projetos e programas parcialmente financiados
por agéncia oficial de coopera¢do estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, nGo poderd participar pessoa fisica ou juridica que integre o
rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidénea nos termos desta Lei.

Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos:
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| - a inscri¢éo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

(..)

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

(..)

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 94. A divulgagéo no Portal Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP) é condigdo indispensdvel para a
eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

(..)

$ 19 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

(..)

Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado
poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso,
pela Administragdo.

(..)

§ 32 Serd vedada a subcontratagcdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do drgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢do na licitacéo
ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente
do edital de licitagéo.

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, serd observada a ordem cronoldgica para cada
fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;
Il - locagbes;

Ill - prestagdo de servigos;
IV - realizagdo de obras.

$ 12 A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo poderd ser alterada, mediante prévia justificativa
da autoridade competente e posterior comunicagdo ao drgdo de controle interno da Administragdo e ao
tribunal de contas competente, exclusivamente nas seguintes situagoes:

I - grave perturbacdo da ordem, situa¢do de emergéncia ou calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa
fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

Ill - pagamento de servicos necessdrios ao funcionamento dos sistemas estruturantes, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagdo judicial ou dissolugdo
da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do patriménio
publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do orgéo ou entidade, quando
demonstrado o risco de descontinuidade da prestacdo de servigo publico de relevdncia ou o cumprimento
da missdo institucional.
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§ 22 A inobservdncia imotivada da ordem cronoldgica referida no caput deste artigo ensejard a apuragdo
de responsabilidade do agente responsdvel, cabendo aos drgdos de controle a sua fiscalizagéo.

§ 32 O drgdo ou entidade deverd disponibilizar, mensalmente, em se¢Go especifica de acesso a
informacdo em seu sitio na internet, a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas
que fundamentarem a eventual alteragcdo dessa ordem.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a:
I - divulgag¢do centralizada e obrigatodria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizagdo facultativa das contratagdes pelos drgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio de todos os entes federativos.

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo instituir sitio
eletrénico oficial para divulgagdo complementar e realizagéo das respectivas contratagoes.

(...)

§ 29 Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverdo realizar divulgagdo complementar de suas
contratacbes mediante publicacdo de extrato de edital de licitagdo em jornal didrio de grande circulacéo
local."

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
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eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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