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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201800004061172
INTERESSADO: ANDRE LUIZ REIS REZENDE
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 1254/2019 - GAB

EMENTA: TRIBUTARIO.
ADMINISTRATIVO. CONSULTA.
ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE E CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. MOLESTIAS
GRAVES. OBSERVANCIA DA
LEGISLACAO FEDERAL SOBRE A
MATERIA. COMPETENCIA DA
GOIASPREV PARA DELIBERACAO
SOBRE A ISENCAO.

1. Trata-se de consulta formulada pela Goias Previdéncia - GOIASPREYV, via Despacho n. 4695/2019
GAB (8192267), acerca do “procedimento adequado aos processos de isengdo de imposto de renda
retido na fonte e isengdo de contribuig¢do previdenciaria até o dobro do teto dos beneficios do RGPS, em
virtude do Ato Declaratorio n° 5/2016, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Instrucdo
Normativa RFB n° 1500/2014 e suas alteracoes e da Sumula n° 627, do Superior Tribunal de Justica —
STJ”.

2. A consulta foi motivada pela orientagdo proferida por esta Procuradoria-Geral nestes autos, por meio
do Despacho n. 400/2019 GAB (6475106), sobre a necessidade de restituicdo dos valores retidos
indevidamente a titulo de imposto de renda, bem como de contribui¢ao previdenciaria até o dobro do
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, a partir da data da
aposentadoria do servidor ANDRE LUIZ REIS REZENDE, independentemente da demonstracdo da
contemporaneidade dos sintomas da moléstia grave de que ¢ portador.

3. Nesse contexto, a Autarquia questionou o seguinte:
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- Caso o entendimento seja pela aplica¢do da Sumula n°® 627 — STJ, do Ato Declaratorio
PGFN n°5/2016 edo § 7° art. 62, da Instru¢do Normativa RF n° 1500/14, a partir de
quando? E como fica o entendimento do disposto no art. 23, §8° da Lei Complementar n°
77/10, para fins de concessdo de isengdo de contribuig¢do previdenciaria, no que diz respeito
a aceitagdo de laudo pericial que ensejou a isen¢do do imposto de renda, ja que para o
referido imposto ndao ha necessidade de comprovar a contemporaneidade dos sintomas ou
recidiva da enfermidade?

- O que se faz em relagdo aos inumeros processos indeferidos por falta de
contemporaneidade da doenga prevista no rol do art. 6°, da Lei n°7.713/88? Deve-se rever a
iseng¢do do imposto de renda retido na fonte e manter o indeferimento da isengdo de
contribui¢do previdencidaria até o dobro do teto dos beneficios do RGPS? A partir de
quando?

- De quem é a competéncia para analisar a isen¢do de imposto de renda retido na fonte, uma
vez que ndo resta duvidas a competéncia da GOIASPREYV para analisar a isengdo da
contribuig¢do previdenciaria?

- Nos processos judiciais sobre a matéria, deve-se aplicar o entendimento da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional?

4. No mesmo expediente, a entidade previdenciaria informou que tem enfrentado iniimeras derrotas
judiciais em casos anélogos.

5. Vieram os autos a este Gabinete, para fins de manifestagao conclusiva complementar.

6. Passo as respostas aos questionamentos.

7. Primeira pergunta: Caso o entendimento seja pela aplica¢do da Sumula n° 627 — STJ, do Ato
Declaratorio PGFN n° 5/2016 e do § 7°, art. 62, da Instru¢ao Normativa RF n° 1500/14, a partir de
quando? E como fica o entendimento do disposto no art. 23, § 8°, da Lei Complementar n° 77/10, para
fins de concessdo de isengdo de contribui¢do previdenciaria, no que diz respeito a aceita¢do de laudo
pericial que ensejou a isengdo do imposto de renda, ja que para o referido imposto ndo ha necessidade de
comprovar a contemporaneidade dos sintomas ou recidiva da enfermidade?

7.1. Como relatado, por ocasido do Despacho n. 400/2019 GAB, j4 orientamos no sentido da aplicagao
do entendimento externado na Siimula n°® 627 do STJ, do Ato Declaratério PGFN n® 5/2016 ¢ do § 7° do
art. 62 da Instru¢do Normativa RF n°® 1500/2014.

7.2. Em complementacdo ao raciocinio 14 despendido, esclareca-se que a aplicagdo da legislacdo federal e
da jurisprudéncia correlata do Superior Tribunal de Justica a isencdo da contribuicdo previdencidria &
decorréncia de comando expresso do artigo 23, § 8° da Lei Complementar Estadual n°® 77/2010, sendo
vejamos:
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"§ 7° Quando o inativo, reformado ou pensionista, for portador de doenga incapacitante,
grave, contagiosa ou incuravel, conforme elenco exaustivo do art. 45, ou de moléstia
profissional, consoante definido no art. 46, mesmo que a doenga tenha sido contraida apos
a inativagdo ou pensionamento, a contribui¢do prevista no inciso Il do caput deste artigo
incidira apenas sobre a parcela de proventos de inatividade e reforma e de pensdo que
supere o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS de que trata o
art. 201 da Constitui¢do Republicana.

§ 8% A concessdo do beneficio da isencdo prevista no § 7° deve ser precedida de pericia
médica oficial, exceto se a inatividade do segurado se der por motivo de invalidez ou se o
segurado inativo ou pensionista for beneficidario da isencdo de imposto de renda retido na
fonte, nos termos da legislacio federal pertinente, desde que o laudo pericial que ensejou
a isengdo tenha sido emitido ha menos de dois anos da data do requerimento.” - Reda¢do
da Lei Complementar n° 102, de 22-05-2013. (grifei)

7.3. Como se vé€, o legislador estadual dispensa a pericia médica oficial - perante o corpo de profissionais
médicos do Estado - se o inativo ja for beneficiario da isencdo do imposto de renda retido na fonte
(IRRF), de acordo com a legislagdo federal de regéncia, cujo art. 6°, inciso XIV, da Lei n. 7.713/88, assim
prescreve:

"Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por pessoas
fisicas:

()

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e o0s
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, aliena¢do mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doen¢a de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da doeng¢a de Paget (osteite
deformante), contaminagdo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma;" (Redacdo dada pela Lei n° 11.052, de 2004)

7.4. Em outras palavras, se o interessado, servidor estadual, ja& for isento do IRRF, ele possui direito
subjetivo a isen¢do da contribuicdo previdencidria, ndo havendo fundamento legal para a Administragao
estadual dele exigir a comprovacdo de qualquer outro requisito para a fruicdo do beneficio.

7.5. Nessa perspectiva, como o legislador federal admitiu a isengdo tributaria independentemente da
comprovagdo da contemporaneidade dos sintomas ou da recidiva da enfermidade grave, o Administrador
estadual, por forca da Lei Complementar Estadual n. 77/2010, deve se curvar a op¢ao legislativa da
Uniao, a despeito das controvérsias interpretativas que precederam a edigdo da Simula n°® 627 do STJ, o
que sera esclarecido adiante.

7.6. Em sendo assim, restou esvaziada a exigéncia constante da parte final do § 8° do artigo 23 da Lei
Complementar Estadual n® 77/2010 (“desde que o laudo pericial que ensejou a isengdo tenha sido
emitido hd menos de dois anos da data do requerimento’), porque a atualidade do laudo ndo é mais
levada em consideracio quando da analise do pedido de isen¢do em ambito federal. E dizer: a despeito da
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época da vida em que manifestada no inativo a enfermidade grave assim definida pela Lei Complementar
Estadual n. 77/2010, tem ele direito a isencdo da contribui¢do previdenciaria nos moldes do § 7° do
referido diploma.

7.7. Por conseguinte, a aplicagdo do referido entendimento - até entdo, jurisprudencial - deve ter por
termo inicial a data em que este restou formalmente encampado pelo orgao fazendario
federal; conferindo-se, portanto, uma novel interpretacio acerca da legislacio federal,
abandonando-se a posi¢io restritiva até entdo reinante.

7.8. Com efeito, em 31 de outubro de 2017, foi incluido pela Instru¢do Normativa RFB n. 31, 0 § 7° no
artigo 62 da Instru¢do Normativa RFB n°® 1500/2014, segundo o qual: “O disposto no caput aplica-se
sobre os proventos de aposentadoria, pensdo ou reforma percebidos por pessoa fisica com moléstia
grave, nos termos dos incisos Il e Il do art. 6° independentemente da comprovagdo da
contemporaneidade dos sintomas ou da recidiva da enfermidade (Parecer PGFN/CRJ n° 701, de 2016, e
Ato Declaratorio PGFN n° 5, de 3 de maio de 2016) .

7.9. Assim, desde 31 de outubro de 2017, esta interpretagdo ja deveria ser aplicada pela Administragdo
estadual.

7.10. Dessa forma, incide na espécie o artigo 106 da Lei Complementar Estadual n. 77/2010, de sorte a
que o direito de pleitear a isengdo com base no entendimento aqui consignado decai! em 05 (cinco) anos,
contados da decisdo administrativa que negou o beneficio. Nessa perspectiva, respeitado o prazo
decadencial, ¢ cabivel a revisdo dos processos em que ja tenha sido prolatada decisdo final pelo
indeferimento da isencdo, de oficio ou a requerimento dos interessados, com espeque nos artigos 53 e 63,

§ 2°2, da Lei Estadual n. 13.800/2001, evitando-se a judicializagdo da matéria.

7.11. Contudo, a repercussdo financeira da revisido processual somente é devida a partir de 31 de
outubro de 2017; ou seja, somente os valores dos proventos indevidamente retidos a partir dessa data ¢
que podem ser objeto de repetigao.

7.12. Isso porque, antes da publicagcdo do § 7° do artigo 62 da Instru¢do Normativa RFB n° 1500/2014, a
negativa da isencdo se dera em obediéncia a interpretacdo até entdo conferida as legislagcoes estadual e
federal de regéncia da matéria, cuidando-se, pois, de ato juridico perfeito.

8. Segunda pergunta: O que se faz em relagdo aos inumeros processos indeferidos por falta de
contemporaneidade da doen¢a prevista no rol do art. 6° da Lei n°7.713/88? Deve-se rever a isen¢do do
imposto de renda retido na fonte e manter o indeferimento da isengdo de contribui¢cdo previdenciaria até
o dobro do teto dos beneficios do RGPS? A partir de quando?

8.1. Vide resposta a pergunta anterior.
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9. Terceira pergunta: De quem é a competéncia para analisar a isengdo de imposto de renda retido na
fonte, uma vez que ndo resta duvidas a competéncia da GOIASPREV para analisar a isen¢do da
contribui¢do previdenciaria?

9.1. A deliberagao sobre a isencdo de IRRF nesses casos também ¢ competéncia da GOIASPREV,

Autarquia gestora tnica do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores - RPPS - e Regime Proprio de

Previdéncia dos Militares - RPPM, jurisdicionada a Secretaria de Estado da Economia’, com atribui¢io

para analise, concessdo, pagamento e manutencio dos beneficios assegurados pelos respectivos regimes®.

9.2. Sendo assim, considerando (i) as competéncias atribuidas por lei a entidade previdencidria, inclusive

com respaldo constitucional®, que se amoldam a hipotese fatica de anélise das parcelas componentes dos
beneficios previdencidrios, e (i) que a propria GOIASPREV procede a retengdo do imposto de renda,
tenho por ilegal o deferimento da isencdo de IRRF no caso dos autos, via Despacho n. 403/2019
SGPF (6697781), por vicio formal de incompeténcia da Superintendente de Gestdo, Planejamento e
Finangas, da Secretaria da Economia.

9.3. Todavia, reputo tratar-se de eiva passivel de convalidacao, nos termos do artigo 55 da Lei Estadual n.
13.800/2001, podendo a autoridade competente para a pratica do ato no ambito da GOIASPREV
confirma-lo, caso em que seus efeitos serdo mantidos desde sua edicao.

10. Quarta pergunta: Nos processos judiciais sobre a matéria, deve-se aplicar o entendimento da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional?

10.1. Tendo em vista que, como salientado, o § 8° do artigo 23 da Lei Complementar Estadual n°® 77/2010,
dispensa a pericia oficial - nos pedidos de isenc¢ao de contribui¢do previdenciaria por moléstia grave - se o
inativo ja for beneficiario da isencao do IRRF, de acordo com a legisla¢ao federal de regéncia, ¢ de todo
recomendavel que a GOIASPREV aplique o entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
consubstanciado no Ato Declaratorio n® 5/2016, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ¢ na
Instru¢ao Normativa RFB n° 1500/2014, tanto administrativa quanto judicialmente (neste ponto, observo,
inclusive, que a GOIASPREV pode ser beneficiada com a minoragdo (para a metade) dos honorarios
advocaticios devidos, por forca do art. 90, § 4°, do CPC).

10.2. Ainda mais em razao de a jurisprudéncia unissona do Tribunal de Justi¢a goiano ser favoravel aos
administrados na matéria, como inclusive relatou a consulente.

11. Respondidos os questionamentos retornem-se os autos a GOIASPREYV, via Procuradoria
Setorial, para as providéncias que lhe competem, inclusive para os fins do item 9.3. Antes, porém, dé-se
ciéncia desta orientacdo (que deve ser acompanhada do Parecer GECT n. 6/2019, do Despacho
n. 400/2019 GAB e do presente Despacho) a Secretaria de Estado da Economia, via Procuradoria
Setorial, ¢ aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Tributaria e no CEJUR, este ltimo,
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para o fim declinado no artigo 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Vide decisdao do STF, no RE n° 626.489, que afirmou a incidéncia da norma do caput, do art. 103, da
Lei n®8.213/91 na revisdo de beneficios previdenciarios.

2 "Art. 53 — A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 63, § 2°— O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administragdo de rever o ato, se ilegal,
desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.”

3 Art. 44, Lei Estadual n. 20.491/2019: "A administragdo indireta é assim constituida e jurisdicionada as
seguintes Secretarias de Estado:

Il — da Economia:
b) Goias Previdéncia — GOIASPREV;"

4 Art. 2° LC estadual n. 66/2010: "A GOIASPREV tem por finalidade administrar o RPPS e RPPM,
cabendo-lhe, aléem de outras competéncias previstas em lei.

Il — a andlise, concessdo, o pagamento e a manutengdo dos beneficios assegurados pelos regimes,
observado o disposto no §2° deste artigo,"

5 Art. 97, § 20, Constitui¢do Estadual: "Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime no Estado, ressalvado para os militares, nos termos do disposto no § 9°do art. 100."
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