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1. Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado da Casa Civil acerca das formas de
instituicao de patrimonio cultural imaterial no ambito estadual, tendo em vista o Decreto estadual n°
8.408/2015, que trata do procedimento administrativo para registro de bens culturais de natureza imaterial
e, por outro lado, diversas iniciativas legiferantes tendentes ao reconhecimento do patrimonio historico e
cultural goiano.

2. De acordo com o caput do art. 216 da Constituicao Federal, “(...) constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a a¢do, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira”. Com efeito, os incisos do art. 216 trazem exemplos de bens integrantes do patrimonio cultural
brasileiro, a saber:



I - as formas de expressao;
II - os modos de criar, fazer e viver;
IIT - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagoes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-
culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontolégico,
ecologico e cientifico.

3. Atualmente, ndo apenas os bens tangiveis poderdo integrar o patrimonio cultural brasileiro, mas
também os imateriais, estando superada a restrita composicao de patrimonio histdrico e artistico nacional

contida no art. 1° do Decreto-lei n® 25/1937.1

4. Outrossim, a Emenda Constitucional n® 71/2012, que inseriu o art. 216-A a Constituicao Federal,
previu o Sistema Nacional de Cultura, a ser disciplinado por lei federal, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, instituindo um processo de gestdo e promogao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e economico,
com pleno exercicio dos direitos culturais.

5. O fundamento do Sistema Nacional de Cultura é a Politica Nacional de Cultura e as suas diretrizes
estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, devendo observar alguns principios, dentre os quais se
destacam os seguintes como relevantes para o caso em analise: democratizagdo dos processos decisorios
com participagdo e controle social; descentralizagdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e
das agoes (art. 216-A, § 1°, X e XI, CF/88).

6. Por bastante esclarecedor, transcreve-se trecho de Informativo do Instituto do Patrimoénio Histérico e
Artistico Nacional - IPHAN, intitulado Patriménio Imaterial: fortalecendo o Sistema Nacional:?

“O artigo 216 da Constituigdo Federal, além de ampliar o conceito de patriménio e abarcar a
dimensdo imaterial, também autorizou, juridicamente, a possibilidade de cria¢do de outros
instrumentos de preservagdo e apoio ao Patriménio Cultural brasileiro.

Com os artigos 215 e 216 da CF, ficou estabelecida a base que amplia a nogdo de
patriménio e permite a criagdo de novas maneiras de tratd-lo, ou seja, aqueles bens culturais
que foram obscurecidos no passado, por ndo serem alvo do instrumento de preservacdo
vigente, isto é, o tombamento, ganharam a oportunidade de serem legalmente reconhecidos tendo
o tombamento perdido a exclusividade.

No ano 2000, apés um longo periodo de debates institucionais para a elaborag¢do do instrumento
especifico para a preservagdo da dimensdo imaterial do patriménio, foi promulgado o Decreto



n° 3.551/2000. Este instituiu o Registro como o instrumento legal para o reconhecimento e a
valorizagdo do PCI.

Por um lado, diferentemente do Patriménio Material, a dimensdo imaterial do
patriménio condiciona outras formas de atuagdo e demonstra um novo campo de atuagdo da
politica patrimonial:

O patriménio imaterial ndo requer ‘protegcdo’ e ‘conservacdo’ — no mesmo sentido das no¢oes
fundadoras da prdtica de preservagdo de bens culturais moéveis e imoveis —, mas identificagdo,
reconhecimento, registro etnogrdfico, acompanhamento periddico, divulgagdo e apoio.

Por outro lado, a nogdo de autenticidade aplicada ao Patriménio Material também precisou ser
revisitada e foi substituida pela nog¢do de continuidade histérica. Essa substituicdo busca
reconhecer a dindmica particular de transformacgdo do bem cultural imaterial, que pode ser verificada
por meio de estudos historicos e etnogrdficos que busquem observar as caracteristicas essenciais do bem
e sua modificag¢do ao longo do tempo.

(..

Com a instrugdo do processo de Registro concluida e o pedido de Registro aprovado pelo Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural, o bem é inscrito em um ou mais de um dos seguintes livros:

- Livro dos Saberes — para a inscricdo dos conhecimentos e modos de fazer enraizados no
cotidiano das comunidades.

- Livro das Formas de Expressdo — para a inscricdo de manifesta¢oes literdrias, musicais,
plasticas, cénicas e ludicas.

- Livro das Celebragdes — para a inscricdo de rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do
trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras prdticas da vida social.

- Livro dos Lugares — para a inscri¢do de mercados, feiras, santudrios, pragas e demais espagos onde se
concentram e se reproduzem praticas culturais coletivas.

Os bens inscritos recebem o titulo de Patriménio Cultural do Brasil e, a partir de entdo, o Estado passa
a ser responsdvel por dar ampla divulgagdo a esses bens, de modo que toda a sociedade possa ter acesso
a informagoes sobre suas caracteristicas, significados, e representagdes, dentre outros aspectos
constitutivos.

A fungdo imediata do Registro de um bem cultural é, por um lado, a valorizagdo dos grupos sociais
detentores e produtores e, por outro, reconhecer o seu papel para a formacdo da cultura
brasileira. Em consequéncia disso, o IPHAN atua no sentido de estimular o envolvimento dos
detentores/produtores e da sociedade em geral na tarefa de preservar esses bens, e, além disso,
para o estabelecimento de agdes diretas por parte de institui¢des publicas e privadas, em ambito federal,
estadual e municipal, para o apoio e fomento desses bens.”

7. O art. 216, § 1°, da Constituicdo Federal, apresenta rol exemplificativo de instrumentos de defesa do
patrimonio cultural brasileiro:

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras



formas de acautelamento e preservagao.

8. Especialmente quanto ao registro, como meio de tutela do patrimonio imaterial, assim leciona
Frederico Amado:>

“E o instrumento de tutela de bens imateriais, pois a intangibilidade faz com que a tutela por meio do
tombamento ndo seja compativel com a sua morfologia. No dmbito federal, foi regulamentado pelo
Decreto n° 3.551/2000, tendo como referéncia a continuidade historica do bem e sua relevancia nacional
para a memdria, a identidade e a formagdo da sociedade brasileira.”

9. O Decreto federal n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, instituiu o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial e criou o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial.

10. O Estado de Goias, similarmente, editou o Decreto n° 8.408, de 8 de julho de 2015, cujos arts. 1° a 7°
descrevem o encadeamento de atos a serem praticados pela Administracdao, com o intuito de demonstrar a
relevancia artistica, historica ou cultural de certo bem para fins de registro em livro préprio.

11. Recentemente, a Secretaria de Estado da Cultura, por meio de sua Superintendéncia de Patrimonio
Histérico, Cultural e Artistico, publicou Instrucao para normatizar o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial, a fim de minudenciar o contetiido do Decreto n° 8.408/2015 (9489895 - processo
administrativo n° 201800006005707).

12. O entendimento assente nesta Procuradoria-Geral é no sentido da necessidade de verificacao
administrativa sobre se o bem cogitado tem relevancia cultural que justifique a decisdo de promover o seu
registro, ato que a normatividade vigente define como tipicamente administrativo. Conquanto o registro,
como ato administrativo, decorra de providéncias procedimentais levadas a cabo por 6rgaos da
Administragdo, com inscricao, ao final, em um dos Livros de Registro a que aludem os incisos I a IV do §
1° do art. 1° do Decreto n° 8.408/2015, ndo se pode deixar de reconhecer que ato legislativo, ao
reconhecer a importancia de determinado bem imaterial para a cultura, possa ser o mével desencadeador
do necessdrio registro pela Administracdo, compreensao esta que ndo infirma orientacoes pretéritas desta
Casa a respeito da matéria. E dizer, cabera a8 Administracdo (Executivo), ap6s a manifestacdo do ato de
vontade do Legislativo, adotar as medidas tendentes ao registro do bem cultural de natureza imaterial,

apos os necessarios estudos prévios, segundo o iter procedimental estabelecido em ato regulamentar4, de
modo que, ao final do procedimento, em, sendo o caso, possa dar concretude, por meio de atos materiais
(registro), ao reconhecimento de importancia cultural preteritamente realizado pelo legislador.

13. Isso porque, como reconhece parcela da doutrina, é possivel a instituicao judicial ou legal de
patrimonio imaterial. Segundo Frederico Amado, tal qual o tombamento, é possivel a instituicao
judicial ou legal do registro, pois se deve dar a maior amplitude possivel a esta garantia constitucional.
Para corroborar sua posicdo, o autor menciona que o disposto no art. 62 da Lei n° 9.605/1998 tutela o
patrimonio cultural como um todo, ndo apenas os bens tangiveis, pressupondo a sua instituigcdo por lei,
ato administrativo ou decisdo judicial, o que corresponderia a uma previsao legal implicita desta



possibilidade de registro de bens imateriais. Também Paulo Affonso Leme Machado, ao tratar do
tombamento (e nao do registro de patrimonio imaterial), admite sua institui¢cao por lei ou ato do
Executivo:

“Ndo ha qualquer vedagdo constitucional a que o tombamento seja realizado diretamente por ato
legislativo federal, estadual ou municipal. Como acentua Pontes de Miranda, “basta para que o ato
estatal protetivo - legislativo ou executivo, de acordo com a lei - seja permitido”. O tombamento
concreto de um bem oriundo diretamente da lei pode ficar subordinado somente ao contetido dessa lei ou
as normas jd estabelecidas genericamente para a protegdo dos bens culturais.

(..

A vantagem de o tombamento originar-se de lei é que o desfazimento da medida somente pode vir através
de ato do Poder Legislativo. Maior o consenso de vontades tanto no iniciar-se a conservagdo de um bem
como no cancelamento da protegdo, se necessdrio. Ademais, o tombamento provisorio ja existente por
ato da Administragdo ndo perderia seu cabimento, funcionando até que o Poder Legislativo
deliberasse.”

14. Em qualquer hipétese, o ato administrativo de registro, desde que presentes os requisitos para
tanto, perfectibiliza a vontade decorrente de ato judicial ou legislativo precedente, conferindo
adequadas forma e formalidade a correspondente inscricio em um dos Livros.

15. Assim, considerando os principios que regem o Sistema Nacional de Cultura, com destaque para o da
democratizagdo dos processos decisorios com participagdo e controle social e o da descentralizagdo
articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das a¢bes, e tendo em vista que o Parlamento
consubstancia importante arena de representacao da vontade coletiva, em verdadeiro corte
longitudinal da sociedade, cabivel é o reconhecimento de que o registro de bem cultural de natureza
imaterial por meio de ato administrativo ndo impede o reconhecimento prévio levado a efeito pelo
Legislativo, como providéncia deflagradora do respectivo procedimento, tendo ja sido reconhecida a
simbdlica importancia, por meio de lei, de determinado saber, celebragdo, forma de expressdo ou lugar.
E dizer, a lei e o ato administrativo podem conviver harmonicamente, ndo havendo qualquer menorizacéo
de um ou outro, ao atuarem em ambitos e por mecanismos distintos, no que, ao cabo e ao resto, o Decreto
estadual n° 8.408/2015, com a interpreta¢do conforme que ora lhe é conferida, permanece plenamente
aplicavel em seguimento as iniciativas de reconhecimento realizadas pelo Legislativo.

16. Com tais consideragdes, encaminhem-se os presentes autos a Secretaria de Estado da Casa

Civil, para conhecimento. Antes, porém, dé-se ciéncia desta orientacdo aos Procuradores do Estado
lotados na Procuradoria de Defesa do Patrimonio Piblico e do Meio Ambiente, nas Procuradorias
Setoriais da Administracao direta e indireta e ao representante do CEJUR, este tiltimo para o fim
declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018 GAB, desta Casa.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado



1 Art. 1° Constitue o patrimoénio historico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e imoveis
existentes no pais e cuja conservagdo seja de interésse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memordveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogrdfico,
bibliogrdfico ou artistico.

2 Disponivel em https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000228561, acesso em 29/07/2020.

3 Direito Ambiental, Frederico Amado, p. 496.

4 Despacho AG n° 1656/2016 (processo 201600003007008), Despacho AG n° 2545/2016 (processo n°
201600003012977), Despacho GAB n° 739/2018 (processo 201800013002720).
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