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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900002074799

INTERESSADO: COMANDO DE APOIO LOGISTICO E TECNOLOGIA DA
COMUNICACAO/CALTI

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 1305/2019 - GAB

EMENTA: FINANCEIRO. CRIACAO DE FUNDO
ROTATIVO. OBEDIENCIA AOS REQUISITOS LEGAIS.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 64/2008.

1 — Em razdo do contido no Despacho n° 832/219 GAB (Evento 8468925), a Policia
Militar do Estado de Goids, ao tempo em que informa sobre quais as dotagdes or¢camentarias serao
destinadas a integralizacdo do Fundo Rotativo do 6rgdo (Evento 8468857), satisfazendo as exigéncias
do art. 2°, caput, da Lei Complementar n° 64, de 16 de dezembro de 2008, pede esclarecimentos sobre
“(...) quais objetos de contratacdes geradoras de obrigagdes dispostas no art. 3° da Lei Estadual n°
15.640/2006 nao combina (sic) com as normas dos arts. 3° e 4°, inciso I, da Lei Complementar n°
64/2008, para adequagdes”.

2 — O art. 3° da Lei Complementar Estadual n® 64/2008 estabelece quais as despesas
poderao ser suportadas com os recursos dos fundos rotativos, verbis:

"Art. 3° O fundo rotativo é composto pela transferéncia de recursos provenientes do or¢amento setorial
e destina-se a cobrir despesas de pequena monta e pronto pagamento referentes a:

I - materiais de consumo e expediente;

Il - reparo, manutengdo e conservag¢do de moveis, mdquinas, aparelhos, equipamentos, veiculos e
imoveis;

11l - comunicagdo em geral, festividades e homenagens,

1V - diarias, passagens, locomogdo e combustiveis;

V - participagdo em exposi¢oes, congressos e conferéncias;

VI - materiais e servigos grdficos, de audio, video e fotografia,

VII - taxas, emolumentos e licenc¢as administrativas e judiciais e reten¢do de tributos,

VIII - fornecimento de alimentagdo."”
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3 — Por sua vez, o art. 4°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 64/2008, expde
quais as despesas que nao podem ser pagas com recursos dos fundos rotativos, entre elas as despesas
com pessoal, de capital, que necessitem de licitagdo para a sua contratagdo, as de carater continuado ou
que possam caracterizar fracionamento.

4 — A mensagem que se extrai das vedacdes de despesas com recursos dos fundos
rotativos (Lei Complementar Estadual n® 64/2008, art. 4°, I) confirma a necessidade da Administracao
Publica observar os principios da legalidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput), da economicidade (CF, art.
70, caput), do principio or¢amentdrio da programacao (Decreto-Lei n° 200/67, art. 7°) e da
responsabilidade na gestdo fiscal mediante o cumprimento de agdo planejada (Lei Complementar n°
101/2000, art. 1°, § 1°).

5 — A Lei n° 4.320/64 em um tunico momento trata dos “Fundos Rotativos”,
exatamente no art. 13, quando dispde sobre a discriminac¢do ou especificagdo da despesa por elementos,
indicando-os como espécie de “Despesas de Capital”, do tipo “Inversdes Financeiras™.

6 — Como “Despesas de Capital” se incluem aquelas realizadas para adquirir ou
constituir bens de capital “(...) que contribuirdo para a produg¢do ou geragdo de novos bens ou servi¢os
e integrardo o patrimonio publico (...)” (Heraldo da Costa Reis e José Teixeira Machado Junior,
2019:44Y). Diferem-se das “Despesas Correntes”, que decorrem de obrigagdes assumidas para a
manuteng¢do e funcionamento dos servi¢os publicos em geral.

7 — Osvaldo Maldonado Sanches? (2002:17) leciona que os “Fundos Rotativos”
sempre foram tratados de forma precaria pela literatura técnica brasileira, sem merecer um
delineamento legal., afirmando que:

"Ndo obstante, o seu enquadramento como uma das modalidades das inversdes financeiras representa
uma importante delimita¢do, qual seja, a de que as alocacoes em fundos rotativos ndo se destinam a
realizacdo de gastos (custeios ou investimentos), mas a execuc¢do de aplicacées que ndo impliquem
perdas patrimoniais para o setor publico."

8 — Arremata Osvaldo Maldonado Sanches? (2002:18), informando que:

"Na falta de um melhor delineamento legal, ndo faltaram tentativas no sentido de caracterizar fundos
rotativos como uma variedade dos fundos especiais, distinguindo-se dos tipos tradicionais por serem
mais um instrumental de administra¢do de certas operagoes de entes com operagdes industriais ou
comerciais do que um meio para a implementagdo de programagaes."

9 — Diante da auséncia de melhor delineamento legal, a doutrina registra® que os entes
federados passaram a usar dos Fundos Rotativos como sendo fundos especiais atipicos, adotando, no
exemplo goiano, um certo hibridismo com o desmoralizado - porque facilita o peculato - instituto do

“adiantamento”, previsto nos arts. 65" ¢ 68° da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

10 — Nesta linha de compreensao, para o modelo goiano, a dimensao da autorizagao,
positiva e negativa (vedacdo), que emana dos arts. 3° e 4°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
64/2008, precisa estar em perfeita sintonia com a norma que se extrai dos arts. 65 e 68 da Lei n°® 4.320,
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de 17 de marco de 1964, ainda mais na hipdtese em comento, em que a lei que criou o Fundo de
Reaparelhamento e Aperfeigoamento da Policia Militar do Estado de Goids - FREAP/PM (Lei Estadual
n°® 18.282, de 20-12-2013), dispds que este suportard a cobertura das despesas dos Fundos Rotativos no
ambito da Policia Militar do Estado (art. 4°, VII). Vale dizer, as leis goianas preveem que os recurso de
um fundo especial (FREAP/PM) supra as necessidades das despesas de outro fundo especial atipico
(Fundos Rotativos), que neste caso s6 encontra justificativa diante de excepcionalidades extremas.

11 — Em comentario ao art. 68 da Lei n° 4.320/64, Heraldo da Costa Reis e José
Teixeira Machado Jtnior” (2019:116) advertem que:

"Ja o art. 65 definira o adiantamento como um dos meios de ser efetuado o pagamento, em casos
excepcionais. E necessario, sobretudo, que a excepcionalidade ndo se transforme em regra, como
acontece sempre."

12 — E arrematam os mencionados doutrinadores (REIS ¢ MACHADO JR.,
2019:116-117%):

"E preciso prestar a aten¢do ao fato de que a propria lei exclui do pagamento por adiantamento aquelas
despesas que subordinam ao processo normal de aplica¢do. Desta forma, aquisigdo de material e
equipamento, realizacdo de obras etc. ndo devem ser pagas por meio de adiantamento (...)."

13 — O art. 3° da Lei Estadual n° 15.640, de 02 de maio de 2006, contém a indicagao
de uma extensa lista de despesas, de pronto pagamento, a serem suportadas pelos Fundos Rotativos que
especifica, ao ponto de dizer, por exemplo, logo no inicio do dispositivo, que se destina a cobrir
despesas com aquisicoes de material de consumo, sucedida de uma vasta relacdo de materiais que
poderiam ser entendidos como espécies do género “material de consumo”, a depender da situagdo
especifica sob andlise e, ao final, para ndo correr nenhum risco de ndo se incluir algum item, concluir
que também podera realizar despesas referentes a “(...) demais materiais de consumo”. A redagdo do
dispositivo deixa entrever que foi forjada para superar as dificuldades histéricas da Administracao
Publica de promover agdes planejadas, escancarando a porta por onde passa a aquisicdo, via Fundo
Rotativo, de tudo o que se fizer necessario a partir de uma atuacdo desorganizada. Vale dizer: o
dispositivo em comento permite que, o que ndo foi previsto e planejado, mesmo que previsivel e
planejavel, adquire-se com os recursos dos Fundos Rotativos, sob o argumento da preméncia que, a
rigor, ¢ confundida com excepcionalidade.

14 — Na perspectiva de que, a luz dos arts. 65 e 68 da Lei n° 4.320/64, os
adiantamentos, comumente praticados na forma de Fundos Rotativos, somente poderdo satisfazer as
despesas de natureza excepcional. Em outras palavras, tudo o que estiver relacionado no art. 3° da Lei
Estadual n° 15.640/2006, e que ndo coincidir com o excepcional, ou seja, o que for da rotina do 6rgao,
nao pode ser adquirido com recursos provenientes de adiantamentos.

15 — Neste raciocinio, ¢ 6bvio que, por exemplo, a aquisi¢do de explosivos, municdes,
ferramentas, combustiveis e lubrificantes automotivos, etc. nao podem ser tratadas como
excepcionalidades para a Policia Militar; salvo se, circunstancialmente, for assim demonstrado através
de justificativa devidamente motivada, orientada, sobretudo, pela razoabilidade e proporcionalidade.
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16 — As premiagdes culturais, artisticas, cientificas, desportivas e outras, indicadas no
art. 3° da Lei Estadual n° 15.640/2006, ndo guardam correspondéncia com as atividades finalisticas da
Policia Militar do Estado de Goids, ao ponto de justificar aquisigdes, muito menos através de Fundo
Rotativo. No mesmo sentido as aquisi¢des de produtos hospitalares, laboratoriais e odontoldgicos. E
bem provavel que boa parte dos itens constantes do citado dispositivo nunca foram adquiridos com

recursos dos Fundos Rotativos.

17 — A informacdo da Policia Militar contida no Oficio n® 55537/2019 PM (Evento
8469118) noticia que as despesas dos fundos rotativos serdo suportadas pela quase totalidade das
dotagdes orcamentarias destinadas ao Fundo de Reaparelhamento e Aperfeigoamento da Policia Militar
do Estado de Goias -FREAP/PM, no valor de R$ 2.733.000,00 (dois milhdes e setecentos ¢ trinta e trés
mil reais).

18 — De acordo com o art. 2° da Lei Estadual n° 18.282/2013, o FREAP/PM “(...) tem
por finalidade cobrir despesas relativas ao custeio, a investimentos e inversoes financeiras,
objetivando a estruturagdo, o aparelhamento e equipamento da Policia Militar, bem como o
aprimoramento técnico-profissional dos seus integrantes”.

19 — Por sua vez, o art. 4°, inciso VII, da Lei Estadual n°® 18.282/2013, dispde que o
FREAP/PM destina-se a cobertura “de restitui¢ao dos fundos rotativos da Policia Militar criados pela
Lein®15.640, de 02 de maio de 2006”.

20 — Nada obstante, o que a lei ndo diz - e seria um absurdo se dissesse - ¢ que todos
os recursos do FREAP/PM sejam destinados a restitui¢do dos Fundos Rotativos, nem tdo pouco que
todas as despesas de manutengdo em geral, com operacionalizacdo de atividades finalisticas,
capacitacdo e qualificacdo dos policiais militares; com aquisicdes de equipamentos de informaética,
comunicagdo, desenvolvimento e manuten¢do de tecnologia da informacao; despesas com manutengao,
ampliacdo, reforma e construcdo de instalagdes fisicas; e demais projetos desenvolvidos pela
Corporacao (Lei Estadual n° 18.282, art. 4°, I a VII), possam ser entendidas como despesas de carater
excepcional e de pronto pagamento, de maneira a fugir do processo normal de suas realizacoes.

21 — Por isto, o art. 3° da Lei Estadual n°® 15.640/2008 merece adequagdo, ainda que
seja para repetir o contetido do art. 3° da Lei Complementar Estadual n® 64/2008, de maneira a nao
deixar espacgo para que o gestor publico afaste a “excepcionalidade” da aquisi¢do imposta pela Lei n°
4.320/64, se valendo do dispositivo em comento num exercicio de simples subsun¢do do objeto da
aquisicdo com o preceptivo legal, alargando as hipdteses previstas nas disposi¢oes do art. 3° da Lei
Complementar Estadual n° 64/2008, inclusive para acrescentar no texto do dispositivo, se acaso
mantida a estrutura original, a palavra “excepcional”, ou “excepcionais” ou “excepcionalmente”, para
dizer, por exemplo, que: “Art. 3° Os Fundos Rotativos criados pelo art. 1° destinam-se a cobrir
despesas excepcionais com aquisi¢oes de material de consumo (...)".

22 — Ao Comando de Apoio Logistico e Tecnologia da Comunicacao/CALTI da
Policia Militar do Estado de Goias., via Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica. Antes, porém, dé-se ciéncia desta orientacdo a Geréncia de Redac¢ao e Revisao
de Atos Oficiais da Secretaria de Estado da Casa Civil, para os devidos fins, bem como aos
Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Administrativa, nas Procuradorias Setoriais da
administracdo direta e indireta e no CEJUR, este Gltimo para o fim declinado no art. 6°, § 2° da
Portaria n® 127/2018 GAB.
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Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 REIS, Heraldo da Costa, MACHADO JUNIOR, José Teixeira. A lei 4.320 comentada e a lei de
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4 Embora o conceito legal dos fundos especiais induza ao raciocinio de que tais constituem uma so
espécie de instrumento especial de programacdo e de execugdo de despesas publicas, a atenta andlise da
legislagcdo que os rege e do universo de fundos institucionalizados na administragdo federal demonstra
que existem caracterizagoes normativas que tentam situd-los como sendo de duas naturezas basicas:
contabil e financeira. Aléem dessas, em razdo da falta de um claro delineamento de tais categorias — tanto
no plano legal como nas abordagens teorico doutrinarias — podem ser identificadas varias atipicidades
nesse instrumental, inclusive formas hibridas (fundos com multiplas operagoes) e uso de denominagoes
inadequadas (que mascaram seus objetivos). Algumas dessas atipicidades derivam do precario
entendimento dado aos “Fundos Rotativos”, que embora distintos dos fundos especiais, acabaram sendo,

em alguns poucos casos, impropriamente caracterizados como tipos singulares dos fundos especiais.
(Osvaldo Maldonado Sanches, ob. cit., p. 14).

5 "Art. 65. O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos
por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento."

(grifamos)

6 "Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e
consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dota¢do propria para o
fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo.” (grifamos)

7 REIS, Heraldo da Costa, MACHADO JUNIOR, José Teixeira. Ob. cit.
8 REIS, Heraldo da Costa, MACHADO JUNIOR, José Teixeira. ob. cit.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
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‘I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
JEL u.—_]y Procurador (a) Geral do Estado, em 22/08/2019, as 10:24, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei

assinatura

| eletrnica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

GABINETE
PRACA DR. PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA 03 - Bairro SETOR CENTRAL - CEP 74003-010
- GOIANIA - GO - S/C
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